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अध्ययन सार 

संसदमा प्रस्िाविि कानूनको मस्यौदालाई नै विधेयक भतनन्छ । कानून तनमााण संसदबाट पाररि भई 
राष्ट्रप्रमखुबाट प्रमाणीकरण भएपतछ हनेु हुुँदा त्यसको प्रारचभभक दस्िािेज नै विधेयक हो । 
विधेयकको स्रोि मूलि: दइु प्रकारका हनु्छन ्। पवहलो सरकार र दोस्रो विधायकहरू । सरकारमा 
नरहेका अथााि ्मन्रीबाहेकका संसद सदस्यहरूले दिाा गने विधेयकलाई गैरसरकारी विधेयक भतनन्छ 
। नेपालमा गैरसरकारी विधेयकको अभ्यास प्रभािकारी रूपमा हनु नसकेको प्रस्ििु अध्ययनको सार 
रहेको छ ।  

सभबि ् २०४६ को राजनीतिक पररििापतछ नेपालको संसदीय इतिहासमा ७४ िटा गैरसरकारी 
विधेयक  दिाा भएको पाइएको छ । िीनिटा गैरसरकारी विधेयकले व्यिस्थापन प्रविया पूरा गरी 
कानून बनेको भएिापतन धेरैजसो गैरसरकारी विधेयकहरू व्यिस्थापन प्रवियामा प्रिेश समेि नपाइ 
तनचरिय भएका छन ्। संसदबाटै कायाकारी तनमााण हनेु शासन व्यिस्थामा सरकारको समथानतबना 
विधेयक पाररि हनु कठिन भई यो अभ्यासबाट साथाक पररणाम हातसल गना कठिन हनेु र संसदको 
बहमुि नै सरकारमा रहने नै हुुँदा अपिादबाहेक सरकारले निाहेसभम गैरसरकारी विधेयक संसदबाट 
पाररि हनु सक्दैन भन्ने िथ्य प्रस्ििु अध्ययनबाट देचखएको छ ।  

जनिालाई प्रतितनतधत्ि गने र कानून तनमााण गने संसदको दिुै काया एिम ् चजभमेिारीसुँग जोतिएको 
गैरसरकारी विधेयकको अभ्यासले िास्िविक सािाभौम जनिाको अतधकार सरुचिि गने हुुँदा 
सरकारलाई जनिाको िासो र अतधकारप्रति चजभमेिार बनाउुँदै सरकारउपर व्यिस्थापकीय तनयन्रण 
कायम गने उपकरणका रूपमा समेि गैरसरकारी विधेयकको प्रयोग हनु सक्दछ । विधेयक पाररि भै 
कानूनमा रूपान्िरण हनु नसके िापतन जनमानसमा बहस तसजाना गरी सरकारलाई सोही विषयमा 
विधेयक मस्यौदा गरी प्रस्ििु गना बाध्य पाना भने गैरसरकारी विधेयकहरू सफल भएको दृष्टान्िहरू 
भने अध्ययनका िममा फेला परेका छन ्। संसदको दइु तिहाइ बहमुि आिश्यक पने संविधान 
संशोधन जस्िो विषयमा समेि गैरसरकारी विधेयकको रुपमा दिाा भएका छन ्।  

कतिपय गैरसरकारी विधेयकहरूले व्यिस्थापन प्रवियामा प्रिेश नै नपाउन,ु सांसदहरूलाई विधेयक 
ियारीमा सहजीकरण गने तनकाय निोवकन,ु साधन र स्रोिको व्यिस्था नहनु ुजस्िा समस्याहरू रहेका 
छन ्। नागररकका हक, अतधकार सरुचिि गना र विद्यमान कानूनलाई समसामवयक एिं सरलीकृि 
गरी सेिा प्रिाह प्रभािकारी बनाउन र औचित्यवहन बन्न पगुेका कानूनहरूमा पररमाजान एिं संशोधनका 
लातग गैरसरकारी विधेयक प्रभािकारी हनु सक्ने भएिापतन सोिफा  कसैले पतन प्रोत्सहन नगरेका 
कारण नेपालमा गैरसरकारी विधेयकको अभ्यास उत्साहप्रद हनु सकेको अिस्था छैन ।  



1 
 

पररच्छेद १ 

प्रारचभभक 

१.१  अध्ययनको पषृ्ठभतूम 

शचि पथृकीकरणको तसद्धान्िअनसुार राज्यका अङ्गहरूमध्ये कानून तनमााणको चजभमेिारी 
व्यिस्थावपकामा रहन्छ । सरकारले आफ्नो काममा सहजीकरण हनेु गरी महत्िपूणा विषयको 
उिान गरी सरकारी विधेयकका रूपमा प्रस्िाि गरेको मस्यौदा उपर छलफल एिं पाररि गरेर 
कानून तनमााण गने गदाछ । त्यस्िै कुनै संसद सदस्यले व्यचिगि रूपमा िा सामूवहक रूपमा 
सािाजतनक सरोकारका कुनै विषयमा गैरसरकारी विधेयक प्रस्ििु गना सक्दछन ् र विधावयकी 
प्रविया पूरा गरी कानून तनमााण हनु सक्दछ । विधेयक सरकारी िा गैरसरकारी जनु रूपमा 
प्रस्ििु भए िापतन पाररि भई कानून बन्नका लातग दिैु प्रकारका विधेयकले संसदतभरको 
व्यिस्थापकीय िरण पूरा गरेको हनुपुदाछ ।  

सरकारी र गैरसरकारी विधेयकको प्रयोग सभबचन्धि देशको राजनीतिक प्रणालीमा पतन तनभार 
रहन्छ । संसदीय व्यिस्था रहेका प्रजािाचन्रक मलुकुहरूमा गैरसरकारी विधेयक सभबन्धमा 
आफ्नै अभ्यास र परभपरा रहेको पाइन्छ । यद्यवप िेष्ट तमतनष्टर मोिलको संसदीय प्रणालीमा 
यसको प्रयोगमा घट्दो अभ्यास रहेको कतिपय देशहरूको अध्ययनबाट देचखन्छ । यसका पछाति 
कारणहरू पतन छन ्। गैरसरकारी विधेयक प्रस्ििु गना िाहने सदस्यलाई संसद सचििालय र 
तसङ्गो सरकारले नै के-कुन रूपमा सहयोग िा प्रबद्धान गदाछ भन्ने कुरा पतन प्रस्ििु सन्दभामा 
वििारणीय रहन्छ । नेपालमा विगिदेचखका संविधान र ित्कातलन संसद िथा सभाका 
तनयमािलीहरूले गैरसरकारी विधेयक सभबन्धी व्यिस्था गरेको भएिा पतन अभ्यासमा त्यस्िो 
उत्साहजनक अिस्था छैन । तनिााचिि संसद हनुभुन्दा अगािै नेपालको अन्िररम शासन विधान, 

२००७ बमोचजम मनोनीि सल्लाहकार सभामा समेि गैरसरकारी विधेयक दिाा भएको दृष्टान्ि 
रहेको छ ।  

सदन िलेको अितधमा विधेयक र सदन निलेको समयमा अध्यादेशमाफा ि कानून तनमााणमा 
सरकारी अथााि ्कायाकारी सवियिा नै बढी देचखन्छ िर संसदको सोही िहको सवियिा अपेचिि 
भएिापतन पररणाममा पाउन सवकुँ दैन । यद्यवप यो अपिादबाहेक संसारभरका मलुकुहरूमा रहेको 
साझा विशेषिा पतन हो । कानूनी ररििा पूतिा गनामा सरकारले नै दैतनक व्यिहार सञ्चालन गने 
हुुँदा सरकारसुँगै ररििाको अनभुतूि हनेु िथा स्िाथा समूह र दिाि समूहहरू पतन सरकारमाफा ि 
विधेयक ल्याउन सके कायाान्ियन सहज हनेु हुुँदा सोही कुरामा नै बढी ध्यान लगाउने भएको 
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हुुँदा नेपालमा गैरसरकारी विधेयकको अभ्यास कानून तनमााण प्रवियाको मूलप्रिाह बन्न सकेको 
अिस्था छैन । िर पतन यगुानकूुल पररििानका मदु्दा बोकेर नयाुँ विषयलाई िहसमा ल्याउने र 
सरकारलाई सोही विषय समेि समेट्ने गरी विधेयक ल्याउन बाध्य पानेसभमको काया भने 
गैरसरकारी विधेयकहरूले गरेका धेरै दृष्टान्ि हामीसुँग रहेका छन ् । यद्यवप यस विषयमा 
आतधकाररक शोध हनु सकेका िा एउटै दस्िािेजका रूपमा स्िीकाया िथ्याङ्क पाउन समेि 
कठिनाइ रहेको अिस्था हुुँदा त्यस अभािलाई पूतिा गना संघीय संसद सचििालयबाट प्रस्ििु 
अध्ययन काया गररएको हो ।  

संसदका माननीय सदस्यहरू, संसदीय मातमलासभबन्धी अध्येिा एिं अनसुन्धानकिााहरूबाट बेला 
बेलामा नेपालको संसदमा हालसभम दिाा एिम ्पाररि भएका गैरसरकारी विधेयकहरूका विषयमा 
एकीकृि वििरण भएको दस्िािेजको खोजी िथा माग हुुँदै आएको छ । िर यस्िा अतभलेख 
उपलब्ध हनुपुने मूल तनकाय संघीय संसद सचििालयमा नै यस वकतसमका दस्िािेज उपलब्ध हनु 
नसकेको र त्यस प्रकारको सावहचत्यक अभािलाई पूतिा गनुापने दावयत्ि संसद सचििालयको हनेु 
िथ्यलाई दृवष्टगि गरी नेपालमा गैरसरकारी विधेयक र अध्यादेश सभबन्धी सभपूणा अध्ययन हनु 
उपयिु देचखएको हुुँदा संघीय संसद सचििालय (महासचििस्िर)को तमति २०७९।०३।०२ को 
तनणायानसुार प्रस्ििु अध्ययन काया भएको हो ।  

प्रस्ििु अध्ययनमा विषयसभिद्ध केही अन्िराावष्ट्रय अभ्यास, नेपालमा विगिदेचखका अभ्यास एिम ्
कानूनी व्यिस्थाहरू, हाम्रा सन्दभामा प्रयोगको अिस्था, यस िेरमा रहेका समस्या र सिाल र 
समाधानका उपाय िथा सझुाि समेि संलग्न गरी प्रस्ििु अध्ययन काया पूरा गररएको छ । 

१.२ अध्ययन सतमतिको गिन 

संघीय संसद सचििालयको तमति २०७९।०३।०२ को तनणायानसुार प्रस्ििु गैरसरकारी विधेयक 
अध्ययन सतमतिमा संघीय संसद सचििालयमा अध्ययन िथा अनसुन्धान हेने सचििालय सचििको 
नेितृ्िमा सभबद्ध महाशाखा एिम ् शाखाका कायारि जनशचि र कानून मन्रालयका प्रतितनतध 
रहने गरी अध्ययन सतमतिको गिन गररएको तथयो । अध्ययन कायालाई थप प्रभािकारी बनाउन 
सतमतिले विज्ञ िथा आमचन्रि सदस्यका रूपमा मनोनयन समेि गरेको तथयो । अध्ययन 
सतमतिका संयोजक िथा सदस्यहरू देहाय बमोचजम रहेका छन:्   
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अध्ययन सतमति 

१. 

सचििालय सचिि 

(संसदीय अध्ययन िथा अनसुन्धान)  

सचिि श्री सदुशान खड्का संयोजक 

२. 

महाशाखा प्रमखु 

(संसदीय अध्ययन िथा अनसुन्धान 
महाशाखा) 

सहसचिि श्री बतबिा तमश्र सदस्य 

३. 

प्रतितनतध (सहसचििस्िर) 

(कानून, न्याय िथा संसदीय मातमला 
मन्रालय) 

सहसचिि श्री मानबहादरु अयााल सदस्य 

४. 

शाखा प्रमखु 

(संसदीय अध्ययन िथा अनसुन्धान शाखा) 
उपसचिि श्री गोपाल तसग्देल  सदस्य 

५. 

शाखा प्रमखु 

(विधेयक शाखा, प्रतितनतध सभा) 
उपसचिि श्री नारायण ढकाल सदस्य 

६. 

शाखा प्रमखु 

(विधेयक शाखा, रावष्ट्रय सभा) 

उपसचिि श्री नमुराज खनाल 
शमाा 

सदस्य 

७. 

शाखा अतधकृि  

(विधेयक शाखा, रावष्ट्रय सभा) 

शाखा अतधकृि श्री प्रकाश 
ज्ञिाली 

सदस्य 

८. 

शाखा अतधकृि  

(संसदीय अध्ययन िथा अनसुन्धान शाखा) 
शाखा अतधकृि श्री प्रिल पौिेल सदस्य 

९. 

शाखा अतधकृि  

(विधेयक शाखा, प्रतितनतध सभा) 
शाखा अतधकृि श्री विकास शे्रष्ठ  सदस्य 

१०. 

प्रमखु लेखा तनयन्रक, संघीय संसद 
सचििालय 

श्री बसन्िराज तसग्देल 

आमचन्रि 
सदस्य 

११. उपसचिि, कानून न्याय िथा संसदीय श्री लोकहरी बस्याल आमचन्रि 
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मातमला मन्रालय  सदस्य 

 

१.३  अध्ययनको उद्दशे्य  

प्रस्ििु अध्ययनको मूल उद्देश्य नेपालमा रहेका गैरसरकारी विधेयकहरूका सभबन्धमा भएका 
अभ्यास एिम ् यससभिद्ध संिैधातनक एिम ्कानूनी व्यिस्थाको प्रयोगमा रहेका कमी कमजोरी 
िथा सधुार गनुापने विषयहरू अध्ययन गरी आगामी ठदनमा अिलभबन गनुापने मागाबारे सझुाि 
प्रदान गनुा हो । अध्ययनका उद्देश्यहरू देहाय बमोचजम रहेका छन ्:  

 नेपालमा गैरसरकारी विधेयक सभबन्धी अभ्यासको अध्ययन गने, 

 गैरसरकारी विधेयक सभबन्धमा रहेका कतमकमजोरी पवहिान गरी सधुारका लातग सझुाि 
प्रदान गने। 

१.४  अध्ययनको महत्ि  

नेपालमा गैरसरकारी विधेयकसभबन्धी अभ्यासको अध्ययन अनसुन्धान हनु सकेको छैन । 
हालसभम संरिनािद्ध र संगठिि रूपमा भएका कुनै अध्ययन सामग्री उपलब्ध हनु सकेको 
अिस्था नहुुँदा गैरसरकारी विधेयकका सभबन्धमा पिनीय सामग्री ियार हनेु हुुँदा प्रस्ििु अध्ययन 
आफैमा महत्िपूणा रहेको छ ।  यस अध्ययनले गैरसरकारी विधेयक सभबन्धमा व्यिचस्थि 
अध्ययनको अभाि पूतिा गनेछ र सधुारका लातग आधार समेि ियार गनेछ । विगिका असल 
अभ्यासहरूबाट पाि तसक्दै असल अभ्यासहरूको तनरन्िरिा एिम ् सधुारको मागा प्रस्ििु गने 
भएकाले प्रस्ििु अध्ययन आफैमा महत्िपूणा रहेको छ ।  

१.५  अध्ययन वितध   

सीतमि समय र स्रोिमा सभपन्न गनुापने प्रस्ििु अध्ययनमा प्रणालीिद्ध रूपमा अनसुन्धान पद्धतिका 
सबै वितधहरूको अिलभबन गनुा सभभि छैन । प्रस्ििु अध्ययनमा नेपालको संिैधातनक र संसदीय 
इतिहासमा गैरसरकारी विधेयकका सभबन्धमा भएका व्यिस्था र अभ्यासहरूको समीिा एिम ्
वििेिना गररएको छ । गैरसरकारी विधेयकहरूको राम्रा र नराम्रा विशेषिाहरूको विश्लेषण 
गररएको छ । केही अन्िराावष्ट्रय अभ्यासहरूको समीिाबाट विश्वमा गैरसरकारी विधेयकको 
अभ्यास एिम ्संसदीय प्रणालीमा नेपालको मौतलक अभ्यासको िलुनात्मक अध्ययन गरी विश्लेषण 
गने कोचशस गररएको छ । नेपालमै भएका विगिदेचखका संसदीय अभ्यासमा भएका कमी 
कमजोरीहरूको विश्लेषण गदै आगामी ठदनका लातग सझुािहरू प्रस्ििु गररएको छ ।  
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प्रस्ििु अध्ययनमा मूलि विश्लेषणात्मक वितध प्रयोग गररएको छ । अध्ययनको स्रोिका रूपमा 
रहेका संविधान, तनयमािलीहरू, अन्िराावष्ट्रय अभ्याससभबद्ध केही प्रकाशनहरू र मूल रूपमा 
गैरसरकारी विधेयकका प्रतिहरूलाई नै अध्ययन र विश्लेषणको विषयिस्ि ुबनाई अध्ययन गररएको 
छ । 

१.६  अध्ययनको सीमा   

प्रस्ििु अध्ययनको विषयसुँग सभबचन्धि पूिाअध्ययन नभएका कारण पयााप्त सामग्रीहरूको समीिा 
गना सभभि हनु सकेन । संघीय संसद सचििालयमा रहेका र रहनपुने अतभलेखको खोजी एिम ्
प्राप्ती अको सीमाका रूपमा रह्यो । सचििालयमा रहेका अतभलेखहरू प्रणालीिद्ध एिम ्
तिचजटाइज्ि नभएका कारण परुाना अतभलेख खोजीमा आफ्नै सीमाहरु छन ्। 

संघीय संसदको दिैु सदनको अतधिेशन ितलरहेको, सभाअन्िगािका सतमतिहरू पतन सञ्चालनमा 
रहेका, सचििालयका कमािारीहरू सभा, सतमति, महाशाखा, शाखा आठदमा दोहोरो िेहेरो चजभमेिारीमा 
रहेको अिस्थामा सभपन्न गनुापरेको प्रस्ििु अध्ययनमा मूल रूपमा समय र स्रोिको सीमा रहेको 
तथयो । एक मवहनाभन्दा कम अितधमा अध्ययन काया सभपन्न गनुापने र सचििालयका अन्य 
चजभमेिारीमा समेि रहेका कमािारीहरूबाटै कायासभपन्न गनुापने हुुँदा समयको समेि सीमा रहेको 
छ ।  
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पररच्छेद २ 

पररिय 

 

२. १ गैरसरकारी विधेयकको पररिय  

सामान्यिया कानून अथााि ् वितध संसद्ले तनमााण गदाछ । यद्यवप, यो संसदमारको सरोकार िा 
चजभमेिारी नभई सरकार अथााि ् कायाकाररणीको कायालाई सहजीकरण गरी सवु्यिचस्थि एिम ्
अनशुातसि समाज तनमााण र नागररकको सेिामा राज्यको भतूमकालाई बाध्यात्मक बनाउने 
उपकरण रहेको हुुँदा कानून तनमााणमा कायाकारी तनकायको समेि भतूमका र सहभातगिा हनेु 
गदाछ । मूलि: सरकारले आफ्ना लातग आिश्यक पने कानूनको मस्यौदा ियार गरी संसदलाई 
कानून तनमााण गनाका लातग प्रस्िाि गदाछ । संसदमा प्रस्िाविि कानूनको मस्यौदालाई नै 
विधेयक भतनन्छ ।  नेपालको संविधानले संघीय संसद िा प्रदेश सभामा पेश भएको संविधान 
संशोधन र ऐनको मस्यौदा विधेयक हो भनी पररभावषि गरेको छ ।1

 

प्रस्ििुकिााका आधारमा विधेयकलाई सरकारी र गैरसरकारी भनी िगीकरण गना सवकन्छ । 
सरकारका िफा बाट मन्रीले पेश गरेको विधेयकलाई सरकारी विधेयक भतनन्छ भने मन्रीबाहेक 
अन्य संसद सदस्यले पेश गरेका विधेयकलाई गैरसरकारी विधेयक भतनन्छ । संसदीय व्यिस्था 
भएका मलुकुहरूमा विधेयक सामान्यिया सरकारका िफा बाट संसदमा प्रस्ििु गररन्छ । 
सभबचन्धि मन्रालयले विधेयक िजुामाका पूिाविधावयकी िरणहरू पूरा गरी नेपाल सरकार 
मचन्रपररषद को तनणायानसुार संसदमा दिाा भई विधावयकी िरणमा प्रिेश गदाछ । 

त्यसका अतिररि सांसदहरूले पतन विधेयक प्रस्ििु गना सक्दछन ् । मन्रालयबाहेक अन्य 
सांसदहरूले दिाा गरी प्रस्ििु हनेु विधेयकलाई गैरसरकारी विधेयक भतनन्छ । मन्री पदमा बहाल 
रहेका बाहेकका संसद सदस्यले आफू सदस्य रहेको सभामा प्रस्ििु गने विधेयक नै गैरसरकारी 
विधेयक हो । 2  यस वकतसमको विधेयकको मस्यौदा संसद सदस्यको अग्रसरिा र प्रत्यि 
संलग्निामा हनेु गदाछ । गैरसरकारी विधेयक कानूनको त्यस्िो मस्यौदा हो जनु संसदका 
सदस्यहरूले सरकारको िफा बाट नभई व्यचिगि रूपमा संसदमा प्रस्ििु गदाछन ्। 

बेलायि र िेस्ट तमतनष्टर प्रणाली अिलभबन गरेका अन्य मलुकुहरूमा मन्रीबाहेकका संसद 
सदस्यहरूले संसदमा प्रस्ििु गने विधेयकलाई गैरसरकारी विधेयक भने्न गररन्छ । त्यस्िो 
विधेयक प्रस्ििु गने सदस्य सरकारको प्रतितनतधत्ि गने राजनीतिक दलको सदस्य िा विपिी 

                                                        
1 धारा ३०६ को उपधारा (१) को खण्ि (झ), नेपालको संविधान । 
2 संसदमा वितध तनमााण (अभ्यास र अिस्था), संघीय संसद सचििालय, तसंदहरिार, कािमािौं, २०७८, पषृ्ठ २५ । 
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दलको सदस्य पतन हनु सक्छन ् । छलफलको िममा विधेयकको प्रतिरिा पतन सभबचन्धि 
प्रस्ििुकिााले नै गनुापदाछ । यसरी विधेयक प्रस्ििु गदाा संसद सदस्यले व्यचिगि रूपमा िा 
सदस्यहरूले सामवुहक रूपमा समेि गना सक्ने व्यिस्था छ । सरकारले विधेयक ल्याउन ध्यान 
परु् याउन नसकेका, विकतसि विश्व पररिेशले माग गरेका िर सरकार अतनच्छुक रहेका िा 
सािाजतनक िासो र सरोकार तनवहि रहेका कुनै विषयमा सािाभौम संसदको कुनै सदस्यलाई 
विधेयक दिाा गना सक्ने अतधकार प्रदान गररएको हनु्छ । यो अतधकार मूलि: लोकिन्रमा 
जनिाका प्रतितनतधले जनिाका िफा बाट कानून तनमााणका लातग सोको मस्यौदा सािाभौम संसदमा 
प्रस्िाि गना सक्ने तसद्धान्िसुँग पतन सभबचन्धि रहेको छ । गैरसरकारी विधेयक प्रस्ििु गने 
सदस्य कुनै कारणिश संसदको सदस्य नरहेमा िा उि विधेयक पाररि नहुुँदै तनज मन्री भएको 
खण्िमा सो विधेयक तनचरिय हनेु र सदनको दिाा लगिबाट हटाइने कुरा प्रितलि संसदीय 
तनयमािलीमा उल्लेख गररएको छ ।3 

 

मलुकुले भोगेका समस्याको समाधान र आिश्यकिाको पररपूतिाका लातग िा भविरयमा आइपने 
त्यस्िा समस्या र आिश्यकिाको सभबोधनका लातग ित्काल नयाुँ आिश्यकिा परेको िर सरकार 
िा सभबचन्धि मन्रालयले त्यस सभबन्धमा कुनै ियारी नगरेको लागेमा संसद सदस्यले आफू 
सभबद्ध राजनीतिक दलको आग्रह िा सहमतिमा िा सो तबना तनजी ििरमा पतन विधेयक ियार 
गरी दिाा गराउन सक्दछन ्।4 सदस्यले आफू सदस्य रहेको सभामा दिाा गरेको त्यस्िो विधेयक 
सभाले पाररि गरेपश्चाि अको सभाको व्यिस्थापन प्रवियामा छलफल गराउनका लातग विधेयक 
प्रस्ििुकिाा सदस्यले अको सभाको कुनै सदस्यलाई िारेस िोक्नपुदाछ ।5

 

सरकारले ध्यान नपरु् याएको िर पचब्लक गभनेन्सका लातग आिश्यक भएको कुरामा संसद 
सदस्यले विधेयक लैजान सक्ने गरी व्यिस्था गररने अभ्यास रहेको छ । यद्यवप वितभन्न देशमा 
यसको अभ्यास फरक फरक कोणबाट भएको पाइन्छ । अमेररकामा आमसरोकारका विषय 
सरकारी विधेयकका रूपमा र व्यचि िा सङ्गठिि समूहका सरोकार तनवहि रहेका विषयमा 
गैरसरकारी विधेयक दिाा गने अभ्यास त्यहाुँको कानून तनमााण प्रणालीमा रहेको पाइन्छ ।6 

 

                                                        
3 तनयम १२४ को उपतनयम १ को देहाय (ग) र (घ), प्रतितनतध सभा तनयमािली, २०७५ र तनयम ११९ को 
उपतनयम १ को देहाय (ग) र (घ), रावष्ट्रय सभा तनयमािली, २०७५ । 

4 श्रीराम खनाल, नेपालमा कानून तनमााण प्रविया, न्याय प्रशासनका आयामहरू, सेपान मातसक, २०७५, पषृ्ठ ७७ ।  

5 तनयम ११० को उपतनयम (२), प्रतितनतध सभा तनयमािली, २०७५ र तनयम १०५ को उपतनयम (२), रावष्ट्रय सभा 
तनयमािली, २०७५। 
6

 John V. Sullivan (Revised and Updated), HOW OUR LAWS ARE MADE, U.S. House of Representatives (110
th
 congress of the session), 

Washington, 2007, Page 6. 
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बेलायिमा आमनागररकमा प्रत्यि प्रभाि पाने विषयमा गैरसरकारी विधेयक दिाा हनेु र कुनै 
एउटा मदु्दामा केचन्िि हनेु प्रकृतिको रहने अभ्यास रहेको पाइन्छ । 7 बेलायिमा गैरसरकारी 
विधेयकबाट कमैमार कानून बनेिापतन कानून तनमााण गररनपुने मदु्दाका बारेमा जनमानसमा प्रिार 
गरेर अप्रत्यि रूपमा कानून तनमााणलाई प्रभाविि पाना महत्िपूणा भतूमका हनेु विश्वास गररन्छ । 
बेलायिी संसदको आतधकाररक िेबसाइटमा गैरसरकारी विधेयकलाई मन्री नभएका संसद सदस्य 
र लड्साहरूले पेश गरेका सािाजतनक सरोकारका विधेयक भनी पररभावषि गदै सरकारी 
विधेयकजस्िै यसको उद्देश्य सिासाधारण जनिामा लागू हनेु सािाजतनक सरोकारको कानूनलाई 
लागू गनुा िा पररििान गनुा हनेु उल्लेख छ ।8

  

कतिपय सन्दभामा गैरसरकारी विधेयक (Private Member Bill) र तनजी विधेयक (Private Bill) एउटै हनु ्
की भने्न भ्रम समेि रहेको पाइन्छ । यथाथामा यी दईु प्रकारका विधेयकमा फरक रहेका छन ्। 
गैरसरकारी विधेयकको विपरीि सरकारी विधेयक हनु्छ जनु प्रस्ििुकिााका आधारमा छुट्याइएको 
हनु्छ भने तनजी विधेयकको विपररि रावष्ट्रय िा सािाजतनक (Public Bill) हनु्छ जनु विधेयक पाररि 
भई बने्न कानूनले समेट्ने िेर, िेरातधकार िा विषयसुँग सभबचन्धि हनु्छ । यसै भेदलाई प्रष्ट पादै 
ित्कालीन कानून सधुार कतमसनका सदस्य एिम ् संिि ् २०११ साल बैशाख १ मा गठिि 
सल्लाहकार सभाका सदस्य ढुण्िीराज शमााले बेलायिी अभ्यासको सन्दभा प्रस्ििु गदै संिि ्
२०१६ सालमा लेख्नभुएको तथयो : 

संसद बाट पाररि भएका ऐन सामान्यिया दईु कोटीका हनु्छन ्। कुनै कुनै ऐन देशभरमा लागू 
हनु्छन ्। यस्िा ऐनका विधेयकलाई 'पचब्लक तबल’ (Public Bill) भन्दछन ्। कुनै कुनै विधेयक कुनै 
एक शहर िा िस्िी अथिा त्यस्िै एक सान ु िरेमा मार लागू हनेु पतन हनु्छन ् । यस्िा 
विधेयकलाई 'प्राइिेट तबल’ (Private Bill) भन्दछन ्। 'प्राइिेट तबल’ (Private Bill) र 'प्राइिेट मेभबसा 
तबल’ (Private Members' Bill) भ्रम हनुहुनु्न ।प्राइिेट तबल तसतमि िेरमा लागू हनेु विधेयकलाई 
भन्दछन ्। त्यसलाई साधारण सदस्य (Private Member) अथिा सरकार जसले पतन पेश गना सिछ 
। प्राइिेट मेभबसा तबल (Private Members' Bill) साधारण सदस्यले पेश गरेको पचब्लक तबल (अथााि ्

                                                        
7 संसदमा वितध तनमााण (अभ्यास र अिस्था), संघीय संसद सचििालय, तसंदहरिार, कािमािौं, २०७८, पषृ्ठ १६ । 

8 
https://www.parliament.uk/about/how/laws/bills/private-members/ मा गैरसरकारी विधेयकबारे देहाय बमोचजम उल्लेख गररएको 

छ:  

Private Members' bills are public bills introduced by MPs and Lords who are not government ministers. As with other public bills their purpose 

is to change the law as it applies to the general population. A minority of Private Members' bills become law but, by creating publicity around an 

issue, they may affect legislation indirectly. (हेररएको तमति: २०७९ असार १२, िदनसुार २६ जनु २०२२) 

https://www.parliament.uk/about/how/laws/bills/private-members/
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देशभरमा लागू हनेु विधेयक) िा तसतमि िेरमा लागू हनेु विधेयक (Private Bill) दिैु हनु सिछन ्
।9

 

संसदीय व्यिस्था भएका मलुकुहरूमा सरकारी र गैरसरकारी दिैु प्रकृतिका विधेयकहरूलाई 
अभ्यासमा अनशुरण गने गरेको पाइन्छ । गैरसरकारी विधेयकमा वितध तनमााणमा सांसदको 
सविय सहभातगिाको पररकल्पना गररएको हनु्छ । जनिालाई प्रतितनतधत्ि गने सांसदले सरकारले 
दृवष्ट नपयुााएको िा कानून बनाउन निाहेको विषयमा जनिाको भािना बमोचजम कानूनको मस्यौदा 
गरी संसदमा प्रस्ििु गदाछन ्। नेपाल पि राष्ट्र भएका कतिपय अन्िराावष्ट्रय सचन्ध सभझौिाको 
कायाान्ियनसुँग जोतिएका विषयमा सरकारी उदातसनिालाई चिदै कानून तनमााण गनुापने विषयलाई 
पतन सांसदहरूले जनसरोकारका विषयमा गैरसरकारी विधेयकका रूपमा संसदमा प्रिेश गराई 
कानून तनमााण गररन्छ ।  

सरकारी विधेयकमा जस्िो पूिाविधावयकी िरणमा हनेु सबै प्रवियाहरू पूरा गना गैरसरकारी 
विधेयकमा कठिन हनु्छ । सैद्धाचन्िक सहमति, आतथाक सहमति, मचन्रपररषद को विधेयक 
सतमतिबाट तनणाय लगायिका तनणाय र वटप्पणीहरू गैरसरकारी विधेयकमा पयााप्त हनु सक्दैनन ्। 
विधेयक िजुामा गने कुरा आफैमा केही जवटल एिम ्प्रावितधक समेि हनेु हुुँदा संसद सदस्यको 
तनजी प्रयत्नमा गैरसरकारी विधेयकको अभ्यास पयााप्त मारामा हनु सवकरहेको हुुँदैन । संघीय 
संसदका सदस्यहरूले व्यिस्थापन कायामा भन्दा आफू तनिााचिि भएको िेरको विकास तनमााण र 
कायाकारी भतूमकामा बढी ध्यान केचन्िि गनुा, संघीय संसद सचििालयमा गैरसरकारी विधेयक 
ल्याउन िाहने सदस्यलाई सहजीकरण गने संयन्र नहनु,ु संशोधन प्रस्िाि लगायि विधावयकी 
कायामा सदस्यहरूलाई सहजीकरण र सहयोग गने संयन्रको अभाि लगायिका कारणले 
गैरसरकारी विधेयकको प्रिलन कमजोर रहेको पाइन्छ ।  

अमेररका लगायिका अन्य केही मलुकुहरू जहाुँ कायापातलका औपिाररक रुपमै संसदबाट पथृक 
हनु्छ त्यहाुँ कायाकाररणीले संसदमा तसधै विधावयकी प्रस्िाि पेश गना पाउुँदैनन ्। सभाका कतिपय 
सदस्यहरूले राष्ट्रपतिको अनरुोधमा आफू आिद्ध सभासमि विधेयक प्रस्ििु गना सक्दछन ्।10 
त्यहाुँका सबै कायाकाररणी सदस्यहरू संसदका सदस्य पतन हुुँदैनन ् र संसद सदस्यहरूले नै 
विधेयक प्रस्ििु गने हुुँदा गैरसरकारी विधेयकको अिधारणा अमेररकाजस्िा राष्ट्रपिीय प्रणाली 
भएका मलुकुमा लागू हुुँदैन ।  

                                                        
9 ढुण्िीराज शमाा, कानून बनाउने वितध, पातलायामेन्ट र सल्लाहकार सभा, नेपाल एकेिेमी, सावहत्य विभाग, वि.सं. २०१६, 

कािमािौं, पषृ्ठ १२२ ।  
10 

The Legislative Process: Introduction and Referral of Bills, Library of Congress, https://www.congress.gov/legislative-process/introduction-

and-referral-of-bills (हेररएको तमति ११ साउन, २०७९ िदनसुार २७ जलुाई २०२२) । 

https://www.congress.gov/legislative-process/introduction-and-referral-of-bills
https://www.congress.gov/legislative-process/introduction-and-referral-of-bills
https://www.congress.gov/legislative-process/introduction-and-referral-of-bills
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कतिपय अिस्थामा गैरसरकारी विधेयक पाररि भएर ऐनका रूपमा जारी हनेु र कायाान्ियनमा 
आउने सभभािना न्यून हुुँदाहुुँदै पतन, संसदमा ज्यादै न्यून समय छुट्याउुँदा छुट्याउुँदै गैरसरकारी 
विधेयकहरू प्रस्ििु हनेु िममा कमी आएको छैन । यस्िो अिस्थामा पतन वकन गैरसरकारी 
विधेयकहरू पेश हनु्छन ् ि ? विद्वानहरूका फरक-फरक धारणा रहेको पाइन्छ । क्यानिाको 
विधान सभामा सन ्२००१ देचख २०२०सभम विधान सभा सदस्य (MLA) रहेका राजनीतिज्ञ एिम ्
अध्येिा David Forbes ले आफ्नो अनभुिमा पाररि नहुुँने तनचश्चि प्राय: हुुँदा पतन गैरसरकारी विधेयक 
प्रस्ििु हनुकुा कारणलाई देहाय बमोचजम उल्लेख गरेका छन ्।11

  

 विपिीलाई आफूलाई प्रस्ििु गने एउटा औजारको रूपमा रहेको, 
 आफूलाई सािाजतनक रूपमा प्रस्ििु गना, 
 सञ्चार जगिको ध्यान आकृष्ट गना, 
 Electoral Connection (िेलायिी अभ्यासमा गैरसरकारी विधेयक ल्याउने सांसदको भोटमा 

थोरै िर अथापूणा  बढोत्तरी भएको पाइन्छ),  र 

 मदु्दा तसजाना गरी सरकारलाई सजग गराउन ।  

त्यस्िै गैरसरकारी विधेयक कम पाररि हनुकुा कारणहरूलाई देहाय बमोचजम सूरिद्ध गना 
सवकन्छ ।  

 पाटीगि अनशुासन बढेको,  
 Whip लाग्ने िलन बढेको,  
 कायाकारीको संसद उपरको दबदबा बढेको, 
 व्यचिगि भोट बढाउने िथा ििाामा रहने आकांिाले सामान्य खालका विधेयक भएपतन 

ल्याउने प्रिलन । 

गैरसरकारी विधेयकहरूले आिश्यक छलफल तसजाना गना उत्प्रेरणा जगाई नीतिगि लक्ष्य हातसल 
गने उत्प्रेरक (Catalyst) का रूपमा काम गना सक्छन ्। क्यानिाका राजनीतिज्ञ एिम ्अध्येिा 
David Forbes ले गैरसरकारी विधेयक पास गराउन तनभन ४ ित्त्िको मखु्य भूतमका रहने उल्लेख 
गरेका छन ्।12

 

१. विधेयकको सारभिू कुरा, 
२. सरोकारिाला र िासो राख्ने जनसमदुायको सहभातगिा, 

                                                        
11

 David Forbes, Are Private Members' Bills A Useful Tool in Today's Legislatures?, 2012, vol 35 no 4, Canadian Parliamentary Review 6, 

2012 CanLIIDocs 300, <https://canlii.ca/t/2cqd>, (retrieved on 2022-07-11). 
12

 David Forbes, Are Private Members' Bills A Useful Tool in Today's Legislatures?, 2012, vol 35 no 4, Canadian Parliamentary Review 6, 

2012 CanLIIDocs 300, <https://canlii.ca/t/2cqd>, Page 6, (retrieved on 2022-07-11). 
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३. तमतियाको सहभातगिा र हाल सामाचजक सञ्जालको प्रयोग, र  

४. सरकारको गैरसरकारी विधेयक अचघ बढाउने खुल्लापन/सोिाइ ।  

उचल्लचखि िारमध्ये िौथो ित्ि गैरसरकारी विधेयक प्रस्ििुकिााको िमिाभन्दा बावहरको कुरा 
भए पतन सरुूका िीन िटा ित्िहरूलाई प्रभािकारी बनाउन प्रस्ििुकिााले योगदान गना सक्ने 
विश्वास गररन्छ ।  
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२.२ गैरसरकारी विधेयकको उद्दशे्य  

प्रजािन्र र आधतुनक लोकिन्र भएका मलुकुमा शचिको स्रोिका रूपमा जनिा रहेका हनु्छन ्। 
त्यसकारण शचिको स्रोि अथााि ् राज्य व्यिस्था सञ्चालन गने अचख्ियारी जनिाबाट तनसृि 
हनुपुदाछ । जनिाद्वारा शासन भन्नाले एक-एक नागररक शासक हनेु िा आ-आफू अनकूुल शासन 
गने भन्न खोचजएको होइन । जनिाहरूले आफुहरूमध्येबाट छानेका प्रतितनतधहरूले कानून बनाएर 
शासन व्यिस्था सञ्चालन गने भतनएको हो । त्यसैले संसारभर कानून बनाउने अतधकार जनिाका 
प्रतितनतध अथााि ्तनिााचिि संयन्रलाई प्रदान गररएको हनु्छ । कानून तनमाािाले कानून तनमााणको 
पूणा अंशका लातग काम नगरी कायाकाररणीले ल्याएको मस्यौदा जाुँि एिम ्सभपादनमार गदैमा 
उनीहरूको किाव्य पूरा हनु सक्दैन ।  

विधावयकी अथााि ्कानून तनमाारी अङ्गले आफै कानूनको मस्यौदा ियार गरी आफै छलफल र 
पाररि गरी लागू गराउनेिफा  पतन अग्रसर हनुपुदाछ । समग्रमा गैरसरकारी विधेयकका 
उद्देश्यहरूलाई देहाय बमोचजम ििाा गना सवकन्छ: 

 व्यिस्थावपकीय अङ्गलाई पूणा रूपमा कानून तनमाारी अङ्गका रूपमा विकास गनुा, 

 कानून तनमााणमा कायाकारी प्रभािलाई तनयन्रण गनुा, 

 प्रतिपिी दलसभबद्ध संसद सदस्यहरूको वितध तनमााणमा साथाक सहभातगिा सतुनचश्चि गनुा, 

 सािाजतनक िासो र सरोकारका मदु्दामा कानून तनमााण गना संसदसभम विधेयक पयुााउन,ु 

 अन्िराावष्ट्रय र स्थानीय मदु्दाहरूमा िजुामा गनुापने कानून तनमााण गरी सरकारलाई 
जनिाप्रति उत्तरदायी बनाउन,ु 

 सरकारले आफ्नो सवुिधाका लातग मार कानून मस्यौदा प्रस्ििु गने हुुँदा जनिाका 
मदु्दालाई व्यिस्थापन प्रवियामा प्रिेश गराउन,ु 

 वितध तनमााणमाफा ि सरकारउपर तनयन्रण गरी सािाभौम जनिा अथााि ्जनिाको प्रतितनतध 
संस्था संसद्प्रति उत्तरदायी बनाउन,ु र 

 सािाजतनक सरोकारका मदु्दामा गैरसरकारी विधेयक ल्याई िीब्र बहस तसजाना गरी 
सरकारउपर दिाि तसजाना गनुा । 

 

२.३ गैरसरकारी विधेयकको आिश्यकिा र महत्ि 
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प्रजािाचन्रक प्रणाली भएका मलुकुमा सािाभौम जनिाको प्रतितनतधत्ि संसदले गदाछ । नेपालको 
संविधानले पतन सािाभौमसत्ता र राजकीय सत्ता नेपाली जनिामा तनवहि रहने र यसको प्रयोग 
संविधान बमोचजम हनेु भने्न व्यिस्था गरेको छ।13 कानूनलाई संप्रभकुो आदेश पतन भतनन्छ।14 
संप्रभकुा रूपमा रहेका जनिाले जे आदेश ठदन्छन ्त्यो नै कानून हो । त्यसको अथा, तिनै जनिा 
िा जनिाका प्रतितनतध मार िास्िविक कानून तनमाािा हनु ् । यसथा सांसदहरू नै िास्िविक 
कानून तनमाािा हनु ्अथााि ्जनिाका िफा बाट उनीहरू नै कानून तनमााण गदाछन ्। कायाकारीले 
आफ्नो सवुिधाका लातग प्रस्िाि गरेको मस्यौदाउपर छलफल गरी अचन्िम रूप ठदुँदैमा सािाभौम 
संसदको चजभमेिारी पूरा हनु सक्दैन । कानून तनमााण गने विधावयकी कायाको सार विधावयकाका 
सदस्यबाटै कानूनको मस्यौदा गरी छलफल गराउन सकेको अिस्थामा मार पूणा हनु्छ ।  

संसद मा गैरसरकारी विधेयकको असल अभ्यासले सािाभौम जनिाका िास्िविक इच्छा, िाहना र 
आिश्यकिालाई कानूनमा रूपान्िरण गना सक्दछ । नेपालको व्यिस्थापन प्रवियामा गैरसरकारी 
विधेयकको आिश्यकिा र महत्िलाई तनभनानसुार वििेिना गना सवकन्छ: 

 जनिाका िास्िविक इच्छा, िाहना र आिश्यकिालाई कानूनमा रूपान्िरण गना । 

 सरकारले 'तबजनेस' नठदएको अिस्थामा पतन संसदीय कारिाही गरी िास्िविक रूपमा 
जनतनतमाि कानूनको औचित्य पषु्टी गना । 

 सािाजतनक िासो र सरोकारका विषयमा कानून तनमााण गना ।  

 सरकारले िेिास्िा गरेको िेर/सिाललाई व्यिस्थापन प्रवियामा प्रिेश गराउन ।  

 नीतिगि र दलगि तसतमििाबाट मातथ उिेर कानून तनमााणमा संसद सदस्यहरूको वििेक 
र विज्ञिाको उपयोग गना ।  

 बदतलुँदो विश्व पररिेशको गतिसुँगै राष्ट्रलाई िोयााउन आधतुनक सूिना प्रवितध र 
प्रवितधजन्य लाभलाई संस्थागि गने कानूनी व्यिस्था गना । 

 विधावयकी कायालाई दलीय र कायाकारी छायामिु गदै मदु्दामा आधाररि बनाउन । 

 आफैले बनाएको कानून बमोचजम शातसि हनेु २१औ ंशिाव्दीको राजनीतिक नारालाई 
व्यािहाररक कायाान्ियन गना । 

 सांसदहरूको भतूमका र सवियिालाई प्रोत्साहन गना ।  

 सरकारउपरको तनयन्रण प्रभािकारी बनाउन । 

 जनिाले तिरेको करबाट सञ्चातलि संसदको सिािोमखुी उपयोग सतुनचश्चि गना । 

                                                        
13 धारा २, नेपालको संविधान । 

14 जोन अचस्टनले कानूनलाई िैध शचिसवहिको सभप्रभलेु जारी गने आदेश नै कानून हनेु र त्यस्िो बैध शचिले 
जारी गरेको आदेश पालना गनुा बाध्यकारी हनेु भने्न धारणा व्यि गरेका तथए ।  
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 कानून तनमााणमा संघीय संसद सचििालयको प्रभािकारी भतूमकालाई प्रोत्साहन गना । 

 संसदका सदस्यले जनसरोकार र सािाजतनक वहिका विषयहरूलाई व्यिचस्थि गनाका 
लातग गैरसरकारी विधेयकहरू संसदमा दिाा गरी सो विषयलाई जनसमदुायमाझ 
छलफलमा लैजाुँदा तनज सदस्य िा सभबद्ध राजनीतिक दलको लोकवप्रयिा बढ्न जाने र 
सरकारसमेि यस्िा विषयहरू सनु्न बाध्य हनेु भएकाले कायाान्ियनमा प्रभािकाररिा 
ल्याउन । 

 सान्दतभाक िर सरकारको ध्यान नपगेुका विषयहरूमा कानूनी व्यिस्था गना । 

 जनिाले भोगेका समस्याहरूको समाधानका लातग प्रत्यि रूपमा कानूनमा उिाना, 
नागररकका हक र अतधकारको सतुनचश्चि गना । 

 संसद सदस्यहरूमा अध्ययनशील संस्कृति विकास गना । 

 कानूनको अभािमा सरकारले आफ्नो चजभमेिारी र उत्तरदावयत्ि िहन नगरेको अिस्थामा 
सरकारलाई आफ्नो चजभमेिारी र उत्तरदावयत्ि तनिााह गना बाध्य पाने गरी कानूनी 
व्यिस्था गना । 

 शचि पथृकीकरणको तसद्धान्िको व्यािहाररक कायाान्ियन गना । 
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पररच्छेद ३ 

संिैधातनक एिम ्कानूनी व्यिस्था 
 

३.१ नेपालका संविधान र अन्य कानूनमा गैरसरकारी विधेयक सभबन्धी व्यिस्था 

कानून समकालीन समाजको ऐना हो । समाजको गतिसुँगै कानून पररििानशील हनु्छ । कानून 
तनमााण प्रवियालाई भने समकालीन राजनीतिक व्यिस्थाले तनदेचशि गरेको हनु्छ । प्रजािाचन्रक 
राजनीतिक व्यिस्थामा सहभातगिात्मक ििरबाट कानून तनमााण गररन्छ भने तनरंकुश प्रकृतिको 
राजनीतिक प्रणाली भएको अिस्थामा िलुनात्मक रूपमा तसतमि प्रबदु्ध िगाका िफा बाट बाुँकीउपर 
कानून लागू गररन्छ । विधेयक प्रस्ितुि र पाररि गने प्रवियाका सभबन्धमा पतन कतिपय 
कालखण्िमा कानूनी व्यिस्था भएिापतन त्यसको अभ्यास भने हनु सकेको पाइदैन । यसको 
उदाहरणका रूपमा नेपालको पञ्चायिी कालखण्िलाई तलन सवकन्छ । उि अितधमा गैरसरकारी 
विधेयक प्रस्ििु हनु सक्ने कानूनी व्यिस्था भएिापतन गैरसरकारी विधेयक प्रस्ििुसभम भएको 
अतभलेख फेला पाना सवकदैन ।  

नेपालका हालसभमका संविधान िथा ित्कालीन संसदीय तनयमािलीहरूमा गैरसरकारी विधेयकका 
सभबन्धमा भएका व्यिस्थाहरूलाई संिेपमा देहाय बमोचजम प्रस्ििु गररएको छ:  

३.२ नपेाल सरकार िैधातनक कानून, २००४ 

नेपालको पवहलो संविधानको उपमा पाएको नेपाल सरकार िैधातनक कानून, २००४ मा 
गैरसरकारी विधेयकलाई सैद्धाचन्िक रूपमा स्िीकार गररएको देचखन्छ । उि संविधानमा 
व्यिस्था भएका दिैु सभाका सदस्यहरूले सभाको बैिकमा कानूनको मस्यौदा, प्रश्न िा प्रस्िाि पेश 
गना पाउने संिैधातनक व्यिस्था गररएको पाइन्छ ।15 जारी मार भई लागू नभएिापतन राजा र 

                                                        
15 नेपाल सरकार िैधातनक कानून, २००४ को धारा ३४ मा देहायको व्यिस्था गररएको तथयो । 

३४.    (क) यो कानून सभबन्धी बनेका शिा र बन्देजको तनयम बमोचजम दिैु सभाका सदस्यहरूले सभाको 
बैिकमा नेपालभर मलुकु िा कुनै खण्िको लातग विदेश िा जहाुँसकैु रहेका नेपाली प्रजाको वहि र शासन 
व्यिस्थाबारे कानूनको मसौदा, प्रश्न िा प्रस्िाि पेश गना पाउनेछन ्। िर लोकवहिका तनतमत्त हानीकारक 
िहराइबक्सेका जनुसकैु कानूनको मसौदा, प्रस्िाि  िा प्रश्न जनुसकैु अिस्थामा पतन श्री ३ महाराजबाट 
रोक्न िा खारेज गरी बचक्सनहनेुछ । 

(ख) श्री ५ महाजधाज र श्री ३ महाराजका उत्तरातधकारी ओहदा, पदिी र विशेष अतधकारसभबन्धी परभपरादेचख 
िलीआएका रीि ररिाज, कानून बन्देजमा खलिल हनेु कुनै कुराको पतन प्रश्न प्रस्िाि र कानूनको मसौदा 
पेश गना िा यस्िै अरु कुरा गना हुुँदैन । 

(ग) व्यिस्थापक सभामा कुनै मातनसको व्यचिगि िररर विषय िा कुनै न्यायाधीशले आफ्नो अखत्यारी तभर 
अदालिमा गरेको काम विषय कुरा उिाउने िा छलफल हनेु छैन । 
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राणाहरूको िाहना नै कानून हनेु ित्कालीन समयमा संविधानमा व्यिस्था गररएको सभाका 
सदस्यहरूले कानूनको मस्यौदा पेश गना सक्ने कुरालाई स्िीकार गररएको देचखन्छ जनु 
प्रजािाचन्रक मूल्यबाट प्रभाविि देचखन्छ । संविधान पूणा रूपमा लागू नभएिापतन सोही िैधातनक 
कानूनमा भएको व्यिस्था बमोचजम संिि ्२००७ साल आचश्वन ६ गिे शिुिार ग्यालरी हल 
(पतछ संसद भिन कायम गररएको) मा राष्ट्रसभा र भारदारी सभाको संयिु बैिक बसेको भने्न 
िथ्यहरू समेि भेवटएका छन ्।16

 यद्यवप उि बैिकमा अन्िराावष्ट्रय प्रिलन अनसुार राष्ट्रप्रमखुको 
उपचस्थति नरहेको र ित्कालीन श्री ३ मोहनशमशेरले आफै राष्ट्रप्रमखु भएजसरी तलचखि मन्िव्य 
ठदएर सभा समदु घाटन गरेको उल्लेख छ । २००५ सालको सरुूबाटै लागू हनुपुने नेपाल 
सरकार बैधातनक कानून, २००४ ित्काल लागू नगरी सोही विधान बमोचजम सभाको गिन गरी 
बैिक बोलाउनकुो कारण भने ित्कालीन श्री ३ मोहनशमशेरले भारिको भ्रमणका िममा 
जनप्रतितनतधलाई सरकारमा सररक गराउुँछु भनी बिनिद्धिा गनुा रहेको सरदार भीमबहादरु पाुँिेले 
उल्लेख गरेका छन ्।17 त्यसैगरी राणाशासनको अन्त्य तिर श्री ५ तरभिुनले गद्दी छािी भारिीय 
दूिािासमा शरण तलएपतछ सङ्कटको घिीमा २००७ कातिाक २२ गिे तबहान ७ बजे “संसद 
सदस्य” र भारदारहरूलाई तसंहदरिार प्राङ्गणमा बोलाई बैिक सञ्चालन गररएको पाइन्छ ।18  

३.३ नपेाल अन्िररम शासन विधान, २००७  

नेपाल अन्िररम शासन विधान, २००७ मा सभपूणा अतधकार राजामा केचन्िि गररएिापतन सभाका 
सदस्यले अध्यिको अनमुतिमा सभाको तबिाराथा विधेयक पेश गना सक्ने व्यिस्था गरेको 
पाइन्छ।19 उि विधानमा गैरसरकारी विधेयक भने्न शब्दको प्रयोग पतन गररएको पाइन्छ । 
ित्कालीन संविधानको सोही व्यिस्था बमोचजम २०११ साल मंतसरमा भएको सल्लाहकार सभाको 
दोस्रो बैिकमा सभासद िारादेिी शमााले २०११  आचश्वन २८ मा गैरसरकारी विधेयकका रूपमा 
“नेपाल वििाह तबल, २०११” दिाा गनुाभएको देचखन्छ ।20 यद्यवप उि विधेयक सभामा प्रस्ििु 
गररयो िा गररएन िा पाररि भयो िा भएन भन्ने यवकन अतभलेख फेला पाना सवकदैन । 
जनतनिााचिि हनु नसकेका िा जनिाद्वारा अनमुोदन नभएका व्यचिहरू सचभमतलि सभा िास्िविक 

                                                        
16 सरदार भीमबहादरु पाुँिे, भारदारी र राष्ट्रसभा, त्यसबखिको नेपाल (भाग िार), वफतनक्स बकु्स कािमािौं, २०७५, 

पषृ्ठ २२६ ।  

17 सोही । 

18 सोही, पषृ्ठ २९३–२९५ । 

19 नेपाल अन्िररम शासन विधान, २००७ को धारा ५६ मा देहायको व्यिस्था गररएको तथयो । 

५६. गैर सरकारी विधेयक िथा प्रस्िािः सभाको कुनै सदस्यले पतन अध्यिको अनजु्ञा तलई िथा सभाको 
कायावितधको तनयमानसुार िली, सभाको वििाराथा, कुनै तबलमा प्रस्िाि प्रस्ििु गना सक्नेछ । 

20 ढुण्िीराज शमाा, पातलायामेन्ट र सल्लाहकार सभा, नेपाल एकेिेमी, सावहत्य विभाग, कािमािौं, २०१६, पषृ्ठ ३५४ । 
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“संसद” तथयो िा तथएन, बहस गने अलग्गै पयााप्त आधार रहेिापतन यस ऐतिहातसक दृष्टान्िलाई नै 
नेपालमा गैरसरकारी विधेयकको ऐतिहातसक सरुूिाि मान्न भने सवकन्छ । ित्कालीन नेपाल 
सल्लाहकार सभा सञ्चालन िथा कायावितधका तनयमहरू जारी गरी सभा सञ्चालनलाई प्रभािकारी 
बनाइएको तथयो । उि तनयमको तनयम ५० बमोचजम सभाध्यिले २०११ मंसीर ७ गिे 
अध्यिले अन्यथा आदेश ठदएकोमा बाहेक प्रत्येक बधुिार ११:३० बजे गैरसरकारी तबलहरू पेश 
हनेु भनी तनधाारण गरेको देचखन्छ ।21 यस प्रकारको तनधाारणबाट ित्समयमा पतन गैरसरकारी 
विधेयक प्रस्ििु गने अभ्यास संस्थागि रूपमा रहे/भएको तथयो भन्ने आधार पाउन सवकन्छ । 

नेपाल अन्िररम शासन विधान, २००७ मा दोस्रो संशोधन २००९ जेि २४ मा सदर भएपतछ 
गठिि सल्लाहकार सभा सञ्चालनका लातग जारी भएको कायासञ्चालन िथा कायावितधका 
तनयमहरूको तनयम ८४ र ८५ मा सभाका सदस्यहरूले गैरसरकारी विधेयक दिाा गना सक्ने गरी 
व्यिस्था गररएको पाइन्छ ।22 त्यसैगरी २३ असार, २०११ बधुिारका ठदन सल्लाहकार सभामा 
गैरसरकारी कायाको प्रस्ितुिका सभबन्धमा सभाका अध्यिले देहायको तनणाय सनुाउनभुएको सोही 
सभाका सदस्य ढुण्िीराज शमााले उल्लेख गनुाभएको छ ।23

 

"माननीय सदस्यहरूलाई थाहा नै होला की सभाका तनयमहरू अनसुार प्रत्येक बधुिारको ठदन 
गैरसरकारी कायाले प्राथतमकिा पाउुँदछ । आज बधुिार हो र सभाका गैर सरकारी काया पेश 
हनेु आज प्रथम ठदिस हो । यस सभबन्धमा अरू देशहरूमा प्रितलि प्रणाली अनसुार मैले तनश्चय 

                                                        
21 ढुण्िीराज शमाा, पातलायामेन्ट र सल्लाहकार सभा, नेपाल एकेिेमी, सावहत्य विभाग, कािमािौं, २०१६, पषृ्ठ ३७६ ।  

22 नेपाल सल्लाहकार सभाको कायासञ्चालन िथा कायावितधका तनयमहरूको तनयम ८४ र ८५ मा देहायको व्यिस्था 
रहेको पाइन्छ (ित्कालीन कानून सधुार कतमसनका सदस्य एिम ्सल्लाहकार सभाका सदस्य ढुण्िीराज शमााले संिि ्
२०१६ सालमा लेख्नभुएको पातलायामेन्ट र सल्लाहकार सभाबाट उिार गररएको): 
८४. (१) विल पेश गना अनमुति माग्न िाहेमा सदस्यले आफ्नो इरादाको तलचखि सूिना सेिेटरीलाई ठदनपुने छ र 

साथै तबलको एक प्रति िथा विल पेश गने ध्येय र कारणहरूको एउटा ििव्य पतन दाचखल गनुापनेछ । 

(२) आतथाक व्यि गराउने तबल अथिा संशोधनको साथसाथै एउटा वटप्पन रहनपुदाछ । वटप्पनले आतथाक व्यि 
गराउने दफाहरूप्रति विशेष ध्यान आकृष्ट गदै तबल पास भएर ऐन बनेको पिमा के कति खिा लाग्दछ, 

त्यसको स्पष्ट व्यहोरा ठदनपुदाछ ।  

(३) विल पेश गने अनमुति माग्ने प्रस्िाि पेश गनालाई कमसेकम १५ ठदनको सूिना िावहनेछ । िर सरकारी 
विलको सभबन्धमा यो उपदफा (तनयम भएिापतन उपदफा भने्न शब्द उल्लेख भएको)लागू हनेु छैन ।  

८५. (१) कुनै गैरसरकारी सदस्यबाट विल पेश गना अनमुति माग्ने प्रस्िाजको सूिना आएपतछ सेिेटरीले त्यस 
सूिनाको एक प्रति सभबचन्धि विभागको सेिेटरीलाई िथा एक प्रति श्री ५ महाराजतधराजको सेिेटरीलाई 
पिाइठदनेछ ।  

(२) उपदफा (१) तबलसभबन्धी संशोधनको सूिनाको सभबन्धमा पतन लागू हनेुछ ।  

23 ढुण्िीराज शमाा, पातलायामेन्ट र सल्लाहकार सभा, नेपाल एकेिेमी, सावहत्य विभाग, कािमािौं, २०१६, पषृ्ठ ३७२ र 
३७३ । 
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गरेबमोचजम अबदेचख पाली–पाली गरी एक बधुिारमा प्रस्िािलाई िथा अको बधुिारमा तबललाई 
प्राथतमकिा ठदइने छ । आज, केबल गैरसरकारी प्रस्िािहरू पेश हनेुछन ् िथा अको बधुिार 
गैरसरकारी तबलहरूलाई प्राथतमकिा ठदइने छ।" 

उपरोिानसुार हेदाा नेपालमा गैरसरकारी विधेयक ित्कालीन सल्लाहकार सभामा पेश भएको 
तथयो भने्न िथ्यको यवकन गना भने सवकन्छ । यद्यवप पेश भएकै तलचखि दस्िािेज भने पाउन 
सवकएको छैन । लामो समय सांसद रही पतछल्लो समय २०७८ फागनु २० गिेसभम रावष्ट्रय 
सभाको विधायन व्यिस्थापन सतमतिका सभापति रहनभुएका परशरुाम मेघी गरुुङ्ले आफ्नो 
पसु्िकमा सल्लाहकार सभाको दोस्रो बैिकमा सभासद िारादेवि शमााले गैरसरकारी विधेयकका 
रूपमा नेपाल वििाह विल, २०११ प्रस्ििु गनुाभएको भनी उल्लेख गनुाभएको छ ।24 यसप्रकार 
नेपालको संसदीय इतिहासमा संसदको अभ्यासको परभपरालाई हेदाा सल्लाहकार सभा सञ्चालनको 
अभ्यासलाई ऐतिहातसक आधारका रूपमा तलनपुने  

देचखन्छ । 

३.४ नपेाल अतधराज्यको संविधान, २०१५ र तनयमािलीहरू 

नेपाल अतधराज्यको संविधान, २०१५ मा गैरसरकारी विधेयक सभबन्धी स्पष्ट व्यिस्था रहेको 
पाइदैन । यद्यवप प्रतितनतध सभामा मार प्रस्ििु हनेु गरी व्यिस्था गररएको आतथाक विधेयकलाई 
सरकारी विधेयकका रूपमा पररभावषि गररएबाट25 गैरसरकारी विधेयकको अचस्ित्िलाई स्िीकार 
गरी त्यसबाहेकका विषयमा गैरसरकारी विधेयक प्रस्ििु हनु सक्ने भनी िका  गना सवकने अिस्था 
भने रहन्छ ।  

प्रतितनतधसभा र महासभा तनयमािलीहरूमा विधेयक प्रस्ििु गना अनमुति माग्न िाहने सदस्यले 
सचििलाई तलचखि सूिना ठदनपुने26 भने्न व्यिस्था गरी गैरसरकारी ििरबाट विधेयक दिाा हनु 
सक्ने व्यिस्थालाई स्िीकार गरेको देचखन्छ । प्रतितनतधसभा तनयमािलीको पररभाषा खण्िमा 
प्रस्ििुकिाा सदस्य भन्नाले सरकारी विधेयकको सभबन्धमा कुनै मन्री र गैरसरकारी विधेयकको 
सभबन्धमा विधेयक प्रस्ििु गने कुनै सदस्य भनी पररभावषि गरेको देचखन्छ । 27  महासभा 

                                                        
24 परशरुाम मेघी गरुुङ्, सल्लाहकार सभाको गिन िथा सञ्चालन, नेपाली विधावयकी अभ्यास (गणराज्यदेचख 
गणिन्रसभम), संघीय संसद सचििालय, २०७८, पषृ्ठ ४१ । 

25 नेपाल अतधराज्यको संविधान, २०१५ को धारा ४० को उपधारा (२) मा यो संविधानमा “आतथाक विधेयक” भन्नाले 
तनभनतलचखि सबै िा कुनै (तनभन खण्िमा प्रस्ििु वििरण नराचखएको) विषयतसि मार सभबन्ध राख्ने व्यिस्था भएका 
सरकारी विधेयक सभझन ुपछा भनी सूिी नै उल्लेख गररएको छ। 

26 तनयम ९२, प्रतितनतध सभा तनयमािली, २०१६ र तनयम ८४, महासभा तनयमािली, २०१६ । 

27 तनयम २(झ), प्रतितनतध सभा तनयमािली, २०१६ । 
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तनयमािलीमा प्रस्ििुकिाालाई महासभासद भनी पररभावषि गररएको छ । 28  त्यसैगरी प्रतितनतध 
सभाको बैिक बसेको प्रत्येक शिुिारको ठदन प्रश्नोत्तरपतछको समय र महासभाको बैिक बसेको 
ठदन मंगलिार र शिुिारको ठदनको प्रश्नोत्तरपतछको समय गैरसरकारी कायाले प्राथतमकिा 
पाउने29 व्यिस्था रहेको देचखन्छ । प्रतितनतध सभामा पवहलो शिुिार प्रस्िाि र अकोमा विधेयक 
गरी पालोपालो प्रस्ििु गने30 प्रबन्ध तनयमािलीले गरेको देचखन्छ भने महासभामा कुन ठदन कुन 
गैरसरकारी काया हनेु भने्न अध्यिको तनणाय बमोचजम हनेु31 र गैरसरकारी विधेयक प्रस्ििु हनेु 
ठदनमा कुन विधेयक पवहले प्रस्ििु हनेु भने्न तनणाय गोला हालेर गररने व्यिस्था तथयो ।32

 यद्यवप 
यस कालखण्िमा गैरसरकारी विधेयक प्रस्ििु भएको यवकन हनेु व्यिचस्थि अतभलेख फेला पाना 
सवकएको छैन ।  

३.५ नपेालको संविधान, २०१९ र तनयमािली 

नेपालको संविधान, २०१९ बमोचजम एक सदनात्मक रावष्ट्रय पञ्चायिका सदस्यहरूले गैरसरकारी 
विधेयक प्रस्ििु गना पाउने व्यिस्था गररएको पाइन्छ । सरुिासुँग सभबचन्धि विधेयक सरकारी 
विधेयकका रूपमा मार प्रस्ििु हनेु व्यिस्था गरेको भएिापतन श्री ५ को अनमुति पाएको 
अिस्थामा अथासुँग सभबचन्धि विधेयक गैरसरकारी विधेयकका रूपमा समेि प्रस्ििु गना पाउने 
गरी उि संविधानको धारा ५५ मा व्यिस्था गररएको तथयो ।33  त्यसैगरी ित्कालीन रावष्ट्रय 

                                                        
28 तनयम २(ज), महासभा तनयमािली, २०१६ । 

29 तनयम २१, प्रतितनतध सभा तनयमािली, २०१६ र तनयम २०, महासभा तनयमािली, २०१६। 

30 तनयम २३, प्रतितनतध सभा तनयमािली, २०१६ । 

31 तनयम २२, महासभा तनयमािली, २०१६ । 

32 तनयम २४, महासभा तनयमािली, २०१६ । 

33 नेपाल संविधान, २०१९ को धारा ५५ मा देहायको व्यिस्था गररएको तथयो । 

५५. विधेयक प्रस्ििु गना सवकनेः (१) रावष्ट्रय पञ्चायिका कुनै सदस्यले यो संविधान र धारा ५० अन्िगाि बनकेो 
तनयमािलीको अधीनमा रही धारा ४१क. अन्िगाि गठिि सभबचन्धि सतमतिमा विधेयक पेश गना सक्नेछ । 

 िर– 
(क) देहायको कुनै विषय सभबन्धी विधेयक िा संशोधन श्री ५ को मन्री, राज्यमन्री िा सहायक मन्री बाहेक 
अरुले प्रस्ििु गनुा भन्दा अचघ श्री ५ को अनमुति प्राप्त गनुा पनेछ र त्यस्िो अनमुति श्री ५ को मन्री, 
राज्यमन्री िा सहायक मन्रीद्वारा प्राप्त हनेुछ । श्री ५ बाट त्यस्िो अनमुति बक्सन ुअगाति राजसभासंग 
परामशा गना सवकबक्सनेछ:– 

(१) कर लगाउने िा उिाउने िा करको दर बढाउने; 

(२) सचञ्चि कोष िा अन्य कुनै सरकारी कोषबाट कुनै रकम वितनयोजन िा खिा गने िा वितनयोजन िा 
खिा गना खोचजएको रकम बढाउन;े 

(३) राजपररिारको खिा सभबन्धी कुरा; िा 
(४) श्री ५ को सरकारको दावयत्िको ऋण र जमानि सभबन्धी कुरा । 
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पञ्चायि तनयमािलीमा पतन गैरसरकारी विधेयकका लातग पेश हनेु ठदन नै िोकी छुट्याएको 
पाइन्छ  । 

रावष्ट्रय पञ्चायिको बैिक बसेको प्रत्येक शिुिार पश्नोत्तरपतछको समयमा सदस्यद्वारा प्रस्ििु 
कायाले र अरु ठदन मन्रीद्वारा प्रस्ििु कायाले प्राथतमकिा पाउने 34  िथा बैिक बसेको 
शिुिारहरूमध्ये पालोपालो गरी एकमा संकल्प र अकोमा विधेयकले प्राथतमकिा पाउने समेि 
प्रबन्ध तनयमािलीमा गररएको पाइन्छ । 35  त्यसैगरी तनयमािलीले विधेयक प्रस्ििु गना िाहने 
मन्री िा सदस्यले विधेयकको साथमा उद्देश्य र कारणसवहिको एक ििव्य संलग्न गरी 
सचििलाई सूिना ठदनपुने भने्न व्यिस्था गरी गैरसरकारी विधेयक प्रस्ििु गना सक्ने व्यिस्था 
गररएको पाइन्छ ।36 रावष्ट्रय पञ्चायि तनयमािली, २०३० मा विधेयक प्रस्ििु गना १५ ठदनको 
पूिासूिना ठदनपुने िर कुनै मन्रीले विधेयकको आिश्यकिा र महत्ि हेरी परुट्याइुँ गरेमा उि 
विधेयक पूिासूिना तबना नै प्रस्ििु गने अनमुति ठदन सक्ने भने्न व्यिस्था37 रहेबाट गैरसरकारी 
विधेयक प्रस्ििु हनेु व्यिस्थालाई स्िीकार गररएको स्पष्ट देचखन्छ । यद्यवप यस अितधमा 
गैरसरकारी विधेयक दिाा भई रावष्ट्रय पञ्चायिमा प्रस्ििु भएको अतभलेख फेला पाना सवकएको छैन ।  

३.६ नपेाल अतधराज्यको संविधान, २०४७ र तनयमािलीहरू 

एकदलीय पञ्चायिी व्यिस्थाका विरुद्ध बहदुलीय व्यिस्थाका पिमा भएको जनआन्दोलनले 
राजनीतिक व्यिस्था पररििान गरेपश्चाि मचन्रपररषद्को सल्लाह र सहमतिअनसुार 38  नेपाल 
अतधराज्यको संविधान, २०४७ जारी भएको तथयो । सािाभौमसत्ता जनिामा तनवहि रहेको 39 
उद घोष गरेिापतन संविधानले श्री ५, प्रतितनतध सभा र रावष्ट्रय सभा समेिको संसद रहने व्यिस्था 

                                                                                                                                                                            

(ख) धारा १७ को उपधारा (२) मा उल्लेख गररएको कुनै िा सबै उदे्दश्यले बनेको भनी प्रस्िािनामा लेचखएको 
विधेयक िा संशोधन श्री ५ को अनमुति विना प्रस्ििु गररने छैन र त्यस्िो अनमुति रावष्ट्रय पञ्चायिको 
सचििद्वारा प्राप्त हनेुछ । श्री ५ बाट त्यस्िो अनमुति बक्सन ुअगाति राजसभासंग परामशा गना सवकबक्सनेछ 
। 

(२) उपधारा (१) मा जनुसकैु कुरा लेचखएको भए िापतन शाही नेपाली सेना र सशस्त्र प्रहरी सभबन्धमा विधेयक िा 
संशोधन सभबचन्धि सतमतिमा श्री ५ को मन्री, राज्यमन्री िा सहायक मन्रीले मार प्रस्ििु गना सक्नेछ । 

(३) उपधारा (१) िा (२) बमोचजम सतमतिमा विधेयक पेश भएपतछ सतमतिद्वारा रावष्ट्रय पञ्चायिको तनयमािली बमोचजम 
कारिाई भई रावष्ट्रय पञ्चायिमा प्रस्ििु हनेुछ । 

34 तनयम १७ को उपतनयम (४), रावष्ट्रय पञ्चायि तनयमािली, २०३० र तनयम २१ को उपतनयम (३), रावष्ट्रय पञ्चायि 
तनयमािली, २०४०।  

35 तनयम १७ को उपतनयम (५), रावष्ट्रय पञ्चायि तनयमािली, २०३० । 

36 तनयम ९०, रावष्ट्रय पञ्चायि तनयमािली, २०४० ।  

37 तनयम ८५ को उपतनयम (४), रावष्ट्रय पञ्चायि तनयमािली, २०३३ । 

38 प्रस्िािना, नेपाल अतधराज्यको संविधान, २०४७ । 

39 धारा ३, नेपाल अतधराज्यको संविधान, २०४७ । 
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गरी श्री ५ लाई समेि व्यिस्थावपकाको अङ्ग मानेको तथयो ।40 उि संविधानले गैरसरकारी 
विधेयकलाई शाचब्दक रूपमा उल्लेख गरेको नदेचखएिापतन अथा विधेयक, शाही नेपाली सेना िा 
सशस्त्र प्रहरी सभबन्धी विधेयक सरकारी विधेयकका रूपमा मार प्रस्ििु गररने 41  व्यिस्था 
गररएबाट त्यसबाहेकका विषयमा गैरसरकारी विधेयक पेश हनुसक्ने व्यिस्थालाई स्िीकार गरेको 
पाइन्छ ।  

यसलाई ित्कालीन प्रतितनतध सभा तनयमािली र रावष्ट्रय सभा तनयमािलीहरूले थप स्पष्ट पादै 
संविधान र तनयमािलीको अतधनमा रही कुनै पतन सदस्यले विधेयक प्रस्ििु गना सक्ने व्यिस्था 
गररएको छ । 42  त्यसैगरी गैरसरकारी कायालाई प्राथतमकिामा राखी सभाको बैिक बसेको 
प्रत्येक शिुिारको ठदन प्रश्नोत्तरपतछको समय गैरसरकारी कायाले प्राथतमकिा पाउने गरी 
तनयमािलीहरूमा तनधाारण गनुाका 43  साथै गैरसरकारी कायाहरूमध्ये पवहलो शिुिार गैरसरकारी 
संकल्प र अको शिुिार गैरसरकारी विधेयकका लातग प्राथतमकिािम छुट्याएको पाइन्छ ।44 
गैरसरकारी विधेयकहरू पेश गने प्राथतमकिािम भने गोलाप्रथाबाट तनधाारण गररने व्यिस्था 
तनयमािलीहरूले गरेको पाइन्छ ।45 यस संविधान लागू भएको अितधमा गैरसरकारी विधेयक 
दिाा भई व्यिस्थापन प्रवियाबाट िीन िटा विधेयक कानून बनेको अिस्था छ । 

प्रतितनतध सभा तनयमािली, २०५४ र रावष्ट्रय सभा तनयमािली, २०५५ मा पतन गैरसरकारी 
विधेयक सभबन्धमा साविककै व्यिस्थालाई तनरन्िरिा ठदइएको पाइन्छ । संविधान र 
तनयमािलीको अतधनमा रही कुनै पतन सदस्यले विधेयक प्रस्ििु गना सक्ने 46

, सभाको बैिक 
बसेको प्रत्येक शिुिारको ठदन प्रश्नोत्तरपतछको समय गैरसरकारी कायाले प्राथतमकिा पाउने47

,
 

गैरसरकारी कायाहरूमध्ये पवहलो शिुिार गैरसरकारी संकल्प र अको शिुिार गैरसरकारी 

                                                        
40 नेपाल अतधराज्यको संविधान, २०४७ को धारा ४४ मा ×श्री ५, प्रतितनतध सभा र रावष्ट्रय सभा नामका दइु 
सदनसवहिको एक व्यिस्थावपका हनेुछ जसलाई संसद भतननेछ" भने्न व्यिस्था रहेको छ । यस्िै व्यिस्था भारिीय 
संविधानमा पतन रहेको पाइन्छ । भारिको संविधानको धारा ७९ मा राष्ट्रपतिसवहिको व्यिस्थावपकाको गिन 
गररएको छ ।  

41 धारा, ६८ को उपधारा (२), नेपाल अतधराज्यको संविधान, २०४७ । 

42 तनयम १०४ को उपतनयम (१), प्रतितनतध सभा तनयमािली, २०४८ र तनयम ९८ को उपतनयम (१), रावष्ट्रय सभा 
तनयमािली, २०४८ । 

43 तनयम २०, प्रतितनतध सभा तनयमािली, २०४८ र तनयम २०, रावष्ट्रय सभा तनयमािली, २०४८ । 

44 तनयम २२, प्रतितनतध सभा तनयमािली, २०४८ र तनयम २२, रावष्ट्रय सभा तनयमािली, २०४८ । 

45 तनयम २३, प्रतितनतध सभा तनयमािली, २०४८ र र तनयम २३, रावष्ट्रय सभा तनयमािली, २०४८ । 

46 तनयम १०९ को उपतनयम (१), प्रतितनतध सभा तनयमािली, २०५४ र तनयम ११० को उपतनयम (१), रावष्ट्रय सभा 
तनयमािली, २०५५। 

47 तनयम २०, प्रतितनतध सभा तनयमािली, २०५४ र तनयम २१, रावष्ट्रय सभा तनयमािली, २०५५ । 



  

22 

 

विधेयकका लातग बगीकरण गररएको 48  र गैरसरकारी विधेयकहरू पेश गने प्राथतमकिािम 
गोलाप्रथाबाट तनधाारण गररने49 व्यिस्था तनयमािलीहरूले गरेको पाइन्छ । त्यसका अतिररि 
विधेयक प्रस्ििु गना िाहने गैरसरकारी सदस्यहरूलाई समेि तनजले पेश गना िाहेको विधेयक 
लगायिसुँग सभबचन्धि रही तनजको उत्तरदावयत्ितभरको विषयमा प्रश्न सोध्न सवकने 50  प्रबन्ध 
सभबचन्धि तनयमािलीले गरेको देचखन्छ ।  

जनआन्दोलनको बलमा २०६३ बैशाख ११ गिे शाही घोषणामाफा ि प्रतितनतध सभा पनुस्थाावपि 
भयो । ित्काल प्रितलि नेपाल अतधराज्यको संविधान, २०४७ ले दईु सदनात्मक 
व्यिस्थावपकाको व्यिस्था गरेको भएिापतन पसु्थाावपि प्रतितनतधसभा51को बैिकबाट तमति २०६३ 
जेि ४ मा जारी प्रतितनतधसभा घोषणा52 गरी नेपालको व्यिस्थावपकासभबन्धी सभपूणा अतधकार 
प्रतितनतधसभाद्वारा प्रयोग गररने र कानून तनमााणको सभपूणा प्रविया प्रतितनतध सभाले तनधाारण 
गरेबमोचजम हनेु53 भनी ित्काल प्रितलि संविधानकै व्यिस्था खचण्िि हनेु गरी घोषणा गरेको 
तथयो । घोषणालाई “नेपाली भयाग्नाकाटाा”को उपमा समेि ठदइएको तथयो । सबैजसो संसदीय 
तनयमािलीहरू संविधानले ठदएको अतधकार अथााि ् वितध तनमााण सूरका आधारमा जारी भएको 
देचखएिापतन प्रतितनतध सभाको घोषणा, २०६३ को दफा १.४ बमोचजमको अतधकार अथााि ्वितध 
तनमााण सूर प्रयोग गरी जारी गररएको प्रतितनतध सभा तनयमािली, २०६३ ले पतन पररितिाि 
सन्दभामा गैरसरकारी विधेयक सभबन्धमा व्यिस्था गरेको पाइन्छ । प्रतितनतध सभाको घोषणा, 
संविधान र तनयमािलीको अतधनमा रही कुनै पतन सदस्यले विधेयक प्रस्ििु गना सक्ने54

, सभाको 

                                                        
48 तनयम २२, प्रतितनतध सभा तनयमािली, २०५४ र तनयम २३, रावष्ट्रय सभा तनयमािली, २०५५ । 

49 तनयम २३, प्रतितनतध सभा तनयमािली, २०५४ र तनयम २४, रावष्ट्रय सभा तनयमािली, २०५५ । 

50 तनयम ५७ को उपतनयम (१), प्रतितनतध सभा तनयमािली, २०५४ र तनयम ५८ को उपतनयम (१), रावष्ट्रय सभा 
तनयमािली, २०५५ । 

51 सभबि ्२०५९ जेि ८ मा विघवटि संसद जनआन्दोलन भाग २ का नामले पररचिि २०६२ िैरदेचख २०६३ 
बैशाखसभमको जनआन्दोलनको बलमा शाही घोषणाबाटै २०६३ साल बैशाख ११ गिे विघवटि प्रतितनतध सभा 
पनुस्थाावपि भएकोमा सोही प्रतितनतध सभाको तमति २०६३ जेि ४ को घोषणा बमोचजम व्यिस्थावपकीय अतधकार 
प्रतितनतध सभामा रहने प्रबन्ध गररएको तथयो । पतछ अन्िररम संविधान जारी हुुँदा पनुस्थाावपि प्रतितनतध सभाका 
अतिररि ित्काल कायम रहेका रावष्ट्रय सभामा १४ जना सदस्यहरू र दलीय प्रतितनतधत्िमा मनोनीि सदस्यहरू 
समेि रहने गरी संविधानमै नामनामेसी उल्लेख गरी व्यिस्थावपका संसदको गिन गररएको तथयो ।   

52 पनुस्थाावपि प्रतितनतध सभाले नेपाल अतधराज्यको संविधान, २०४७ का केही व्यिस्थाहरूलाई समेि प्रतिस्थापन गने 
गरेको घोषणा, जनु घोषणाले नेपालको व्यिस्थावपकीय अतधकार प्रतितनतध सभामा तसतमि गनुाका साथै श्री ५ को 
सरकारलाई नेपाल सरकार, शाही नेपाली सेनालाई नेपाली सेनामा रूपान्िरण गनुाका साथै राजदरिारको अतधकार 
कटौिी गरेको तथयो । 

53 दफा १.१, प्रतितनतध सभाको घोषणा, २०६३ । 

54 तनयम १०५ को उपतनयम (१), प्रतितनतध सभा तनयमािली, २०६३ । 
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बैिक बसेको प्रत्येक शिुिारको ठदन प्रश्नोत्तरपतछको समय गैरसरकारी कायाले प्राथतमकिा 
पाउने 55

,
 गैरसरकारी कायाहरूमध्ये पवहलो शिुिार गैरसरकारी संकल्प र अको शिुिार 

गैरसरकारी विधेयकका लातग बगीकरण गररएको 56  र गैरसरकारी विधेयकहरू पेश गने 
प्राथतमकिािम सामान्यिया दिाा िमानसुार गररने57 लगायिका व्यिस्था तनयमािलीले गरेको 
पाइन्छ । छोटो अितध लागू भएिापतन संिमणकालको समय भएको हुुँदा यस कालखण्िलाई 
गैरसरकारी विधेयकमाफा ि रूपान्िरणको मागा पकड्नपुनेमा सो हनु सकेको पाइदैन । दईु िटा 
अतधिेशन बसेको यस अितधमा एउटा पतन गैरसरकारी विधेयक प्रस्ििु हनु सकेको देचखुँदैन । 

३.७  नपेालको अन्िररम संविधान, २०६३ र तनयमािली 

संविधानले नै नाम नामेसीसवहिको अन्िररम व्यिस्थावपका संसद घोषणा गरेको नेपालको अन्िररम 
संविधान, २०६३ मा व्यिस्थावपका संसदको कुनै पतन सदस्यले सदनमा विधेयक प्रस्ििु गना 
सक्ने 58  व्यिस्था गरी गैरसरकारी विधेयक सभबन्धी व्यिस्थालाई संिैधातनक रूपमा सतुनचश्चि 
गरेको पाइन्छ । उि संविधानले पतन अथा विधेयक, नेपाली सेना, सशस्त्र प्रहरी, नेपाल प्रहरी 
लगायि सरुिा तनकायसुँग सभबचन्धि विधेयक भने सरकारी विधेयकका रूपमा मार प्रस्ििु गररने 
व्यिस्था गरेको पाइन्छ । 59  एक सदनात्मक अन्िररम व्यिस्थावपका-संसदका रूपमा समेि 
वियाशील संविधान सभाले आफ्नो तनयमािलीमा “प्रस्ििुकिाा सदस्य”लाई पररभावषि गदै सरकारी 
विधेयकको सभबन्धमा कुनै मन्री र गैरसरकारी विधेयकको सभबन्धमा विधेयक प्रस्ििुकिाा 
सदस्य सभझनपुने60 भनी उल्लेख गरेको पाइन्छ । त्यस्िै संविधान र तनयमािलीको अधीनमा 
रही कुनै पतन सदस्यले विधेयक प्रस्ििु गना सक्ने 61  भने्न व्यिस्थासवहि गैरसरकारी विधेयक 
प्रस्ििु हनेु व्यिस्था तनयमािलीमा रहेको छ । यस अितधमा संविधान संशोधन लगायिका 
विषयमा केही गैरसरकारी विधेयकहरू दिाा भएको देचखएिापतन पाररि भएको अतभलेख फेला पाना 
सवकएन ।  

३.८ नपेालको संविधान र तनयमािलीहरू 

                                                        
55 तनयम १७, प्रतितनतध सभा तनयमािली, २०६३ । 

56 तनयम १९, प्रतितनतध सभा तनयमािली, २०६३ ।  

57 तनयम २०, प्रतितनतध सभा तनयमािली, २०६३ ।  

58 धारा ८४ को उपधारा (१), नेपालको अन्िररम संविधान, २०६३ । 

59 धारा ८४ को उपधारा (२), नेपालको अन्िररम संविधान, २०६३ । 

60 तनयम २(ि), संविधानसभा (व्यिस्थावपका–संसदको काया सञ्चालन) तनयमािली, २०६५ । 

61 तनयम ५४ को उपतनयम (१), संविधानसभा (व्यिस्थावपका–संसदको काया सञ्चालन) तनयमािली, २०६५ । 
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ििामान नेपालको संविधानमा गैरसरकारी विधेयकको अचस्ित्िलाई स्िीकार गररएको छ । 
'गैरसरकारी विधेयक' भने्न शब्द प्रयोग नभएिापतन अथा सरुिा र प्रतिरिासुँग सभबचन्धि विधेयक 
सरकारी विधेयकका रूपमा मार प्रस्ििु हनेु व्यिस्था गरी त्यसबाहेकका विषयमा गैरसरकारी 
विधेयक दिाा हनु सक्ने िथ्यलाई संविधानले स्िीकार गरेको देचखन्छ । नेपालको संविधानमा 
अथा, नेपाली सेना, नेपाल प्रहरी िा सशस्त्र प्रहरी बल लगायि सरुिा तनकायसुँग सभबचन्धि विधेयक 
भने सरकारी विधेयकका रूपमा मार दिाा हनेु 62  व्यिस्था गररएको छ । प्रतितनतध सभा 
तनयमािली र रावष्ट्रय सभा तनयमािलीले विधेयक प्रस्ििुकिाा सदस्यको पररभाषामा मन्री िा 
गैरसरकारी विधेयकको हकमा विधेयक प्रस्ििुकिाा सदस्य63 भनी उल्लेख गरेको छ ।  

त्यस्िै प्रतितनतध सभामा शिुिारको ठदन प्रश्नोत्तरपतछको समय र रावष्ट्रय सभामा सोमिारको ठदन 
प्रश्नोत्तरपतछको समय गैरसरकारी कायासूिीले प्राथतमकिा पाउने र कुनै कारणले उि बार बैिक 
बस्न नसकेमा लगतै्तका बैिकमा उि कायासूिीले प्राथतमकिा पाउने दिैु सभाका 
तनयमािलीहरूमा उल्लेख छ ।64 रावष्ट्रय सभा तनयमािलीको सोही तनयममा गैरसरकारी कायातभर 
मन्रीबाहेक कुनै सदस्यले पेश गने प्रस्िाि, विधेयक िा यस्िै प्रकृतिका अन्य कुरा पने भनी स्पष्ट 
समेि पाररएको छ । त्यस्िै तनयमािलीहरूमा विधेयक दिाा भैसकेपश्चाि सरकारी विधेयक सरह 
नै वििरण गरी व्यिस्थापन प्रवियामा समािेश हनेु उल्लेख छ ।  

तनयमािलीले गैरसरकारी सदस्यले आफूले पेश गने विधेयकका सभबन्धमा उत्तरदायी हनुपुने 
व्यिस्था समेि गरेको छ । आफूले पेश गरेको गैरसरकारी विधेयक, प्रस्िाि िथा अन्य संसदीय 
कारिाही र बैिकको कायासुँग सभबचन्धि विषयमा उत्तरदायी बनाउन गैरसरकारी सदस्यलाई 
समेि प्रश्न गना सवकने प्रबन्ध तनयमािलीमा गररएको छ ।65 यसरी प्रश्न सोध्ने र उत्तर ठदने 
सभबन्धमा पतन मन्रीसुँग प्रश्न सोध्ने र उत्तर ठदने कायावितध नै आिश्यकिा अनसुार प्रयोग गना 
सवकने गरी तनयमािलीमा व्यिस्था छ । 66  यसले गैरसरकारी विधेयक प्रस्ििु गदाा त्यसको 
औचित्य र आिश्यकिालाई पषु्टी गने सामथ्या समेि प्रस्ििुकिाा सदस्यसुँग हनुपुने िा गवहरो 
अध्ययन र विषयिस्िउुपरको ज्ञान आिश्यक पने कुरालाई तनयमािलीले आत्मसाि गरेको 

                                                        
62 धारा, ११० को उपधारा (२), नेपालको संविधान । 

63 तनयम २ (छ), प्रतितनतध सभा तनयमािली, २०७५ र तनयम 2(ज), रावष्ट्रय सभा तनयमािली, २०७५ । 

64 तनयम ११, प्रतितनतध सभा तनयमािली, २०७५ र तनयम ११, रावष्ट्रय सभा तनयमािली, २०७५ । 

65 तनयम ४७ को उपतनयम (१), प्रतितनतध सभा तनयमािली, २०७५ र तनयम ४७ को उपतनयम (१), रावष्ट्रय सभा 
तनयमािली, २०७५ । 

66 तनयम ४७ को उपतनयम (२), प्रतितनतध सभा तनयमािली, २०७५ र तनयम ४७ को उपतनयम (२), रावष्ट्रय सभा 
तनयमािली, २०७५ । 
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देचखन्छ । त्यस्िै संसद सदस्यले आफू सदस्य रहेको सभामा मार विधेयक प्रस्ििु गना पाउने 
हुुँदा अको सभामा उि विधेयकउपरको छलफलमा सोही सभाको कुनै सदस्यलाई प्रतितनतध 
िोक्नपुने प्रबन्ध समेि तनयमािलीले गरेको पाइन्छ ।67 

 

संसदमा विधेयक प्रस्ििु गना िाहने सदस्यले विधेयक प्रस्ििु गनुाभन्दा कभिीमा साि ठदन अगाति 
नै सोको सूिना संसदको महासचिि िा सचििलाई ठदन ु पने व्यिस्था छ । िर सरकारी 
विधेयकको हकमा भने पाुँि ठदन अगाति मारै ठदए पतन हनेु उल्लेख छ । 68  गैरसरकारी 
विधेयक संसदमा दिाा भइसकेपतछ सोको छपाइसभबन्धी काम समेि संसदले नै गनुापने भएकाले 
त्यस प्रयोजनका लातग सूिनाको भयाद सरकारी विधेयकको भन्दा दईु ठदन बढी राचखएको 
देचखन्छ । गैरसरकारी विधेयक प्रस्ििु गने सदस्य कुनै कारणिश संसदको सदस्य नरहेमा िा 
उि विधेयक पाररि नहुुँदै तनज मन्री भएको खण्िमा सो विधेयक सदनको दिाा लगिबाट 
हटाइने कुरा तनयमािलीमा उल्लेख छ ।69 

 

३.९  कानून िजुामा ठदग्दशान  

नेपाल कानून आयोगद्वारा प्रकाचशि कानून िजुामा ठदग्दशान70मा गैरसरकारी विधेयक प्रवियाबारे 
ििाा गररएको छ । ठदग्दशानको छुटै्ट उपशीषाकमा गैरसरकारी विधेयक िजुामाबारे उल्लेख 
गररएको छ । 71

 सरुिा र अथा सभबन्धी विधेयकबाहेक अन्य विषयका विधेयक कुनै पतन 
विधायकबाट व्यिस्थावपकामा प्रस्ििु हनु सक्ने र सरकारी विधेयक जस्िो गैरसरकारी विधेयकको 
ियारी सभबन्धी कायावितध तनचश्चि नभएको उल्लेख छ । गैरसरकारी विधेयक व्यिस्थावपकाको 
सचििालयमा दिाा भएपतछ सचििालयले त्यस्िो मस्यौदाको प्रति उपलब्ध गराई सरकारी 
अिधारणा तलने प्रिलन छ ।72 त्यस्िै गैरसरकारी विधेयकको मस्यौदा सोझै संसद सचििालयमा 
दिाा हनेु73 अथााि ्सरकारी विधेयकमा जस्िो पूिाविधावयकी िरणहरू पूरा गनुानपने र प्रस्ििुकिाा 
                                                        
67 तनयम ११० को उपतनयम (२), प्रतितनतध सभा तनयमािली, २०७५ र तनयम १०५ को उपतनयम (२), रावष्ट्रय सभा 
तनयमािली, २०७५। 

68 तनयम १०५ को उपतनयमा १, प्रतितनतध सभा तनयमािली, २०७५ र तनयम १०० को उपतनयमा (१), रावष्ट्रय सभा 
तनयमािली, २०७५ । 

69 तनयम १२४ को उपतनयम १ को देहाय (ग) र (घ), प्रतितनतध सभा तनयमािली, २०७५ र तनयम ११९ को 
उपतनयम १ को देहाय (ग) र (घ), रावष्ट्रय सभा तनयमािली, २०७५ । 

70 नेपाल कानून आयोगद्वारा ियार पारी नेपाल सरकार मचन्रपररषद्बाट तमति २०६६।०४।१९ मा स्िीकृि ठदग्दशान 
।  

71 पररच्छेद ४.५, कानून िजुामा ठदग्दशान, २०६६ । 

72 ठदग्दशानको ४.५.२ मा उि व्यिस्था भएिापतन २०७२ सालको संविधान जारी भएपतछ उि ठदग्दशान 
अद्याितधक हनु सकेको छैन ।  

73 पररच्छेद ८.१.१२, कानून िजुामा ठदग्दशान, २०६६ । 
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सदस्य सांसद नरहेमा िा मन्री भएमा विधेयक तनचरिय हनेु74 व्यिस्था उि कानून िजुामा 
ठदग्दशानमा रहेको छ ।  

                                                        
74 पररच्छेद ८.१.२४, कानून िजुामा ठदग्दशान, २०६६ । 
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पररच्छेद ४ 

अन्िराावष्ट्रय अभ्यासको िलुनात्मक वििेिना 
 

४.१ गैरसरकारी विधेयकसभबन्धी केही अन्िराावष्ट्रय अभ्यास: िलुनात्मक विििेना  

गैरसरकारी विधेयक सभबन्धी अभ्यासलाई अध्ययन गदाा वितभन्न मलुकुहरूको आ-आफ्नै 
अभ्यासहरू रहेको देचखन्छ । गैरसरकारी विधेयकको पररभाषादेचख प्रवियाहरूमा केही फरक 
रहेको पाइन्छ । नेपालमा दिैु सभाको कुनै पतन सदस्यले गैरसरकारी विधेयक आफु सभबद्ध 
सभामा पेश गना सक्ने व्यिस्था छ । संसदीय व्यिस्थाको जननी मातनने बेलायिको िेष्ट 
तमतनस्टर मोिललाई नै संसदीय अभ्यासमा धेरै हदसभम तसको गररने भएिापतन हरेक देशले 
आफ्ना मौतलक विशेषिायिु बनाउुँदै लगेको पाइन्छ । हाम्र ैसन्दभामा ििाा गदाा सरुुमा बेलायिी 
अभ्यास र बेलायिी औपतनिेशकालमा भारिमा छािेका प्रभािका आधारमा भारिीय प्रणालीको 
प्रभाि रहेको नेपालको संसदीय अभ्यासमा मौतलक व्यिस्थाहरू थप हुुँदै गदाा ििामान नेपालको 
संविधानसभम आइपगु्दा संसद विघटन प्रधानमन्रीको तनरपेि अतधकार होइन भने्न वितधशास्त्र 
विकास भैसकेको अिस्था छ ।75  सिोच्ि अदालिका पतछल्ला फैसलाहरूमा संविधानको व्याख्या 
हुुँदा प्रधानमन्रीलाई 'तलिर अफ ठद हाउस'का रूपमा स्िीकार गररने िेलायिी िेष्ट तमतनस्टर 
मोिलको अिधारणा हाम्रो सन्दभामा मौतलक विशेषिाले प्रतिस्थावपि भएको छ ।  

संसदमा गैरसरकारी कायाको अभ्यास धेरै अगातिदेचख हुुँदै आएको देचखन्छ । संसदीय व्यिस्था 
भएका मलुकुहरूमा यसको प्रयोग फरक-फरक रूपमा भएको पाइन्छ । पावकस्िान, 

इजरायलजस्िा देशहरूमा गैरसरकारी विधेयक दिाा हनेु प्रिलन बढी देचखन्छ भने बेलायि, 

भारिजस्िा संसदीय व्यिस्थाका लातग आदशा मातनने मलुकुहरूमा यो अभ्यास संख्यात्मक रूपमा 
घट्दै गएको पाइन्छ । समग्रमा िेष्ट तमतनस्टर मोिलको पातलायामेन्टरी प्रणाली अिलभबन 
गररएका मलुकुहरूमा संख्यात्मक रूपमा घट्दै गएको पाइन्छ । संसदको बहमुिले सरकार 
                                                        
75 अतधििा सन्िोष भण्िारी समेि विरुद्ध राष्ट्रपतिको कायाालय समेि भएको उत्प्रषेण परमादेश मदु्दा (०७७-WC-

००२८, ०७७- WC-००३१, ०७७- WC-००३२, ०७७-WC-००३३, ०७७-WC-००३४, ०७७-WC-००३५, ०७७-WC-

००३६, ०७७-WC-००३७, ०७७-WC-००३८, ०७७-WC-००३९, ०७७-WC-००४०, ०७७-WC-००४१ र ०७७-

WC-००४२) मा नेपालको संविधानको धारा ७६ ले गरेको व्यिस्था बमोचजम उपधारा (१), (२), (३) र (५) समग्र 
बनोटका आधारमा हेरी प्रधानमन्री तनयचुिमा एकपतछ अको प्रविया अभ्यासगि रूपमा प्रतितनतध सभातभर 
कायाान्ियन हुुँदै गई प्रधानमन्री तनयिु हनु नसकेको िा विश्वासको मि प्राप्त गना नसकेको अिस्था तसजाना भएमा 
त्यस्िो बाध्यात्मक अिस्थामा मार धारा ७६ को उपधारा (७) बमोचजम प्रतितनतध सभा विघटन हनेु र संविधान 
बमोचजम सरकार बने्न अको विकल्प रहेसभम प्रतितनतध सभा विघटन हनु सक्दैन भने्न वितधशास्त्र सिोच्ि अदालि, 

संिैधातनक इजलासको २०७७ फागनु ११ को फैसलामा भएको व्याख्याबाट स्थावपि भैसकेको अिस्था छ । 
संचिप्त आदेश मार जारी भएको प्रस्ििु फैसलाको पूणापाि ियार भैसकेको छैन ।  
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बनाउने र बहमुि विना विधेयक समेि पाररि नहुने हुुँदा सरकारलाई आिश्यक पने विधेयक 
बहमुिसवहिको सरकारले नै ल्याउने हुुँदा गैरसरकारी विधेयक घट्दो रूपमा रहेको पाउन 
सवकन्छ । भारिमा िौधौं लोकसभाको कायाकालमा िीनसय िटा गैरसरकारी विधेयक ल्याइएको 
तथयो, यीमध्ये िार प्रतिशि विधेयकमा मार छलफल भयो, बाुँकी तनरफल भए । सो 
अितधसभममा संसदले िौधिटा गैरसरकारी विधेयक पाररि गरेको देचखन्छ, यीमध्ये छिटा ि सन ्
१९५६ मा पाररि भएका तथए । सन ् १९७० यिा भारिमा कुनै पतन गैरसरकारी विधेयक 
पाररि भएको देचखदैन । 

अषे्ट्रतलयामा विधेयक प्रस्ििु गना िाहने संसद सदस्यको तनदेशनको अधीनमा रही पातलायामेण्टरी 
काउचन्सलले गैरसरकारी विधेयकको मस्यौदा ियार गदाछ । त्यस्िो विधेयकलाई समदुायसुँगको 
परामशापतछ सदस्यले संसदमा प्रस्ििु गने गरेको देचखन्छ । अवष्ट्रया र िेचल्जयमको अभ्यासमा 
कभिीमा ५ जना सांसदको समथानमा मार गैरसरकारी विधेयक पेश गना सवकने व्यिस्था छ । 
जमानीमा विधेयक प्रस्ििु गना त्यहाुँको रावष्ट्रय संसद Bundestag का ५ प्रतिशि (३१ जना) 
सदस्यहरूको समथान आिश्यक पदाछ । स्लोभावकयामा गैरसरकारी विधेयकमा अथासभबन्धी 
व्याख्यात्मक वटप्पणी अतनिाया छ साथै बजेटसुँगको सामञ्जस्यिा र संविधान, अन्िराावष्ट्रय घोषणा र 
यरुोवपयन यतुनयनको कानूनसुँगको िादात्भयिा खुलाउन ुपने हनु्छ । 

संसदीय अभ्यासमा विश्वकै अग्रणी एिम ्जननी मातनने बेलायिमा गैरसरकारी काया घट्दो रूपमा 
रहेको देचखन्छ । बेलायिमा सन ्१८३२ सभम आइपगु्दा सरकारी कायालाई दईु ठदनमार समय 
प्रदान गने गररएकोमा सरकारी विधेयकको संख्या बढ्दै गएकाले सन ् १८५२ मा सरकारी 
कायाका लातग हप्तामा िीन ठदन छुट्याउन थातलएको तथयो । सन ्१९०२ मा आइपगु्दा सरकारी 
कायाउपर सबै ठदन छलफल गरी मंगलिार र बधुिारको आधा समय गैरसरकारी प्रस्िाि र 
शिुिारको आधा समय गैरसरकारी विधेयकउपर छलफल गने गरी तनधाारण गररएको देचखन्छ 
। 76  यस्िै अिस्था अन्य देशहरूमा पतन रहेको पाउन सवकन्छ । भारिजस्िो प्रजािाचन्रक 
मलुकुमा गैरसरकारी विधेयक दिाा भएिापतन सन ् १९७० पश्चािको पतछल्लो पाुँि दशकमा 
गैरसरकारी विधेयकबाट कानून बन्न सकेको छैन । संसदीय व्यिस्था अपनाएका केही मलुकुमा 
भएका प्रतितनतध व्यिस्थाहरूलाई नमूनाका रूपमा देहाय बमोचजम प्रस्ििु गररएको छ ।   

 

 

४.२ भारि: गैरसरकारी विधेयक सरकारका लातग दिाि  

                                                        
76

 P. A. Bromhead, Private Members' Bill in the British Parliament, Routledge & Kegan Paul, London, 1955, Page 10 . 



  

29 

 

सन ्१९५२ मा राज्य सभा र लोक सभाको स्थापना भएसुँगै भारिमा गैरसरकारी विधेयकको 
अभ्यास सरुूिाि भएको पाइन्छ । सदस्यले पेश गना िाहेको गैरसरकारी विधेयक पेश गना 
उपयिु छ िा छैन भनेर जाुँच्नका लातग भारिको लोकसभामा गैरसरकारी विधेयक र संकल्प 
सभबन्धी छुटै्ट सतमति रहेको छ । 77 उि सतमतिले पेश भएको मस्यौदा जाुँि गरी सदनमा 
प्रस्ििु हनुपुूिा िी विधेयकहरूको प्रकृति, आिश्यकिा र महत्त्िको आधारमा िगीकरण गरी 
प्राथतमकिा तनधाारण गना सहजीकरण गदाछ । हालसभमको संसदीय अभ्यासमा हजारौँ गैरसरकारी 
विधेयकहरू प्रस्ििु भएकामा जभमा १४ िटा गैरसरकारी विधेयकमार कानूनका रूपमा 
रूपान्िररि भएका छन ्।78 पाररि विधेयकहरूमध्ये ६ िटा सन ्१९५६ मा पाररि भएका तथए 
। प्रायः गैरसरकारी विधेयकहरू बहृि ् प्रकृतिका हुुँदैनन ् र दायरा पतन साुँघरुो हनु्छ िर 
तिनीहरूले पेश भइसकेपतछ सािाजतनक बहस तसजाना गना सक्दछन ्। त्यसपश्चाि सरकारमातथ 
दबाब तसजाना भई सरकारले सभबचन्धि बहृि ्िेर समेटेर सरकारी विधेयक ल्याउने आश्वासन 
पाएपतछ िा ल्याइसकेपतछ गैरसरकारी विधेयक वफिाा तलइएको पतन देचखन्छ ।  

सांसद के.भी. रघनुाथ रेड्डीले सन ्१९६३ मा कभपनी (संशोधन) विधेयक, १९६३ प्रस्ििु गरे । 
त्यसको केही समयपतछ रेड्डीका व्यहोरा समेि समेटेर सरकारी विधेयक आयो । पतछ सन ्
१९६५ मा आफ्नो माग सभबोधन भएको भन्दै रेड्डीले आफ्नो विधेयक वफिाा तलए । तनःसन्िान 
वहन्द ुविधिा मवहलाहरूको उनीहरूको श्रीमान ्को सभपचत्तमा अतधकार स्थावपि गने उद्देश्यले सन ्
१९५३ मा िा. राधाकुमदु मखुजीले वहन्द ु कानून संशोधन गने विधेयक पेश गरे । उनले 
उिाएको माग सभबोधन गरी सरकारी विधेयक ल्याउने आश्वासन पाएपतछ उि विधेयक वफिाा 
भयो । सन ् १९५६ मा सरकारले ल्याएको सन्िान नभएका विधिाको अतधकार सभबन्धी 
विधेयक संसदले पाररि गर् यो । शोषण र असमानिाको जोचखममा परेका मवहलाले न्याय पाए । 

त्यस्िै सन ् १९६२ मा भपेूश गपु्ताले राज्यकोषबाट सवुिधा पाइरहेका पवहलेका शासक िगा 
(Former Rulers) लाई ठदइरहेको सवुिधा बन्द गना माग गरी संविधान (संशोधन) विधेयक पेश गरे 
। आभदानीमा भएको असमानिा घटाउन राज्यकोषबाट ठदइरहेको सवुिधा हटाउनपुने विधेयकको 
धारणा तथयो, िर सरकार सहमि भएन । पतछ जोगेशिन्ि दजीले सोही वकतसमको अको 
विधेयक राज्यसभामा पेश गरे । पवहलेको सभझौिा अनसुार उि सवुिधाहरू ठदइरहेको हुुँदा 
हटाउन नसवकने राय व्यि गरी सरकार त्यसपटक पतन सहमि हनु सकेन । पनु: सन ्१९६४ 
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मा उनै भपेूश गपु्ताले परुानै संविधान (संशोधन) विधेयक पेश गरे । लगािारको छलफल पश्चाि ्
सरकारले उि विधेयक ल्याउन छलफल िलायो । पतछ चित्त िास ुर बंका तबहारी दासले सोही 
विषयमा अको विधेयक प्रस्ििु गरे । सांसदको लगािारको प्रयासपतछ संविधान (२६औ ँसंशोधन) 

ऐन, १९७१ जारी भई भारिमा पूिाशासक िगालाई ठदइुँदै आएको तनयतमि सेिा, सवुिधा बन्द भयो 
।  

गैरसरकारी विधेयकको असर मापन गने अको िथ्य कभपनी (संशोधन) विधेयक हो । 
कभपनीहरूले पाटीहरूलाई ठदइरहेको दान, िन्दालाई बन्द गना माग गररएको उि विधेयक सन ्
१९६२ मा अटल विहारी िाजपेयी र पतछ सन ्१९६७ मा चित्त िासलेु पेश गरेपतछ सरकारले 
उि सझुािहरू स्िीकार गदै सन ्१९६९ मा सरकारी विधेयक प्रस्ििु गयो । त्यसैगरी मिदान 
गने उमेर २१ िषाबाट १८ िषा कायम गना संविधान (६१औ)ँ संशोधन ऐन, १९८८ जारी हनुपुूिा 
भारिमा सन ् १९७१, १९७९ र १९८७ मा ३ जना सांसदहरूले गैरसरकारी विधेयक पेश 
गरेको दृष्टान्ि पाइन्छ ।79

 

भारिमा ७० िषाको इतिहासमा १४ िटा गैरसरकारी विधेयकहरूले मार कानूनी रूप तलन 
सफल भए पतन बाुँकी विधेयकहरूले सरकारको ध्यानाकषाण गना र जागरण फैलाउन सफल 
भएका छन ्। सन ्१९७० पतछ कुनै पतन गैरसरकारी विधेयक सभाबाट पाररि हनु सकेका 
छैनन ् । सन ् २०१५ मा शशी थरूरको समलैंतगकिालाई गैरआपराधीकरण गने सभबन्धी 
विधेयक पाररि हनु नसकेको भए िापतन त्यसले िूलै हलिल ल्याएको तथयो । पतछ सेप्टेभबर 
२०१८ मा सिोच्ि अदालिले भारिीय अपराध सवहंिा (Indian Penal Code) को दफा ३७७ 
लाई आंचशक संशोधन गरी समलैंतगक सभबन्धलाई कानूनी मान्यिा ठदएको तथयो । 80  सन ्
२०१४-१९ सभमको १६  औ ँ लोकसभामा सन ् २००० पतछ हालसभमकै सिाातधक ९९९ 
गैरसरकारी विधेयक पेश भएकामा १० भन्दा कम विधेयकहरू मार छलफलका लातग छनौट 
भएका तथए । 

४.३  बेलायि: चिठ्ठा िानरे फैसला 

बेलायिको संसदीय अभ्यासमा पतन गैरसरकारी विधेयक दिैु सदनमा पेश गना सवकने व्यिस्था 
रहेको छ । पेश भएसुँगै यी विधेयकहरू पतन सरकारी विधेयक जस्िै सबै विधावयकी िरणहरू 
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पार गरी कानूनको रूप तलन सक्छन ् । िर अन्यर जस्िै बेलायिमा पतन गैरसरकारी 
विधेयकलाई कम समय उपलब्ध गराउने हुुँदा सबै िरण पार गरी कानून बने्न सभभािना भने 
न्यून हनु्छ । 

बेलायिको House of Commons मा गैरसरकारी विधेयक प्रस्ििु गने ३ िटा प्रविया रहेका 
छन8्1

:  

 Ballot: यस प्रविया अन्िगाि गैरसरकारी विधेयक पेश गना िाहने सदस्यहरूको सूिी 
संकलन गरी ति सदस्यहरूमध्ये गोलाप्रथाबाट २० िटा चिठ्ठा िानेर सभामा प्रस्ििु गने 
प्राथतमकिा तनधाारण गने गररन्छ । यस अन्िगािका विधेयकहरूलाई छलफल बहस गने 
केही समय उपलब्ध हुुँदा ऐन बने्न सभभािना िलुनात्मक रूपले बढी हनेु गदाछ । 

 Ten Minute Rule: यस अन्िगाि विधेयक पेश गना िाहने संसद सदस्यले आफ्नो विषयमा िा 
प्रितलि कानूनको बारेमा बढीमा दश तमनेटको समयमा आफ्नो धारणा व्यि गदाछन ्। 
आफ्नो विषयलाई प्रस्ििु गरी अन्य सासंदको समथान हनु्छ िा हुुँदैन भने्न बझु्न उपयिु 
मौका पाउने गदाछन ्। 

 Presentation: यस अन्िगाि सांसदले पूिा सूिनामाफा ि आफ्नो आशय व्यि गरेको 
आधारमा विधेयकको शीषाक सवहि पेश गने गदाछन ् । यस अन्िगािका गैरसरकारी 
विधेयकले कानूनी रूप तलने सभभािना न्यून रहन्छ । 

House of Lords मा प्रायः Ballot प्रवियाबाट गैरसरकारी विधेयक पेश गना सवकने व्यिस्था छ । 
चिठ्ठा प्रवियामा सामेल हनु िाहने सदस्यले विधेयकको छोटो र लामो शीषाक सवहि विधेयक पेश 
गनुापने हनु्छ । यस अन्िगाि सदनको एउटा अतधिेशनमा २५ िटा विधेयक छनौट गने प्रिलन 
छ । पवहलो िािनका लातग Ballot आधारमा प्राथतमकिा तनधाारण गररन्छ । बैिक बसेको 
मवहनाको शिुबारको ठदनलाई गैरसरकारी विधेयकउपर छलफल गना समय छुट्याउने गररन्छ । 

Lords बाट पाररि भएका विधेयकहरूलाई Commons मा िलुनात्मक वहसाबले कम समय छुट्याउने 
गरेको देचखन्छ िर Commons मा पूरै िरण पार गरी पाररि भएर Lords मा आएको विधेयकलाई 
ऐन बनाउन आिश्यक समय छुट्याउने गरेको पाइन्छ । सन ्२०२२ मे मवहनामा House of 
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Commons को Library मा प्रकाचशि िथ्याङ्क अनसुार सन ् १९८३/८४ देचख सन ् २०२१/२२ 
सभममा बेलायिमा ३७८ िटा गैरसरकारी विधेयक पाररि भएका छन ्।82

 

बेलायिी संसदीय अभ्यासमा गैरसरकारी विधेयक ल्याउने सांसदलाई आतथाक सहयोग उपलब्ध 
गराउन सवकने प्रािधान छ ।83 यो प्रािधान गैरसरकारी सदस्यहरूलाई सािाजतनक सरोकारका 
विषयमा विधेयक प्रस्ििु गना उत्प्रेररि गनाका लातग साथाक हनेु विश्वास गना सवकन्छ । 
विधेयकको मस्यौदा बनाउन सरकारी विधेयक कायाालयबाट समेि सहयोग तमल्दछ । विधेयक 
मस्यौदा गना विज्ञिा हातसल गरेका सरकारी िकीलहरूबाट दिैु सदनका मस्यौदा सभबन्धी काम 
गने कायाालयलाई िातलमको व्यिस्था गने गररन्छ । 

४.४ जापान: मस्यौदा  उपर जाुँि अतनिाया  

जापानको संसद (Diet) मा मचन्रपररषद (Cabinet Bills), सदनका सदस्य (Private Bills) िा सतमतिहरू 
(Committee Bills) बाट विधेयक पेश गना सवकने प्रािधान छ । त्यहाुँ कुनै पतन सदस्यले विधेयक 
पेश गनुाअचघ ३ िटा न्यूनिम मापदण्ि (Threshold) पूरा गनुापदाछ ।  

(क) २० जना प्रतितनतध िा १० जना Councilors को समथान (िर बजेट सभबन्धी असर पने 
विधेयकमा Representatives  भए िमशः  ५० जना प्रतितनतध िा २० जना Councilors को 
समथान) आिश्यक हनु्छ । 

(ख) गैरसरकारी विधेयक पाररि गना िाहेको सासंद आिद्ध पाटीले विधेयक सचििालयमा 
दिाा हनुपुूिा स्िीकृति ठदनपुछा । यो House of Representatives मा मार लागू हनु्छ ।  

(ग) दिैु सदनमा प्रस्ििु हनेु गैरसरकारी र सतमतिका विधेयकहरू सदनमा पेश हनुपुूिा 
सभबचन्धि सदनका विधेयक शाखा (Legislative Bureau) बाट अतनिाया रूपमा जाुँि 
(Scrutinized) गराएको हनुपुदाछ । 

बेलायिी अभ्यासभन्दा फरक जापानमा Legislative Bureau को सहयोग अतनिाया गररएको पाइन्छ 
।84 सन ्१९४७ देचख २०१६ सभमको सदनको िथ्याङ्कले गैरसरकारी र सतमति विधेयक गरी 
१४११ (३६.२ प्रतिशि) Representatives Bills, २२९ (१४ प्रतिशि) Councilors Bills सदनले पाररि 
गरेको िथ्याङ्क रहेको देचखन्छ ।  
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जापानको Legislative Bureau अमेररकी US Congress को विधेयक मस्यौदा गने िररकासुँग प्रभाविि 
भएको देचखन्छ । Legislative Bureau स्थापना गने उद्दशे्यमै सदनलाई पयााप्त विधायन सेिा (Adequate 

Legislative Machinery)  उपलब्ध गराउने देचखन्छ । मचन्रपररषद्को विधेयक शाखा (Legislative Bureau 

of Cabinet) ले मार विधावयकी काया गने गरररहेको हुुँदा विधावयकी काया गना स्ििन्र र सदुृढ 
विधेयक शाखा स्थापना गने उद्देश्यले नयाुँ सदनको कानून तनमााण गरेको देचखन्छ । विधेयक 
शाखाको स्थापनासुँगै कमािारीको संख्या र गैरसरकारी विधेयक प्रतिको िासो दिैु बढेर गएको 
देचखन्छ । िेलायिी अभ्याससुँग िलुना गदाा जापानको विधावयकी काया सहजीकरण गने विधेयक 
शाखाको प्रणाली धेरै िहृद देचखन्छ, जसले नीति विकासदेचख विधेयक मस्यौदासभमका कायाहरू 
कमािारीहरूबाट अविचच्छन्न रूपमा प्रदान गरेको देचखन्छ ।85

 

४.५  न्यजुील्याण्ि: महत्िपूणा मदु्दा उिाउन गैरसरकारी विधेयक   

न्यजुील्याण्िमा विधेयकहरूलाई िार प्रकारले िगीकरण गरेको पाइन्छ- Government Bill, Private Bill, 

Member Bill  र  Local Bill. मन्री बाहेक अन्य संसदका सदस्यले पेश गना विधेयकलाई Member Bill 
भतनन्छ । सन ्१९४५ देचख १९८५ सभम जभमा ३ िटा गैरसरकारी विधेयकहरू पाररि भई 
ऐनका रूपमा लागू भएका छन ्। पतछ गैरसरकारी विधेयकको सभबन्धमा भएका प्रािधानहरूमा 
केही फेरबदल भयो । सन ् १९९० देचख २००८ सभमको समयमा ३४ िटा गैरसरकारी 
विधेयकहरू कानून बनेका छन ्। त्यहाुँ पतन केही महत्त्िपूणा गैरसरकारी विधेयकहरू पाररि 
भएको इतिहास छ ।  

सांसद Steve Chadwick ले प्रस्ििु गरेको Infant Feeding Bill यसको एउटा उदाहरण हो । यस 
विधेयकमा स्िनपान गराउने आमाहरूलाई सािाजतनक स्थानहरूमा विभेद गना नहनेु व्यिस्था 
रहेको तथयो । यस गैरसरकारी विधेयकलाई सरकारले स्िीकार गरी Employment Relations 

Amendment Act, 2008 नामक सरकारी विधेयकमा समािेश गर् यो जसमा रोजगारदािाले स्िनपान 
गराउने सवुिधा प्रदान गनुापने र स्िनपान गराउन िाहने कमािारीहरूलाई केही समय छुट्टी (Break)  

ठदनपुने प्रािधान तथए । Rex Mason ले १९५० देचख १९५६ सभम हरेक िषा Decimal Currency Bill 

पेश गरे । त्यसले तसजाना गरेको बहसको फलस्िरूपः Decimal Currency Act, 1964 जारी भयो ।86 
न्यजुील्याण्िमा यस्िा महत्िपूणा विषयको उिान गनामा गैरसरकारी विधेयकको महत्िपूणा भतूमका 
रहेको छ । 

                                                        
85

  Shota Moriue, Support for Private Members’ Bills in the United Kingdom and Japan; Statute Law Review, 2019, Vol. 

XX, No. XX, 1–16 doi:10.1093/slr/hmy037. 
86 Raukura Spindler, Members’ Bills in the New Zealand Parliament; Political Science, Volume 61, Number 1, June 

2009, Page 51-79. 
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४.६ पावकस्िान: सरकारीको आधा गैरसरकारी पाररि 

पावकस्िानको संसदीय अभ्यासमा पतन गैरसरकारी विधेयकहरूले उल्लेख्य स्थान बनाएको देचखन्छ 

। पावकस्िानी संसदको मातथल्लो सदन तसनेटको सन ् २०२१/०२२ को िावषाक प्रतििेदनमा 
उल्लेख गरे अनसुार त्यस िषा ५८ िटा गैरसरकारी विधेयकहरू पेश भएकामा १३ िटा 
गैरसरकारी विधेयकहरू पाररि भए जनु कूल पाररि सरकारी विधेयकहरू (२७) को कररब आधा 
संख्या हो । पावकस्िानमा  Senate संसद अन्िगाि रहेको Legislative Drafting Unit (LDU)  ले 
गैरसरकारी विधेयक मस्यौदामा सहयोग गने कायाातधकार पाएको छ । गि िषा LDU ले ४७ 
िटा गैरसरकारी विधेयकहरूको मस्यौदा ियार गरेकोमा ४६ िटा पनुरािलोकन गरेको 
प्रतििेदनमा उल्लेख छ ।87 पावकस्िानमा संसदीय मातमलामा सहयोग गना Pakistan Institute for 

Parliamentary Services (PIPS) स्थापना भएको छ, जसले संघीय र प्रान्िीय संसदहरूलाई विधावयकी सेिा 
प्रदान गदाछन ्। 

४.७ इजरायल: गैरसरकारी विधेयकको थेतग नसक्न ुबाढी 

इजरायलमा सरकारी, सतमति र गैरसरकारी विधेयकहरू प्रिलनमा छन ्। सरकारी र सतमति 
विधेयकहरू ३ िटा िरण पश्चाि ् पाररि हनु्छन ् भने गैरसरकारी विधेयकहरूलाई थप एक 
सरुुिािी िरण (Preliminary Reading) पार गनुापदाछ । The Israel Democracy Institute को जनालमा 
प्रकाचशि एक आलेख अनसुार सन ् २००० को प्रारभभदेचख सापेचिक रूपमा त्यहाुँको संसद 
Knesset मा गैरसरकारी विधेयकहरू पेश हनेु संख्या अस्िाभाविक वहसाबले बढेको छ । ५९५ 
सरकारी विधेयक र २९ िटा संसदीय सतमतिका विधेयकहरू पेश हुुँदा ६०१८ िटा गैरसरकारी 
विधेयकहरू संसदको २० औ ँकायाकालमा पेश भएका देचखन्छन ्। 

पाररि हनेु िथ्याङ्कलाई केलाउुँदा ६० प्रतिशि सरकारी र ६९ प्रतिशि सतमति प्रायोचजि 
विधेयकहरू पाररि हुुँदा जभमा ४ प्रतिशिमार गैरसरकारी विधेयकहरू पाररि भई कानूनी रूप 
तलएका छन ्। धेरैजसो गैरसरकारी विधेयकहरूले कानूनी रूप तलन िथा छलफललाई प्रोत्साहन 
गना भन्दा पतन सािाजतनक  र तमतिया खपि गना उद्दि रहेका िथा  घोषणापर प्रकृतिका विषय 
समेि विधेयकका रूपमा आउने गरेको उि अध्ययनको तनरकषा छ । निौँ Knesset को 
कायाकालमा ३५ प्रतिशि गैरसरकारी विधेयकहरू पाररि भएकामा पतछल्ला ७ िटा संसदको 
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कायाकालमा औसिमा ५ प्रतिशि गैरसरकारी विधेयक कानूनको रूपमा पाररि भएका देचखन्छ 
।88

 

सन ् १९९९ देचख २०१८ सभमको िथ्याङ्क विश्लेषण गदाा इजरायलमा कूल २६,३९३ 
गैरसरकारी विधेयकहरू पेश भएका छन ्।89 इजरायलमा बाह्रौं Knesset (१९८८-१९९२) सभम 
धेरैजसो कानूनहरू सरकारी प्रयासमा बनेका देचखन्छन ् भने त्यसपतछका िषाहरूमा बनेका 
आधाजसो कानूनहरूमा गैरसरकारी विधेयकहरूको सरुूिाि देचखन्छ । गैरसरकारी 
विधेयकहरूको थेतगनसक्न ुबाढी आउनकुा कारणहरूमा गैरसरकारी विधेयकहरूको लातग कोटा 
प्रणाली निोवकन,ु संख्या र विषयिस्िमुा कुनै सीमा नहनु ुिथा राजनैतिक कमीकमजोरीहरू रहेका 
छन ्। पतछल्ला समयका गिबन्धन सरकारहरू अस्थायी प्रकृिी (less stable) का बन्न,े प्रत्यि 
तनिााचिि प्रधानमन्रीले गदाा पाटीको शचि कमजोर बनु्न, सरकार जोगाइराख्न सासंदहरूलाई खुशी 
बनाईराख्न ु पने बाध्यिा, पतछल्लो िनुाबी प्रवियाबाट आएका सांसदहरू संसदीय भन्दा पतन 
व्यचििादी ििरले प्रस्ििु हनेु, स्िाथा समूहको सासंदहरू माफा ि सािाजतनक नीतिहरूमा बढ्दो 
प्रभाि िथा संसदको तनगरानी संयन्र (oversight tools) प्रभाबकारी नहनु ु जस्िा कारणहरूले गदाा 
अस्िभाविक रूपमा गैरसरकारी विधेयकहरू पेश भइरहेका छन ्। यसले गदाा संसद र सतमतिको 
कायाबोझमा तनकै्क बढोत्तरी भै संसदीय कायासभपादनमा कठिनाई उत्पन्न भएको देचखन्छ ।90

 

४.८ क्यानिा : िलुनात्मक रूपमा धेरै पाररि  

क्यानिामा भने १९१० देचख २००८ सभमको अन्िान्नब्बे िषाको अितधमा दईु सय उनन्िीसिटा 
गैरसरकारी विधेयकहरू पाररि भएको देचखन्छ । िलुनात्मक रूपमा क्यानिामा धेरै मारामा 
गैरसरकारी विधेयक पाररि भएको पाइन्छ ।  

प्रोफेसर W. F. Dawson ले क्यानािाको सन्दभा ठदुँदै भनेका छन ्। सरकारको गैरसरकारी विधेयक 
मातथको Dominance लगािार बवढराखेको पररप्रेक्ष्यमा, िी विधेयकको उपयोतगिा र महत्त्ि िासोको 
विषय भएको छ । गैरसरकारी विधेयकको उपचस्थतिले संसदको हरेक सांसदको हैतसयि बराबर 
हनु्छ र प्रत्येकको दावयत्ि कानून तनमााणमा सझुाि ठदन ुहनु्छ । सरकार र विपि दिैुको आ-

आफ्नो अतधकार हनु्छ । स्ििन्र िथा साना विपिी दलले बहसमा आफ्नो संशोधन िा वििार 
                                                        
88 Dr. Chen Friedberg, Private Member’s Bill: A Review and Recommendations-The Israel Democracy Institute 

(Published on March 16, 2020), https://en.idi.org.il/articles/30989 (हेररएको तमति ४ साउन, २०७९ िदनसुार २० जलुाइ 
२०२२) 

89 सोही । 
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प्रिाह गरी समान वकतसमले आफ्नो उपचस्थति देखाउने मौका पाउुँछन ्।91 गैरसरकारी विधेयक 
पाररि हनु सो विधेयकको सारभिू विषयिस्िकुो िूलो भतूमका हनुसक्छ । अषे्ट्रतलयाको संघीय 
िनुाि अतनिाया मिदान गने सभबन्धी विधेयक Commonwealth Electoral Bill, 1924; सदनमा एक 
घण्टाभन्दा कम समयको छलफलमै पाररि भएको तथयो । त्यसैगरी क्यानािामा सािाजतनक 
स्थान र यािायािका साधनहरू जस्िैः बस, हिाइजहाज, पानीजहाज आठदमा धमु्रपान गना नपाइने 
सभबन्धी Non Smoker's Health Act, 1986 पाररि गने बेला स्ििन्र मिदान गररएको तथयो । िर 
मचन्रमण्िलका सदस्यहरू (स्िास्थ्यमन्री लगायि) ले विपिमा भोट गरेका तथए ।92

 

४.९ िलुनात्मक विििेना  

प्राय सबैजसो देशहरूमा गैरसरकारी विधेयकलाई मन्री बाहेक संसदका अन्य सदस्यले पेश गने 
विधेयकको रूपमा पररभावषि गरेको पाइन्छ । भारि र नेपालको संसदमा गैरसरकारी 
विधेयकको पररभाषा, विधेयक संसदमा पेश हनेु िररका र पाररि हनेु प्रवियामा धेरै हदसभम 
समानिा रहेको पाइन्छ । कुनै पतन सांसदलाई संविधानको अधीनमा रही गैरसरकारी विधेयक 
पेश गना सतुनश्चििा प्रदान गररएको छ । दिैु देशमा प्रजािन्र स्थापनासुँगै संसदीय पद्दतिको 
सरुुिाि सुँगसुँगै जस्िो भए पतन भारिको संसदीय इतिहासमा गैरसरकारी विधेयक पेश हनेु र 
पाररि हनेु शृ्रङ्खला संसदको सरुुिािी िरणमा व्यापक देचखन्छ । नेपालमा कररब एक िषाको 
मार संसदीय अभ्यास त्यसपतछको पञ्चायिी व्यिस्थामा गैरसरकारी विधेयक पेश भएको पाईंदैन 
। हाल संख्यात्मक वहसाबले भारिमा धेरै गैरसरकारी विधेयकहरू पेश भइरहेको देचखन्छ िर 
पतछल्लो आधा शिाब्दीमा कुनै पतन ऐनको रूपमा रूपान्िरण हनु सकेका छैनन ्। गैरसरकारी 
विधेयकको आिश्यकिा र उपयिुिा जाुँि गना भारिको लोकसभा अन्िगाि सतमति रहेकोमा 
नेपालमा भने त्यस वकतसमको व्यिस्था छैन । संसदको अभ्याससुँगै पाररि भएर िा पेश 
भइसकेपतछ दबाब र जागरण फैलाएर गैरसरकारी विधेयकमाफा ि सासंदहरूले भारिीय संसदीय 
पद्दतिको गररमा र प्रभािकाररिामा बढोत्तरी गरेको पाइन्छ ।  

पावकस्िान र नेपालमा पतन गैरसरकारी विधेयकको पररभाषा र पाररि हनेु िरणहरूमा खासै 
तभन्निा रहेको पाईंदैन । पतछल्लो आुँकिामा पेश हनेु र ऐनको रूपमा पाररि हनेु संख्या 
पावकस्िानमा उल्लेख्य रहेको भए पतन नेपालमा न्यून छ । संसद अन्िगािको Legislative Drafting 
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Unit र संसदीय मातमलामा सहयोग गने PIPS संस्थाको स्थापना नेपालले अनशुरण गना सक्ने 
अभ्यासहरू हनु ्। 

इजरायलको गैरसरकारी विधेयकको अभ्यासबाट नेपालले गैरसरकारी विधेयकको संख्या र 
गणुस्िर कायम गना अपनाउन ुपने पूिा रोकथाम उपायहरू (Preventive Measures) तसक्न ुपने हनु्छ । 
हाल कुनै सीमा र गणुस्िरका मापदण्ि निोवकुँ दा र पतछल्लो राजनीतिक प्रणाली अपनाउुँदा 
तसचजाि गैरसरकारी विधेयकहरूको िापले गदाा सदन र सतमतिको कायाबोझमा परेको प्रभाि, 

कायासभपादनमा आएको ह्रास, स्रोि र साधनको अनािश्यक खिा जस्िा विषयहरूको अध्ययन गरी 
सो समस्याहरू तसजाना हनु नठदन अपनाउन ु पने पद्दति र व्यिस्थाको बारेमा तसकाइ तलन 
सवकन्छ । 

िेलायिी संसदीय अभ्यासमा रहेका गैरसरकारी विधेयक पेश गने िीनिटा प्रवियाहरू नेपालको 
प्रितलि प्रवियाभन्दा फरक देचखन्छन ् । िलुनात्मक रूपमा ऐन बन्ने बढी सभभािना भएको 
Ballot System मा विधेयकको सारभिू कुरा औचित्य र महत्त्िभन्दा पतन चिठ्ठामाफा ि सांसदले आफ्नो 
भाग्य जाुँि गनुापने अिस्था रहेको छ । िर इजरायल लगायि केही देशहरूको अत्यतधक 
गैरसरकारी विधेयकहरू पेश भइरहेको अिस्था हेदाा संख्यात्मक वहसाबले तनयन्रण गना िेलायिी 
चिठ्ठा पद्धति लगायि अन्य दईु िररकाहरू अपनाउन ुआिश्यक देचखन्छ । संख्यात्मक रूपमा 
तनकै कम गैरसरकारी विधेयक पेश भइरहेको नेपालको सन्दभामा विधेयकको संख्या 
तनयन्रणभन्दा पतन विधेयकको सारभिू कुराको गणुस्िरीयिा र सभभाविि प्रभाि महत्त्िपूणा 
पिहरू हनु सक्दछन ्।  

बेलायिमा रहेको गैरसरकारी विधेयक िजुामा गरी प्रस्ििु गने गैरसरकारी सदस्यलाई आतथाक 
प्रोत्साहन प्रदान गने र विधेयकको मस्यौदा गनामा सरकारी विधेयक कायाालयबाट सहयोग 
उपलब्ध गराउने कुरा नेपालका सन्दभामा तनकै सान्दतभाक र उपयिु समेि देचखन्छ । नेपालमा 
विधेयक प्रस्ििु गना िाहने गैरसरकारी सदस्यलाई सहयोग ि उपलब्ध हनु सकेन नै, उल्टै 
तनरुत्सावहि गररने पूिासांसदहरूको अनभुि रहेको छ । यस सन्दभामा बेलायिी अभ्यासलाई 
अनशुरण गदै सचििालयमा विधेयक िजुामा सहयोग महाशाखा नै स्थापना गरी सहजीकरण गनुा 
उपयिु देचखन्छ ।  

जापानको अभ्यासमा पतन गैरसरकारी विधेयक पेश गने नेपालको भन्दा  फरक प्रविया छन ्। 
िल्लो सभामा २० जना सांसद र मातथल्लो सभामा १० जना सासंदको समथान आिश्यक हनेु, 
िल्लो सदनमा दिाापूिा सभबद्ध पाटीको स्िीकृति तलन ुपने प्रािधानहरू नेपालको प्रितलि प्रविया 
भन्दा तभन्न छन ्। विधावयकी काया स्ििन्र र सदुृढ बनाउन संसदको विधेयक शाखा (Legislative 
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Bureau) को सहयोग अतनिाया गररएको छ । जापानको विधेयक शाखाको नीति विकासदेचख 
विधेयक मस्यौदासभमको बहृद कायाप्रणाली नेपालको संसदीय कायाप्रणालीमा अिलभबन गना 
सवकने महत्त्िपूणा अभ्यास हनु सक्छ ।  

आफ्नै मैतलक परभपरा र व्यिस्थाहरू रहदा रहुँदै पतन फरक-फरक देशका आफ्नै अनभुिहरू 
एक-अकााका लातग उपयोगी रहन सक्दछन ्। नेपालमा गैरसरकारी विधेयकको अभ्यासलाई थप 
प्रभािकारी बनाउन वितभन्न देशका सकारात्मक एिम ् उत्कृष्ट अभ्यासहरूको तसको गना समेि 
जरूरी छ ।  

बढी नै गैरसरकारी विधेयक दिाा हनेु इजरायलमा सन ् १९९९ देचख २०१८ सभम कूल 
२६,३९३ गैरसरकारी विधेयकहरू पेश भएका छन ्। यही अितधमा इटलीमा १८,५७८ सवहि 
दोस्रो स्थानमा हुुँदा िेचल्जयम (७,८३१),  पोि ुागल (४,६६१) र हंगेरी (२,८६३) िमशः िेस्रो, िौथो 
र पाुँिौँ स्थानमा छन ् । सोही अितधमा पाररि विधेयकहरूको संख्या हेदाा पोि ुागलमा २४ 
प्रतिशि विधेयक पाररि भएका छन ्। भने िमशः संख्यात्मक वहसाबले इजरायल (१,०१८), 

पोल्याण्ि (९१३), हंगेरी (९१३), हंगेरी (६४१) र िेचल्जयम (५८८) ले पछ्याइरहेका छन ्।93 
त्यसैले गैरसरकारी विधेयकको संख्यात्मक विकास भन्दा पतन गणुात्मक विकास र अभ्यासमाफा ि  
प्रभािकाररिा अतभिवृद्ध गनुा अपररहाया देचखन्छ । 

 

                                                        
93 Private Member’s Bill: A Review and Recommendations-The Israel Democracy Institute 
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पररच्छेद ५ 

नेपाली अभ्यासको समीिा  

५. १ नेपालमा गैरसरकारी विधेयकको अभ्यास: समीिा 

संसदमा विहङ्गम छलफलका लातग प्रस्ििु गररएको कानूनको मस्यौदा नै विधेयक हो । िेस्ट 
तमतनस्टर मोिलको संसदीय व्यिस्थामा विधेयकको उत्पचत्त दईु िररकाबाट हनेु परभपरा रहेको छ 
। विधेयक उत्त्पचत्तको पवहलो स्रोि सरकार हो । सरकारले आफ्ना काम कारिाहीमा 
सहजिाका लातग तनधााररि पूिाविधावयकी िरणहरू पूरा गरी कानूनको मस्यौदा िजुामा गदाछ र 
नेपाल सरकार मचन्रपररषद्को तनणायपश्चाि ् संसदमा प्रस्ितुिका लातग कारिाही अगाति बढाइन्छ 
। सामान्यिया, विधेयक सरकारकै िफा बाट प्रस्ििु गररन्छ अथााि ्सरकारले आफ्नो कायासञ्चालन 
सवुिधालाई मध्यनजर गरी कानूनको मस्यौदालाई विधेयकका रूपमा संसदमा प्रस्ििु गदाछ । 
संसदले मस्यौदामा प्रस्िाविि व्यिस्थाहरूको गहन अध्ययन, विश्लेषण गरी यथारूपमा िा 
संशोधनसवहि संसदीय िरण पूरा गरी पाररि गरेपश्चाि ्राष्ट्रप्रमखुबाट प्रमाणीकरण भए पतछ P]g 

बन्दछ । 

विधेयक उत्त्पचत्तको दोस्रो स्रोि प्रजािाचन्रक शासन प्रणालीमा सािाभौम मातनएका जनिाका 
तनिााचिि प्रतितनतधहरू हनु ्। तनिााचिि प्रतितनतध अथााि ्संसद सदस्यहरूले संविधान र कानूनले 
ठदएको अतधकार बमोचजम औचित्य र कारण खुलाई संसद मा विधेयक प्रस्ििु गना सक्दछन ्। 
सरकारी विधेयक संसद्का कुनै सदनमा प्रस्ििु गना सवकने भएिापतन गैरसरकारी विधेयक भने 
सदस्यहरूले आफू सदस्य रहेको सदनमा मार प्रस्ििु गना सक्दछन ्। 

नेपालमा संिैधातनक शासन व्यिस्था सरुू भएयिा हरेकजसो संविधानले गैरसरकारी विधेयक 
सभबन्धी व्यिस्थालाई आत्मसाि गरी ित्सभबन्धी व्यिस्था गरेको पाइन्छ । यद्यवप यसको 
अभ्यास भने त्यति उत्साहिद्धाक नरहेको संसदीय अतभलेखहरूबाट पाइएको छ । नेपालको 
संसदीय इतिहासमा नेपाल अन्िररम शासन विधान, २००७ बहाल रहेका बखि विधानको धारा 
३३ बमोचजम गठिि सल्लाहकार सभाको दोस्रो सभामा पवहलो गैरसरकारी विधेयकका रूपमा 
सभासद िारादेिी शमााले नेपाल वििाह विल, २०११ दिाा गराउनभुएको देचखन्छ । यद्यवप उि 
विधेयक सभामा प्रस्ििु भएर पाररि भयो भएन भने्न यवकन अतभलेख उपलब्ध छैन । मवहलालाई 
उपभोगको िस्ि ुिाने्न ित्कालीन बन्द समाजमा एउटा पररििानको िेिनासवहि “प्रितलि िैिावहक 
व्यिस्थाका दोषहरू हटाई यगु सहुाउुँदो एक नयाुँ न्यायोचिि िैिावहक व्यिस्था र ित्सभबन्धी 
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नारी अतधकारको व्यिस्थापनको तनचभि”
94 व्यिस्था गने उद्देश्यले विधेयक पेश गररन ुआफैमा 

उल्लेखनीय छ । उि विधेयकलाई ित्कातलन समयको सिेि अतभयानका रूपमा ग्रहण गना 
सवकन्छ ।  

बहवुििाह, बालवििाह, अनमेल वििाह जस्िा कायालाई आपराधीकरण गररएको उि विधेयक सोही 
रूपमा पाररि भएको भए एकािफा  ित्काल अतधकारका रूपमा ग्रहण गररदै आएका त्यस्िा 
कसूरबाट ित्कालीन शासकिगालाई नै बाच्न, उभकन कठिन हनेु तथयो भने्न देचखन्छ भने अकोिफा  
ििामान पररितिाि समाजमा समेि प्रितलि कानूनी व्यिस्थाहरूले यस्िा कसूरलाई रोक्न हभमे 
हभमे परेको अिस्थामा त्यतिबेलैदेचख रूपान्िरणको मागा खोतलएको भए हाल उि कसूर हनेु 
मारामा धेरै नै सधुार आएको हनु सक्ने आुँकलनसभम गना सवकन्छ । विधेयकमा वििाह गने 
बरको उमेर २१ िषा र कन्याको उमेर १८ िषा पगेुको हनुपुने शिा िोवकएको पाइन्छ । स्त्रीले 
४५ िषा नाघेपतछ र परुूषले ५० िषा पगेुपतछ वििाह गना नहनेु व्यिस्था समेि गररएको छ । 
त्यस्िै विधरु िा विधिाले वििाह गना सक्ने भएिापतन ३५ िषा नाघेकी र सन्िान भएकी विधिा 
एिम ्४५ िषा नाघेको र सन्िान भएको विधरुले वििाह गना नहनेु व्यिस्था विधेयकले प्रस्िाि 
गरेको छ ।  

त्यसैगरी दाइजो तनषेध गने र फजलु खिा रोक्ने जस्िा ित्कालीन समाज अनकूुल तनकै 
प्रगतिशील व्यिस्थाहरू समेि विधेयकमा रहेको पाइन्छ । ित्कालीन शासकहरूका ित्समयमा 
तनणाय, व्यिहार एिम ्कायाहरूले उि विधेयक स्िस्फूिा रूपमा सरकारका िफा बाट प्रस्ििु हनु 
सक्ने अिस्था तथएन भने्न देचखन्छ । विधेयकको पूणापाि अनसूुिी  मा प्रस्ििु गररएको छ । 

वििम सभबि ् २०१५ सालमा आमतनिाािन सभपन्न भई पवहलो जनतनिााचिि संसद २०१६ 
सालमा स्थावपि भएपश्चाि छोटो समयमार संसद वियाशील रह्यो । यस अितधमा ित्कालीन 
प्रतितनतध सभा र महासभामा गैरसरकारी विधेयक दिाा भएको अतभलेख पाइुँदैन । नेपालको 
संविधान, २०१९ बहाल रहेको पञ्चायिी व्यिस्थामा रावष्ट्रय पञ्चायिका सदस्यहरूले गैरसरकारी 
विधेयक दिाा गना सक्ने भएिापतन उि व्यिस्थामा उि अभ्यास हनु सहज तथएन र अभ्यास 
रहे, भएको अतभलेख पाउन सवकुँ दैन ।  

२०४६ सालमा पनुस्थाावपि प्रजािन्रकालमा दईु सदनात्मक व्यिस्थावपकाको प्रबन्ध गररयो । 
रावष्ट्रय सभा तनरन्िर रूपमा र पूणा कायाकाल व्यतिि नगरेिापतन प्रतितनतध सभा िीन कायाकाल 

                                                        
94 प्रस्िािना, नेपाल वििाह विल, २०११ (ित्कालीन कानून सधुार कतमसनका सदस्य एिम ्सल्लाहकार सभाका 
सदस्य ढुण्िीराज शमााले संिि ्२०१६ सालमा लेख्नभुएको पातलायामेन्ट र सल्लाहकार सभा पसु्िकमा प्रकाचशि 
विधेयकबाट उिार गररएको)। 
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िलेको यस अितधमा भने गैरसरकारी विधेयकका केही अभ्यासहरू भए, यसै अितधमा िीनिटा 
गैरसरकारी विधेयकहरू दिैु सभाबाट पाररि भई लालमोहर लागेर कानून पतन बने ।95 २०५९ 
साल जेि ८ मा प्रतितनतध सभा विघटन भयो । २०६३ साल बैशाख ११ मा शाही घोषणाबाट 
प्रतितनतध सभा पनुस्थाावपि भयो ।96 पनुस्थाावपि प्रतितनतध सभाले प्रतितनतध सभाको घोषणा, २०६३ 
माफा ि कररि ९ मवहना रावष्ट्रय सभा समेिको सभपूणा व्यिस्थावपकीय अतधकारको प्रयोग गर ्यो 
।97 त्यस अितधमा सभाका दईु िटा अतधिेशन िलेकामा कुनै गैरसरकारी विधेयक दिाा भएनन ्
।  

नेपालको अन्िररम संविधान, २०६३ जारी भएसुँगै २०६३ माघ १ गिे अन्िररम व्यिस्थावपका 
संसद्को गिन गररयो । 98  सोही संविधान बमोचजम दईु िटा संविधान सभाको तनिाािनको 
अितधसमेिका ९ िषामा संविधान संशोधनसुँग सभबचन्धि ६ िटा र समािेशीकरण, चशिा र 
स्िास्थ्यसुँग सभबचन्धि ४ िटा गैरसरकारी विधेयकहरू दिाा भएिापतन संसदीय प्रवियामा प्रिेश 
गरी तनणाय भएको भने देचखदैन । ििामान नेपालको संविधान लागू भएपतछ रूपान्िररि 
व्यिस्थावपका–संसदको कायाकालमा २ िटा गैरसरकारी विधेयकहरू दिाा भएको देचखन्छ भने वि. 

सं. २०७४ को तनिाािन भई संघीय संसद स्थापना भएपश्चाि ् २०७९ असारसभममा ६ िटा 

                                                        
95 मानि अतधकार आयोग ऐन, २०५३, नेपाल स्िास्थ्य व्यिसायी पररषद ऐन, २०५३ र कानूनी सहायिा सभबन्धी 
ऐन, २०५४ गैरसरकारी विधेयकको स्िरूपमा रावष्ट्रय सभामा उत्त्पचत्त भई कानून बनेका हनु ्।  

96
 "नेपाल अतधराज्यको राज्यशचिको स्रोि नेपाली जनिा नै भएको र नेपालको सािाभौमसत्ता एिम ्राजकीय सत्ता 

नेपाली जनिामा नै तनवहि रहेको िथ्यलाई हृदयङ्गम गदै ििामान जनआन्दोलनमाफा ि अतभव्यि भएको जनभािना 
एिम ् आनदोलनरि साि राजनीतिक दलको गिबन्धनको मागाचिरका आधारमा मलुकुमा जारी वहंसात्मक द्वन्द्व 
लगायि समग्र समस्याहरूको समाधान गना ित्कालीन प्रधानमन्रीको तसफाररसमा नेपाल अतधराज्यको संविधान, 

२०४७ बमोचजम  ०५९ जेि ८ गिे विघटन भएको प्रतितनतध सभालाई यसै घोषणामाफा ि पनुस्थाावपि गररबक्सेका 
छौं" भने्न उल्लेख गदै घोषणामा पनुस्थाावपि प्रतितनतधसभाको बैिक २०६३ बैशाख १५ गिे बस्ने गरी आह्वान समेि 
भएको तथयो । 

97 प्रतितनतध सभाको घोषणा, २०६३ को बुुँदा नं. १ को उपबुुँदा १.१. मा नेपालको “व्यिस्थावपका सभबन्धी सभपूणा 
अतधकार प्रतितनतध सभाद्वारा प्रयोग गररनेछ । कानून तनमााण गने प्रविया प्रतितनतध सभाले तनधाारण गरे बमोचजम 
हनेुछ" भने्न व्यिस्था रहेको छ । 
98  नेपालको अन्िररम संविधान, २०६३ जारी हुुँदा पनुस्थाावपि प्रतितनतध सभाका अतिररि ित्काल कायम रहेका 
रावष्ट्रय सभामा १४ जना सदस्यहरू र दलीय प्रतितनतधत्िमा मनोतनि सदस्यहरू समेि रहने गरी संविधानमै 
नामनामेसी उल्लेख गरी व्यिस्थावपका संसदको गिन गररएको तथयो । संविधानको धारा ४५ मा संविधान प्रारभभ 
हनुभुन्दा ित्काल अचघ कायम रहेको प्रतितनतध सभा र रावष्ट्रय सभाका २०९ जना सदस्यहरू सवहि ३३० सदस्यीय 
व्यिस्थावपका संसद रहने व्यिस्था गररएको भएिापतन सोही धारासुँग सभबचन्धि अनसूुिी २ मा प्रतितनध सभाका 
१९४ र रावष्ट्रय सभाका १४ समेि २०८ जनाससवहि जभमा ३२९ जना सदस्यको मार नामािली उल्लेख भएको 
पाइन्छ ।  
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गैरसरकारी विधेयकहरू दिाा भएका छन ्जसमध्ये िारिटा संविधान संशोधनसुँग सभबचन्धि रहेका 
छन ्भने एउटा गाजा खेिी तनयमन र एउटा सामाचजक सरुिासुँग सभबचन्धि छन ्।  

२०१६ सालपतछको नेपालको संसदीय अभ्यासमा गैरसरकारी विधेयकहरूको अभ्यास एिम ्
ित्काल प्रितलि व्यिस्थामा अन्य सरकारी विधेयकसुँगको िलुनात्मक अिस्थालाई अितधगि 
रूपमा देहाय बमोचजम समीिा गना सवकन्छ ।  

५.१.१  वि.सं. २०१६-२०४६ सभम  

नेपाल अतधराज्यको संविधान, २०१५ मा श्री ५ महाराजतधराज, महासभा र प्रतितनतध सभा नामका 
दइु सदनसवहिको संसद रहने व्यिस्था गररएको तथयो ।99 नेपालकै पवहलो संसदीय तनिाािन 
२०१५ मा सभपन्न भई २०१६ मा पररणाम आएको पाइन्छ । ित्पश्चाि ् संविधान बमोचजम 
प्रतितनतध सभा र महासभाको गिन भएकोमा सभाको कायासञ्चालनलाई व्यिचस्थि गना प्रतितनतध 
सभा तनयमािली र महासभा तनयमािली जारी भएको तथयो । तनयमािली अनसुार सरकारी 
विधेयकका लातग कुनै समयसीमा निोवकएको र गैरसरकारी विधेयकका लातग कभिीमा पन्र ठदन 
अगािै सूिना ठदनपुने व्यिस्था रहेको पाइन्छ । 100 यस अितधमा कुनै गैरसरकारी विधेयक 
प्रस्ििु भएको अतभलेख पाइदैन ।  

ित्कालीन राजा महेन्िको २०१७ सालको कदमपतछ पञ्चायिी व्यिस्थाको सूरपाि भयो । 
नेपालको संविधान, २०१९ ले दलविवहन प्रजािाचन्रक पञ्चायि प्रणालीको सबै भन्दा मातथल्लो 
िहका रूपमा रावष्ट्रय पञ्चायि नामको एक सदनात्मक रावष्ट्रय व्यिस्थावपका रहने व्यिस्था गरेको 
पाइन्छ ।101 रावष्ट्रय पञ्चायिको बैिक सञ्चालनलाई व्यिचस्थि गना जारी गररएको रावष्ट्रय पञ्चायि 
तनयमािलीमा सरुूमा पन्र ठदन अगाति पूिासूिना ठदनपुने व्यिस्था102  रहेकोमा पतछ २०४० मा 
संशोधन गरी सरकारी र गैरसरकारी विधेयक दिैुका लातग पाुँि ठदन अगाति सूिना ठदए पगु्ने 
गरी व्यिस्था गररएको103 पाइन्छ । यद्यवप यस अितधमा पतन कुनै गैरसरकारी विधेयक प्रस्ििु 
भएको अतभलेख पाइदैन । 

  

                                                        
99 धारा १८, नेपाल अतधराज्यको संविधान, २०१५ । 

100  तनयम ९२ को उपतनयम (२) प्रतितनतध सभा तनयमािली, २०१६ र तनयम ८४ को उपतनयम (२) महासभा 
तनयमािली, २०१६ । 

101 धारा ३४ को उपधारा (१), नेपालको संविधान, २०१९ । 

102 तनयम ८५ को उपतनयम (२) रावष्ट्रय पञ्चायि तनयमािली, २०३० ।  

103 तनयम ९० को उपतनयम (२) रावष्ट्रय पञ्चायि तनयमािली, २०४० । 
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५.१.२ वि.सं. २०४८ देचख २०५९ सभम 

यस अितधमा नेपालमा गैरसरकारी विधेयकको संस्थागि अभ्यास सरुु भएको छ । रावष्ट्रय सभा 
तनरन्िर र प्रतितनतध सभाको िीन कायाकाल िलेको यस अितधमा कूल ४३१ िटा विधेयक दिाा 
हुुँदा त्यसको १३ प्रतिशि अथााि ्५६ िटा मार गैरसरकारी विधेयक दिाा भएका छन ्। बाुँकी 
३७५ सरकारी विधेयक रहेका छन ्। दिाा भएका विधेयकहरू मध्ये पाररि हनेु संख्या झनै कम 
रहेको छ । उि अितधमा पाररि भएका २८९ विधेयकको एक प्रतिशि अथााि ्३ िटा मार 
गैरसरकारी विधेयक पाररि भई कानून बनेका छन ्।  

यस अितधमा सदनमा प्रस्ििु भएका सरकारी र गैरसरकारी विधेयकहरूको िलुनात्मक 
अिस्थालाई देहाय बमोचजमको िातलकामा प्रस्ििु गररएको छ: 

 

 

५.१.३ प्रतितनतध सभाको पवहलो कायाकाल )२०४८-२०५१( 

२०४६ सालको राजनीतिक पररििानपतछ जारी नेपालको संविधान, २०४७ ले प्रतितनतध सभा र 
रावष्ट्रय सभा नामका दईु सदन र श्री ५ समेिको संसदको व्यिस्था गरेको पाइन्छ । वििम 
सभबि ्२०४८ बैशाखमा प्रतितनतध सभाको तनिाािन सभपन्न भई गठिि प्रतितनतध सभा र सोही िषा 
रावष्ट्रय सभाको तनिाािन भएपश्चाि ् दिैु सभाले तनयमािलीहरू जारी गरेको पाइन्छ । सभाका 
तनयमािलीहरूमा विधेयक प्रस्ििु गदाा सरकारी भए पाुँि ठदन र गैरसरकारी भए पन्र ठदन 
अगाति सूिना ठदनपुने व्यिस्था रहेको पाइन्छ । 104  वि.स. २०४८ सालमा भएको संसदीय 
                                                        
104 तनयम १०४ को उपतनयम (१), प्रतितनतध सभा तनयमािली, २०४८ । 
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२०४८-२०५१ २०५१-२०५६ २०५६-२०५९ 

२०४८ देखि २०५९ सम्म दर्ता र्थत पतरिर् भएकत खिधेयकहरू  

दर्ता पतरिर् 
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तनिाािनपतछ गठिि प्रतितनतध सभाको कायाकाल २०५१ सभम रह्यो । यस अितधमा संसदको 
साििटा अतधिेशन सभपन्न भएका तथए । कूल एक सय बैसठ्ठीिटा विधेयकहरू संसदमा प्राप्त 
भएकामा एक सय सैंिीसिटा सरकारी र पच्िीसिटा गैरसरकारी रहेको संघीय संसद 
सचििालयको अतभलेखबाट देचखन्छ । पच्िीसिटा गैरसरकारी विधेयकहरूमध्ये अतधकांश 
श्रमसुँग सभबचन्धि तथए । सो अितधमा एक सय बीसिटा विधेयक पाररि हुुँदा कुनै गैरसरकारी 
विधेयकहरू पाररि भएको पाइएन ।  

नेपालमा बहदुलीय व्यिस्थालाई संस्थागि गरेको यस अितधमा गैरसरकारी विधेयक प्रस्ििु गने 
कायाको सरुुिाि भएको छ । पवहलो गैरसरकारी विधेयक प्रस्ििुकिाा नेकपा एमालेका िफा बाट 
प्रतितनतध सभामा तनिााचिि सांसद मकुुन्द न्यौपाने हनुहुनु्थ्यो । न्यौपानेले श्रम, औद्योतगक सभबन्ध 
र टे्रि यतुनयनसुँग सभबचन्धि िीनिटा विधेयक एकैपटक दिाा गनुाभएको देचखन्छ । यद्यवप 
न्यौपाने आिद्ध दल संसदतभरको दलीय समीकरणमा कमजोर भएका कारण संसदीय कारिाही 
पूरा गरी कानून बन्न भने सकेनन ् । २०४६ सालको राजनीतिक पररििान अगाति आफ्नो 
दलको मजदरु-श्रतमक मोिाा हेदााका बखिमा देखेका समस्याहरूलाई दृवष्टगि गरी पतछ 
महान्यायातधििा र सिोच्ि अदालिका न्यायाधीश समेि बनु्नभएका पिनकुमार ओझासमेिका 
कानून व्यिसायीको सहयोगमा विधेयकहरू ियार पाररएका तथए । 105 आफूले प्रस्ििु गरेका 
विधेयकहरू आफ्नो दल सत्तामा नरहेका कारण संसदीय कारिाहीमा अगाति बढ्न नसकेिापतन 
सोही िषा सरकारले प्रस्ििु गरेको विधेयकमा न्यौपानेले आफ्ना विधेयकमा रहेका प्रािधान समेटी 
संशोधन दिाा गराउनभुएकोमा ित्कालीन प्रतितनतध सभा र रावष्ट्रय सभामा मि विभाजनबाट 
संशोधन प्रस्िाि पाररि भएको तथयो । आफूले संशोधन गरेका कतिपय प्रािधानका कारण उि 
ऐनमा दरिारबाट लालमोहर लाग्न समेि वढलाई भएको न्यौपानेको अनभुि रहेको छ । 106 
संसदीय अनभुि र अभ्यासका दृवष्टले सरुुिािी िरणमा रहेको उि समयमा गैरसरकारी 
विधेयकलाई प्रस्ििु गरी सदनको कारिाहीमा प्रिेश गराउने र जनसरोकारका विषयलाई कानूनमा 
प्रिेश गराउने सन्दभामा संसद सदस्यहरूको भतूमकालाई संस्थागि गना न्यौपानेको योगदान रहेको 
सकारात्मक दृष्टान्ि देचखन्छ ।   

त्यस समयमा नेपाल अतधराज्यको संविधान, २०४७ मा संशोधनका लातग िीनिटा गैरसरकारी 
विधेयकहरू दिाा भएका तथए । त्यसैगरी अन्य गैरसरकारी विधेयकहरूमा जग्गा, न्याय प्रशासन र 
स्थानीय तनकायसुँग सभबचन्धि रहेको पाइन्छ । प्रतितनतध सभाको पवहलो कायाकाल अथााि ्
                                                        
105 विधेयकका प्रस्िोिा मकुुन्द न्यौपानेले तमति २०७९।०३।३० मा अध्ययन सतमतिको बैिकमा उपचस्थि भई 
व्यि गनुाभएको तबिारमा आधाररि ।  

106 सोही । 
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२०४८ देचख २०५१ को अितधमा दिाा भएका विधेयकहरूको संख्यात्मक अिस्था एिम ्
गैंरसरकारी विधेयकहरूको सूिी देहाय बमोचजम रहेको  संसदीय अतभलेखबाट देचखन्छ । यद्यवप 
पवहलो अतधिेशनमा मकुुन्द न्यौपानेले दिाा गनुाभएको श्रम, औद्योतगक सभबन्ध र टे्रि यतुनयनसुँग 
सभबचन्धि िीनिटा विधेयकहरू दोस्रो अतधिेशनमा पनु: दिाा गररएको सचििालयकै अतभलेखबाट 
देचखन्छ ।107

 

संख्यात्मक अिस्था 

ि.सं. कायाकाल दिाा भएका विधेयक संख्या कानून बनेका विधेयक संख्या 

१ २०४८-२०५१ सरकारी  १३७ १२० 

गैरसरकारी २५ ० 

 

गैरसरकारी विधेयकहरूको सूिी 

ि. सं. प्रस्ििुकिाा सदस्य   विधेयकको नाम अतभलेखमा जतनि व्यहोरा 

पवहलो अतधिेशन (०४८/३/६-०४८/६/१३) 

1.  मकुुन्द न्यौपाने 

औद्योतगक सभबन्धमा व्यिस्था 
गना बनेको विधेयक, २०४८ प्रावितधक कारणले प्रस्ििु 

हनु नसकेको । 2.  मकुुन्द न्यौपाने टे्रि यतुनयन विधेयक, २०४८ 

3.  मकुुन्द न्यौपाने श्रम विधेयक, २०४८ 

दोस्रो अतधिेशन (०४८/११/९-०४८/१२/२) 

1.  जीििीर िामाङ 

नेपाल अतधराज्यको संविधान 
(पवहलो संशोधन) विधेयक, 

२०४८ 

समान विषयको विधेयक 
प्रस्ििु भएको हुुँदा वफिाा । 

2.  भीिु अश्वघोष 

नेपाल अतधराज्यको संविधान 
(पवहलो संशोधन) विधेयक, 

२०४८ 

विरोधको सूिना प्राप्त भई 
प्रस्ििु हनु नसकेको । 

                                                        
107 विधेयक सभबन्धी संचिप्त वििरण (२०४८-२०५५), संसद सचििालय, विधेयक शाखा पषृ्ठ १-३ । 
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3.  केशि बिाल 

केही नेपाल ऐनलाई खारेज गना 
बनेको विधेयक, २०४८ 

प्रावितधक कारणले प्रस्ििु 
हनु नसकेको । 

4.  केशि बिाल 

ऐलानी जग्गा दिाा गने 
सभबन्धमा व्यिस्था गना बनेको 
विधेयक, २०४८ 

5.  मकुुन्द न्यौपाने 

औद्योतगक सभबन्धमा व्यिस्था 
गना बनेको विधेयक, २०४८ विरोधको सूिना प्राप्त भई 

प्रस्ििु हनु नसकेको । 6.  मकुुन्द न्यौपाने टे्रि यतुनयन विधेयक, २०४८ 

7.  मकुुन्द न्यौपाने श्रम विधेयक, २०४८ 

 िेस्रो अतधिेशन (०४९/३/१५-०४९/५/३१) 

१. हरीप्रसाद पाण्िेय 

श्रम (पवहलो संशोधन) विधेयक, 

२०४९ 

विरोधको सूिना प्राप्त भई 
प्रस्ििु हनु नसकेको । 

२. सिुासिन्ि नेभबाङ्ग 

केही सािाजतनक (अपराध र 
सजाय) (दोस्रो संशोधन) विधेयक, 

२०४९ 

समान विषयको विधेयक 
प्रस्ििु भएको हुुँदा प्रस्ििु 

हनु नसकेको । 

िौथो अतधिेशन (०४९/११/३-०४९/१२/२५) 

1.  लालबाब ुपचण्िि 

गाऊुँ  विकास सतमति (पवहलो 
संशोधन) विधेयक, २०४९ विरोधको सूिना प्राप्त भई 

प्रस्ििु हनु नसकेको । 

2.  लालबाब ुपचण्िि 

चजल्ला विकास सतमति (पवहलो 
संशोधन) विधेयक, २०४९ 

 पाुँिौं अतधिेशन (०५०/३/१३-०५०/५/३१) 

१. हृदयेश तरपािी 
नेपाल अतधराज्यको संविधान 
(पवहलो संशोधन) विधेयक, 

२०५० 
विरोधको सूिना प्राप्त भई 
प्रस्ििु हनु नसकेको । 

२.  के.पी.शमाा ओली 
तनिाािन सभबन्धी केही नेपाल 
ऐन संशोधन विधेयक, २०५० 
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३. सहाना प्रधान 

मलुकुी ऐनलाई संशोधन गना 
बनेको विधेयक, २०५० 

४. सिुासिन्ि नेभबाङ्ग 

केही नेपाल ऐन संशोधन 
विधेयक, २०५० वििार गररयोस ्भन्ने प्रस्िाि 

अस्िीकृि भएको ।  

५. सिुासिन्ि नेभबाङ्ग 

न्याय प्रशासन (दोस्रो संशोधन) 

विधेयक, २०५० 

६. मकुुन्द न्यौपाने 

सिारी िथा यािायाि व्यिस्था 
(पवहलो संशोधन) विधेयक, 

२०५० 

समान विषयको विधेयक 
रावष्ट्रय सभामा पेश भई 
प्रस्ििु हनु नसकेको । 

छैटौं अतधिेशन (०५०/११/२४-०५०/१२/२६) 

१. तिल्लीबहादरु महि 

उपभोिा संरिण विधेयक, 

२०५० 

प्रावितधक कारणले प्रस्ििु 
हनु नसकेको । 

२. मकुुन्द न्यौपाने 

श्रम ऐन २०४८ (पवहलो 
संशोधन) विधेयक, २०५० 

३. िंशीधर तमश्र 

स्िास्थ्य व्यिसायी पररषद 
विधेयक, २०५० 

४. सिुासिन्ि नेभबाङ्ग 

केही नेपाल ऐन संशोधन 
विधेयक, २०५० 

प्रावितधक कारणले प्रस्ििु 
हनु नसकेको । 

५. सिुासिन्ि नेभबाङ्ग 

न्याय प्रशासन (दोस्रो संशोधन) 

विधेयक, २०५० 

वििार गररयोस ्भन्ने प्रस्िाि 
अस्िीकृि । 

सािौं अतधिेशन (०५१/३/१५-०५१/३/२७) 

कुनै पतन गैरसरकारी विधेयक दिाा नभएको । 

 

िर सचििालयद्वारा प्रकाचशि संसदीय वििरणमा पवहलो, िौथो र पाुँिौ अतधिेशनमा िमश: िीन, दइु 
र िीन विधेयक सभाको कारिाहीमा प्रिेश पाएको उल्लेख छ ।108 सचििालयको कायाव्यिस्था 
                                                        
108 संसदीय वििरण पचुस्िका, प्रतितनतध सभा (२०४८–२०५१), संघीय संसद सचििालय, कािमािौं, २०५४, पषृ्ठ १९ ।  
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शाखाबाट संयोजन भई प्रकाचशि उि वििरणमा सभामा प्रस्ितुिको प्रवियामा गएका विधेयकहरू 
मार उल्लेख गररएको छ । उि वििरण अनसुार सभामा गैरसरकारी विधेयक प्रस्ििु गने 
सासंदहरूको वििरण देहाय बमोचजम रहेको उि वििरणमा उल्लेख छ । 

अतधिेशन विधेयकको नाम 

प्रस्ििु गना िाहने 
माननीय सदस्य 

विधेयक प्रस्ििु गने 
कायािम तमति 

प्रथम 

१. नेपाल औद्योतगक सभबन्ध 
विधेयक, २०४८

 

२. नेपाल टे्रि यतुनयन विधेयक, 

२०४८
 

३. श्रम विधेयक, २०४८  

श्री मकुुन्द न्यौपाने 
(नेकपा एमाले) 

२०४८/०६/०४ 

िौथो 

१. गाउुँ विकास सतमति (पवहलो 
संशोधन) विधेयक, २०४९ 

२. चजल्ला विकास सतमति (पवहलो 
संशोधन) विधेयक, २०४९ 

श्री लालबाब ुपचण्िि 
(नेकपा एमाले) 

२०४९/१२/२० 

पाुँिौं 

१. नेपाल अतधराज्यको संविधान 
(पवहलो संशोधन विधेयक), २०४९ 

हृदयेश तरपािी 
(नेपाल सद्भािना 
पाटी) 

२०५०/०५/१८ २. तनिाािन सभबन्धी केही नेपाल 
ऐन संशोधन विधेयक, २०५०  

श्री केपी शमाा ओली 
(नेकपा एमाले) 

३. मलुकुी (एघारौं संशोधन) 

विधेयक, २०५० 

श्रीमिी साहना प्रधान 
(नेकपा एमाले) 

 

ित्कालीन संसदको प्रथम अतधिेशनमा प्रतितनतध सभाका सदस्य मकुुन्द न्यौपानेले नेपालको 
औद्योतगक सभबन्ध विधेयक, २०४८, नेपालको टे्रि यूतनयन विधेयक, २०४८ र श्रम विधेयक, 

                                                        
 सोही संसदीय वििरणमा नेपाल औद्योतगक सभबन्ध विधेयक, २०४८  प्रस्ििु गना अनमुति माग्ने प्रस्िाि मातथको 
विरोध गररएकोमा नकेपा (एमाले) संसदीय दलका माननीय सदस्यहरूले बैिक बवहस्कार गनुाभएको कारण विधेयक 
प्रस्ििु गना िाहने माननीय सदस्यहद्वारा उि दइु विधेयकहरू नेपाल टे्रि यनुीयन विधेयक, २०४८ र श्रम विधेयक, 

२०४८ प्रस्ििु गना अनमुति माग्ने प्रस्िाि प्रस्ििु नगररएको भनी उल्लेख गररएको पाइन्छ ।  
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२०४८ गरी ३ िटा गैरसरकारी विधेयक प्रस्ििु गना िाहन ु भएको देचखन्छ । औद्योतगक 
सभबन्ध विधेयक, २०४८ प्रस्ििु गना अनमुति माग्ने प्रस्िािमातथ विरोध गररएकोमा ने.क.पा 
(एमाले) संसदीय दलका सदस्यहरूले बैिक बवहरकार गरेको कारण विधेयक प्रस्ििु गना िाहने 
सदस्यद्वारा बाुँकी दईु विधेयकहरू नेपाल टे्रि यूतनयन विधेयक, २०४८ र श्रम विधेयक, २०४८ 
प्रस्ििु गना अनमुति माग्ने प्रस्िाि प्रस्ििु नगररएको भनी संसदीय वििरणमा उल्लेख गररएको 
पाइन्छ ।109 

 

त्यसैगरी रावष्ट्रय सभा सदस्य तभिु अश्वघोषले वि.सं. २०४८ फाल्गणु  ९ गिे नेपाल अतधराज्यको 
संविधान (पवहलो संशोधन) विधेयक, २०४८ दिाा गराउन ु भएको पाइन्छ । उि संशोधनमा 
नेपाल अतधराज्यको संविधान, २०४७ को धारा ४ उपधारा (१) मा "नेपाल एक बहजुािीय, 

बहभुावषक" भन्ने शब्दहरूको पछाति "बहधुातमाक" भन्ने शब्द राख्नपुने िथा "वहन्द"ु शब्दको सट्टा सो 
स्थानमा "धमातनरपेि" भने्न शब्द राख्नपुने प्रस्िािसवहि संविधान संशोधन विधेयक दिाा भएको 
पाइन्छ ।110

  

त्यस्िै रावष्ट्रय सभा सदस्य हररप्रसाद पाण्िेले श्रम (पवहलो संशोधन) विधेयक, २०४९ गैरसरकारी 
विधेयकको रूपमा वि.सं. २०४९ असार १५ गिे दिाा गराउन ु भएको पाइन्छ भने िौथो 
अतधिेशनमा लालबाब ु पचण्ििद्वारा गाउुँ विकास सतमति (पवहलो संशोधन) विधेयक, २०४९ र 
चजल्ला विकास सतमति (पवहलो संशोधन) विधेयक, २०४९ प्रस्ििु गने अनमुति माग्ने प्रस्िाि 
अस्िीकृि भई सभाका बैिकहरूमा प्रस्ििु हनु नसकेको देचखन्छ । पाुँिौ अतधिेशनमा हृदयेश 
तरपािीले प्रस्ििु गना िाहेको नेपाल अतधराज्यको संविधान (पवहलो संशोधन) विधेयक, २०५०, 

के.पी शमाा (ओली) ले प्रस्िि ुगना िाहेको तनिाािन सभबन्धी केही नेपाल ऐन संशोधन विधेयक, 

२०५० र सहाना प्रधानले प्रस्ििु गना िाहेको मलुकुी (एघारौँ संशोधन) विधेयक, २०५० का पतन 
अनमुति माग्ने प्रस्िाि सभाबाट अस्िीकृि भई सभामा बैिकमा प्रस्ििु हनु नसकेको 111 
अतभलेखहरूबाट देचखन्छ । राजनीतिक व्यिस्था पररििानपश्चािको संसदको पवहलो कायाकाल 
भएिापतन यस अितधमा उल्लेख्य गैरसरकारी विधेयकहरू दिाासभम भएको पाइन्छ । 

५.१.४   प्रतितनतध सभाको दोस्रो कायाकाल )२०५१-२०५६( 

वि.सं. २०५१ सालमा प्रतितनतध सभाको तनिाािनपतछको दोस्रो कायाकालका लातग गठिि संसदको 
कायाकालमा भएका आििटा अतधिेशनमा कूल एक सय पैंिालीसिटा विधेयकहरू प्राप्त भएका 

                                                        
109 संसदीय वििरण पचुस्िका, प्रतितनतध सभा, २०४८-२०५१, संघीय संसद सचििालय, पषृ्ठ १९ । 

110 संघीय संसद सचििालयको विधेयक दिाा पचुस्िकाको अतभलेखमा उचल्लचखि व्यहोरा ।  

111 संसदीय वििरण पचुस्िका, प्रतितनतध सभा, २०४८-२०५१, संघीय संसद सचििालय, पषृ्ठ १९ । 
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तथए । जसमध्ये एक सय छब्बीसिटा सरकारी र उन्नाइसिटा गैरसरकारी रहेका तथए । यस 
अितधमा एक सय नौिटा सरकारी र िीनिटा गैरसरकारी विधेयकहरू पाररि भएको पाइन्छ । 
प्राप्त हनु आएका गैरसरकारी विधेयकहरूमध्ये अतधकांश विधेयकहरू उपभोिा संरिण, कला, 
संस्कृति संरिणका विषयसुँग सभबचन्धि देचखन्छन ् । एउटा गैरसरकारी विधेयक नेपाल 
अतधराज्यको संविधान, २०४७ मातथ संशोधनसुँग सभबचन्धि तथयो भने अन्य गैरसरकारी 
विधेयकहरू मानिअतधकार, मवहला अतधकार, छुिाछुिविरुद्धको अतधकार, सामाचजक सरुिा 
लगायिसुँग सभबचन्धि तथए । 

यस अितधमा पवहलो अतधिेशनमा भिबहादरु रोकायाले दिाा गनुाभएको उपभोिा संरिण 
विधेयक दोस्रो अतधिेशनमा, पवहलो अतधिेशनमा नारायणमान तबजकु्छेले दिाा गनुाभएको कला, 
संस्कृति संरिण विधेयक दोस्रो र िेस्रो अतधिेशनमा र बाह्रौ अतधिेशनमा आनन्दप्रसाद ढुङ्गानाले 
दिाा गनुाभएको सामाचजक सरुिा सभबन्धी व्यिस्था गना बनेको विधेयक िेह्रौ अतधिेशनमा पनु: 

दिाा गररएको सचििालयकै अतभलेखबाट देचखन्छ ।112 त्यसैगरी परी थापाद्वारा दशौं अतधिेशनमा 
दिाा भएको छुिाछुि (अपराध िथा सजाय) विधेयक, २०५३ एघारौं अतधिेशनमा पनु: दिाा भएको 
र ित्कालीन रावष्ट्रय सभाका सदस्य सतुनलकुमार भण्िारीले बाह्रौं अतधिेशनमा दिाा गनुाभएको गभा 
संरिण सभबन्धी विधेयक, २०५३ मा कुनै कुरा नतमलेपतछ पनु: सोही अतधिेशनमा गभा संरिण 
सभबन्धी विधेयक, २०५४ दिाा गनुाभएको सचििालयको अतभलेखमा रहेका अलग-अलग फाइल 
समेिबाट पाउन सवकन्छ । यस अितधमा संसद सचििालयमा दिाा भएका विधेयकहरूको 
संख्यात्मक अिस्था एिम ् गैंरसरकारी विधेयकहरूको सूिी देहाय बमोचजम रहेको  संसदीय 
अतभलेखबाट देचखन्छ ।  

संख्यात्मक अिस्था 

ि.सं. कायाकाल दिाा भएका विधेयक संख्या कानून बनेका विधेयक संख्या 

२ २०५१-२०५६ सरकारी  १२६ १०९ 

गैरसरकारी १९ ०३ 

गैरसरकारी विधेयकहरूको सूिी 

ि. सं. प्रस्ििुकिाा सदस्य   विधेयकको नाम अतभलेखमा जतनि व्यहोरा 

आिौं अतधिेशन (०५१/८/२८-०५१/१०/१८) 

                                                        
112 विधेयक सभबन्धी संचिप्त वििरण (२०४८-२०५५), संसद सचििालय, विधेयक शाखा पषृ्ठ २२-२४ । 
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१. भिबहादरु रोकाया उपभोिा संरिण विधेयक, २०५१ 

प्रावितधक कारणले प्रस्ििु हनु 
नसकेको । २. 

नारायणमान 
तबजकु्छे 

कला, संस्कृति संरिण विधेयक, २०५१ 

निौं अतधिेशन (०५२/६/२९-०५२/९/२१) 

१. भिबहादरु रोकाया उपभोिा संरिण विधेयक, २०५१  

२. 

नारायणमान 
तबजकु्छे 

कला, संस्कृति संरिण विधेयक, २०५१  

३. महेश आिाया मानि अतधकार आयोग विधेयक, २०५२ रावष्ट्रय सभामा उत्पचत्त भएको 

४. शंकरप्रसाद उप्रेिी 
नेपाल स्िास्थ्य व्यिसायी पररषद 
विधेयक, २०५२ 

रावष्ट्रय सभामा उत्पचत्त भएको 

दशौं अतधिेशन (०५३/३/१२-०५३/६/२५) 

१. हृदयेश तरपािी 
नेपाल अतधराज्यको संविधान (पवहलो 
संशोधन) विधेयक, २०५३ 

प्रावितधक कारणले प्रस्ििु हनु 
नसकेको । 

२. निराज सिेुदी 
मवहलातबरुद्ध भेदभाि उन्मलुन विधेयक, 

२०५३ 

३. परी थापा स्थानीय स्िशासन विधेयक, २०५३ 

४. परी थापा 
छुिाछुि (अपराध िथा सजाय) विधेयक, 

२०५३ 

५. 

नारायणमान 
तबजकु्छे 

कला, संस्कृति संरिण विधेयक, २०५३ 

६. सिुासिन्ि नेभबाङ 

कानूनी सहायिा सभबन्धी विधेयक, 

२०५३ 

रावष्ट्रय सभामा उत्पचत्त भएको  

एघारौं अतधिेशन (०५३/११/२०-०५३/१२/१८) 

१. परी थापा 
छुिाछुि (अपराध िथा सजाय) विधेयक, 

२०५३ 
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बाह्रौं अतधिेशन (०५४/३/१२-०५४/६/२३) 

१. 

सतुनलकुमार 
भण्िारी 

गभा संरिण सभबन्धी व्यिस्था गना 
बनेको विधेयक, २०५३ 

रावष्ट्रय सभामा उत्पचत्त भई 
प्रस्ििु हनु नसकेको 

२. आनन्दप्रसाद ढुङ्गाना 
सामाचजक सरुिा सभबन्धी व्यिस्था गना 
बनेको विधेयक, २०५४ 

प्रावितधक कारणले प्रस्ििु हनु 
नसकेको । 

३. 

सतुनलकुमार 
भण्िारी 

गभा संरिण सभबन्धी व्यिस्था गना 
बनेको विधेयक, २०५४ 

रावष्ट्रय सभामा उत्पचत्त भएको 

िेह्रौं अतधिेशन (०५४/१२/२१-०५५/१/२५) 

१. आनन्दप्रसाद ढुङ्गाना 
सामाचजक सरुिा सभबन्धी व्यिस्था गना 
बनेको विधेयक, २०५४ 

प्रावितधक कारणले प्रस्ििु हनु 
नसकेको । 

िौधौं अतधिेशन (०५५/३/१४-०५५/७/१) 

१. चशिराज जोशी 
सामाचजक सरुिा सभबन्धी व्यिस्था गना 
बनेको विधेयक, २०५५ प्रावितधक कारणले प्रस्ििु हनु 

नसकेको । 

२. गंगाप्रसाद िौधरी 
रोजगार व्यिस्था गना बनेको विधेयक, 

२०५५ 

पन्रौं अतधिेशन (०५५/९/२९-०५५/१०/१) 

कुनै पतन गैरसरकारी विधेयक प्राप्त नभएका । 

 

वि.सं. २०५२ साल असार १६ गिे िा. शंकरप्रसाद उप्रेिीले स्िास्थ्य सेिालाई व्यिचस्थि िथा 
प्रभािकारी बनाउन स्िास्थ्य व्यिसायीहरूको दिाा गने व्यिस्था गना ऐन आिश्यक भएको कारण 
जनाई रावष्ट्रय सभामा प्रस्ििु गनुाभएको नेपाल स्िास्थ्य व्यिसायी पररषद विधेयक, २०५२; 
२०५२ कातिाक २२ गिे रावष्ट्रय सभाबाट पाररि भएकोमा २०५३ भाि २१ मा प्रतितनतध 
सभाबाट समेि पाररि भई वि.सं. २०५३ फाल्गणु ३ गिे लालमोहर सदर भई कानून बनेको 
देचखन्छ । त्यसैगरी महेश आिायाले संविधान िथा अन्य प्रितलि कानूनहरूद्वारा प्रदत्त मानि 
अतधकारको प्रभािकारी कायाान्ियन, संरिण र सभबद्धान गने सभबन्धमा र नेपाली जनिामा मानि 
अतधकार सभबन्धी िासो जगाउने उद्देश्यले मानि अतधकार आयोग गिन गना आिश्यक भएको 
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कारण जनाई वि.सं. २०५२ असार १६ मा प्रस्ििु गनुाभएको मानि अतधकार आयोग विधेयक, 

२०५२ वि.सं. २०५२ कातिाक २० गिे रावष्ट्रय सभाबाट पाररि भएकोमा वि.सं. २०५३ असोज 
२५ गिे प्रतितनतध सभाबाट समेि पाररि भई वि.सं. २०५३ पषु २४ मा लालमोहर सदर भई 
कानून बनेको देचखन्छ । 113  त्यस्िै रावष्ट्रय सभाका सदस्य सिुासिन्ि नेभिाङ्गले गैरसरकारी 
विधेयकका रूपमा केही सािाजतनक (अपराध र सजाय) ऐन, २०४८ (दोस्रो संशोधन) विधेयक, 

२०४९, मलुकुी ऐनलाई संशोधन गना बनेको विधेयक, २०५० र केही नेपाल ऐन संशोधन 
विधेयक, २०५० दिाा गराउन ुभएको पाइन्छ।114 त्यसमध्ये केही सािाजतनक (अपराध र सजाय) 

ऐन, २०४८ (दोस्रो संशोधन) विधेयक, २०४९ समान विषयको विधेयक प्रस्ििु भएको हुुँदा प्रस्ििु 
हनु नसकेको देचखन्छ भने केही नेपाल ऐन संशोधन विधेयक, २०५० र मलुकुी ऐनलाई संशोधन 
गना बनेको विधेयक, २०५० उपरको वििार गररयोस ् भने्न प्रस्िाि सभाले अस्िीकृि गरी 
विधावयकी कारिाहीमा अगाति बढ्न नसकेको संघीय संसद सचििालयको अतभलेखबाट देचखन्छ ।  

रावष्ट्रय सभाको बाह्रौँ अतधिेशनमा वि.सं. २०५३ असोज ११ मा सिुासिन्ि नेभिाङ्गले प्रस्ििु 
गनुाभएको कानूनी सहायिा सभबन्धी विधेयक, २०५३  वि.सं. २०५४ साउन १७ मा रावष्ट्रय 
सभाबाट पाररि भएकोमा २०५४ असोज ७ मा प्रतितनतध सभाबाट समेि पाररि भई वि.सं. 

२०५४ पषु ७ मा लालमोहर सदर भई कानून बनेको देचखन्छ।115 ित्कालीन रावष्ट्रय सभा 
सदस्य सतुनलकुमार भण्िारीले वि.सं. २०५४ साउन १६ मा गभा संरिण विधेयक, २०५३ 
गैरसरकारी विधेयकको रूपमा रावष्ट्रय सभामा प्रस्ििु गनुाभएको तथयो । गभापिन गना पाउने 
अतधकार साथै त्यसका लातग पूरा गनुापने शिाहरू र सेिाप्रदायकको किाव्यहरू समेि उल्लेख 
गररएको सो विधेयक वि.सं. २०५६ असार १२ गिे प्रस्ििुकिाा सदस्यको पदाितध सवकएसुँगै 
तनचरिय भएको तथयो ।116 ििामान संविधानमा मौतलक हकका रूपमा मवहलाको हकअन्िगाि 
प्रत्येक मवहलालाई सरुचिि माितृ्ि र प्रजनन स्िास्थ्य सभबन्धी हक117 प्राप्त हनु ु सोही हक 
कायाान्ियनका लातग वढलै भएपतन सरुचिि माितृ्ि र प्रजनन स्िास्थ्य सभबन्धी ऐन118  समेि 

                                                        
113 संसदीय वििरण पचुस्िका, प्रतितनतध सभा २०५१- २०५५, संघीय संसद सचििालय, पषृ्ठ १०४ । 

114 संघीय संसद सचििालयको विधेयक दिाा पचुस्िकाको अतभलेखमा उचल्लचखि व्यहोरा ।  

115 संसदीय वििरण पचुस्िका, रावष्ट्रय सभा २०४८-२०५९, संघीय संसद सचििालय, पषृ्ठ १११ । 

116 गभापिन सभबन्धी कानूनको कायाान्ियनको अिस्था र िनुौिी, एक अध्ययन, २०७४, मवहला, कानून र विकास 
मञ्च, कािमािौं, पषृ्ठ ५ । 

117 धारा ३८ को उपधारा (२), नेपालको संविधान । 

118 सरुचिि माितृ्ि िथा प्रजनन स्िास्थ्य अतधकार ऐन, २०७५ नेपालको संविधानमा रहेका मौतलक हकहरूलाई 
कायाान्ियन गने सन्दभामा कानून बनी २०७५ आचश्वन २ गिे प्रमाणीकरण भई लागू भएको हो ।  



  

54 

 

ल्याइनलुाई सोही गैरसरकारी विधेयकको िहसको तनरन्िरिाको पररणामका रूपमा समेि ग्रहण 
गना सवकन्छ । 

५.१.५  प्रतितनतध सभाको िेस्रो कायाकाल )२०५६-२०५९( 

वि.सं. २०५६ सालको तनिाािनपतछ गठिि संसदको कायाकालमा साििटा अतधिेशनहरू सभपन्न 
भएका तथए । सो अितधभरमा एक सय िौबीसिटा विधेयकहरू संसदमा प्राप्त भएकामा बाह्रिटा 
गैरसरकारी तथए । िी बाह्रिटा गैरसरकारी विधेयकहरू सूिीकृिसभम भएको देचखन्छ । सो 
अितधभरमा सन्िाउन्निटा सरकारी विधेयकहरूमार पाररि भएको देचखन्छ । प्राप्त गैरसरकारी 
विधेयकहरूमा अतधकांश िािािरण संरिणसुँग सभबचन्धि छन ् । यस अितधमा एउटा 
गैरसरकारी विधेयक नेपाल अतधराज्यको संविधान, २०४७ को संशोधनसुँग सभबचन्धि तथयो भने 
अन्य गैरसरकारी विधेयकहरू भाषा, संस्कृतिको संरिणसुँग सभबचन्धि रहेका तथए ।  

बाह्रौँ अतधिेशनमा वि.सं. २०५६ असोज ७ मा हृ्रदयेश तरपािीले पनु: नेपाल अतधराज्यको संविधान 
(पवहलो संशोधन) विधेयक, २०५६ पेश गनुाभएकोमा उि विधेयक सभाबाट अस्िीकृि भएको 
देचखन्छ ।119 यस अितधमा संसद सचििालयमा दिाा भएका विधेयकहरूको संख्यात्मक अिस्था 
एिम ्गैंरसरकारी विधेयकहरूको सूिी देहाय बमोचजम रहेको  संसदीय अतभलेखबाट देचखन्छ ।  

संख्यात्मक अिस्था 

ि.सं. कायाकाल दिाा भएका विधेयक संख्या कानून बनेका विधेयक संख्या 

१ २०५६-२०५९ सरकारी  ११२ ५७ 

गैरसरकारी १२ ० 

गैरसरकारी विधेयकहरूको सूिी: 

ि. सं. प्रस्ििुकिाा सदस्य   विधेयकको नाम अतभलेखमा जतनि व्यहोरा 

सोह्रौं अतधिेशन (०५६/०३/०६-०५६/०६/०८) 

१. हृदयेश तरपािी 
नेपाल अतधराज्यको संविधान (पवहलो 
संशोधन) विधेयक, २०५६ 

संसदमा प्रस्ििुीका लातग 
अनमुति प्राप्त नभएको । 

सरौं अतधिेशन (२०५६/११/१८-२०५६/१२/२३) 

१. लघधुन राई  जैविक विविधिा संरिण व्यिस्थापन अतभलेखमा प्राप्त मार उल्लेख 

                                                        
119 संसदीय वििरण पचुस्िका, प्रतितनतध सभा, २०५६-२०५९, पषृ्ठ ४५ । 
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आयोग विधेयक, २०५६ । 

अिारौं अतधिेशन (२०५७/०२/०२-२०५७/०५/०२) 

कुनै पतन गैरसरकारी विधेयक प्राप्त नभएका । 

उन्नाइसौं अतधिेशन (२०५७/१०/२६-२०५७/१२/२३) 

१. 

लघधुन राई 

 

सररसृप संरिण पालन विधेयक, २०५७ 

अतभलेखमा प्राप्त मार उल्लेख 
। 

२. 

मलुकुी िनस्पति सरुिा सभबन्धी 
अतधकार (पेटेण्टीङ्ग) विधेयक, २०५७ 

३. 

िन्यजन्ि ु पालन (प्रजनन)् विधेयक, 

२०५७ 

४. 

जतििटुी संरिण (विस्िार) विधेयक, 

२०५७ 

५.  

परुप उद्यम प्रिद्धान (प्रोत्साहन) विधेयक, 

२०५७ 

६. सनुाखरी संरिण विधेयक, २०५७ 

तबसौं अतधिेशन (२०५८/०३/११-२०५८/०७/०२) 

१. तिलाराम आिाया 
छुिाछुि (अपराध र सजाय) विधेयक, 

२०५८ 

अतभलेखमा प्राप्त मार उल्लेख 
। 

२. 

नारायणमान 
तबजकु्छे, परर थापा, 
तललामणी पोखरेल 

भाषा सभबन्धमा व्यिस्था गना बनेको 
विधेयक, २०५८ 

एक्काइसौं अतधिेशन (२०५८/१०/२८-२०५९/०१/०४) 

१ 

नारायणमान 
तबजकु्छे 

साुँस्कृतिक नगर व्यिस्था गना बनेको 
विधेयक, २०५८ अतभलेखमा प्राप्त मार उल्लेख 

। 

२. परर थापा 
भाषा सभबन्धमा व्यिस्था गना बनेको 
विधेयक, २०५८ 
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बाइसौं अतधिेशन (२०५९/०२/०९-२०५९/०२/१०)


 

कुनै पतन गैरसरकारी विधेयक प्राप्त नभएका । 

 

५.१.६  वि.सं. २०६३ देचख २०७४ सभम   

यो अितध २०६२/०६३ को जनआन्दोलनपश्चािक्ो राजनीतिक रूपान्िरणको संिमणकालका 
रूपमा रहेको हुुँदा धेरै गैरसरकारी अभ्यास भएको पाइदैन । यद्यवप यस अितधमा केही 
विधेयकहरू दिाासभम भएको भने पाइन्छ । २०६३ बैशाखदेचख पौषसभम पनुस्थाावपि प्रतितनतध 
सभा, २०६३ माघदेचख २०६४ सभम अन्िररम व्यिस्थावपका संसद, २०६४ देचख २०७० सभम 
व्यिस्थावपका संसदका रूपमा पवहलो संविधानसभा, २०७० देचख २०७२ व्यिस्थावपका संसदका 
रूपमा दोस्रो संविधानसभा र नेपालको संविधान जारी भैसकेपतछ संघीय संसदको तनिाािन 
नभएसभम दोस्रो संविधान सभाको रूपान्िररि व्यिस्थावपका संसद वियाशील रहेको यस अितधमा 
िीनसय ७० िटा विधेयक दिाा हुुँदा गैरसरकारी १२ िटा मार रहेका छन ्। यस अितधमा 
कुनै पतन गैरसरकारी विधेयकले व्यिस्थापन प्रविया पूरा गरी कानूनका रूपमा रूपान्िरण हनु 
सकेनन ्।  

यस अितधमा सदनमा प्रस्ििु भएका सरकारी र गैरसरकारी विधेयकहरूको िलुनात्मक 
अिस्थालाई देहाय बमोचजमको िातलकामा प्रस्ििु गररएको छ: 

                                                        
 अतधिेशन प्रारभभ हनु ुअगािै तमति २०५९/०२/०८ मा प्रतितनतध सभा विघटन भएको हुुँदा बैिक बस्न नसकेको र 
रावष्ट्रय सभाको बैिक २ ठदन (२०५९/०२/०९-२०५९/०२/१०) मार बसी अन्त्य भएको तथयो । 
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५.१.७  पनुस्थाावपि प्रतितनतध सभा )२०६३ बैशाख-२०६३ पौष( 

वि.सं. २०६३ िैशाख ११ मा प्रतितनतधसभा पनुस्थाापना भएपतछ दईु िटा अतधिेशन र एउटा 
विशेष अतधिेशन सभपन्न भएका तथए । यस अितधमा एकाउन्निटा सरकारी विधेयकहरू प्राप्त 
भएकोमा अठ्िीसिटा पाररि भएको देचखन्छ । यस अितधमा एउटा पतन गैरसरकारी विधेयक 
दिाा भएको अतभलेख देचखुँदैन । यस अितधमा दिाा भएका विधेयकहरूको संख्यात्मक अिस्था 
एिम ्गैंरसरकारी विधेयकहरूको सूिी देहाय बमोचजम रहेको  संसदीय अतभलेखबाट देचखन्छ । 

संख्यात्मक अिस्था 

ि.सं. कायाकाल दिाा भएका विधेयक 
संख्या 

कानून बनेका विधेयक 
संख्या 

१ पनुस्थाावपि प्रतितनतध सभा 

(२०६३ बैशाखदेचख पौष 
मसान्िसभम) 

सरकारी  ५१ ३८ 

गैरसरकारी ० ० 

५१ 

० 
४० 

३ 

१२१ 

७ 

१४६ 

२ 
३८ 

० 
४२ 

० 

५४ 

० 

११४ 

० 
० 

२० 

४० 

६० 

८० 

१०० 

१२० 

१४० 

१६० 

सि
कत

िी 
 

गैि
सि

कत
िी 

सि
कत

िी 
 

गैि
सि

कत
िी 

सि
कत

िी 
 

गैि
सि

कत
िी 

सि
कत

िी 
 

गैि
सि

कत
िी 

पुनर्स्तापपर् प्रतर्तनधि सभत 
(२०६३ बैशतखदेखख पौष 

मसतन्र्सम्म) 

अन्र्रिम व्यवर्स्तपपकत–ससंद 
(२०६३ मतघदेखख २०६४ सम्म) 

पहिलो संपवितनसभत–
व्यवर्स्तपपकत संसद (२०६४-

२०७०) 

दोस्रो संपवितनसभत ि 
रूपतन्र्रिर् व्यवर्स्तपपकत 

संसद (२०७०-२०७४) 

२०६३ देखि २०७४ सम्म दर्ता र्थत पतरिर् भएकत खिधेयकहरू  

दर्ता पतरिर् 
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५.१.८ अन्िररम व्यिस्थावपका संसद )२०६३ माघ - २०६४( 

नेपालको अन्िररम संविधान, २०६३ जारी भएसुँगै उि संविधानमा व्यिस्था भए बमोचजम 
२०६३ माघ १ मा अन्िररम व्यिस्थावपका–संसद गिन भएपतछ संविधानसभाको तनिाािन हनु ु
अगातिसभम िीनिटा अतधिेशन र एक विशेष अतधिेशन सभपन्न भएका तथए । यस अितधमा 
तरिालीसिटा विधेयकहरू प्राप्त भएकोमा िीनिटा गैरसरकारी तथए । िीनिटै गैरसरकारी 
विधेयकहरू नेपालको अन्िररम संविधान, २०६३ को संशोधनसुँग सभबचन्धि तथए । अन्िररम 
व्यिस्थावपका संसदको प्रथम अतधिेशनमा दईु िटा र विशेष अतधिेशनमा एउटा संविधान संशोधन 
विधेयक दिाा भएको देचखन्छ । संविधानमा आरिण र समानपुातिक तनिाािन प्रणाली अिलभबन 
लगायिका विषयहरूमा व्यिस्था गनुापने भनी पशपुतिशमशेर जिराले नेपालको अन्िररम संविधान 
(प्रथम संशोधन) विधेयक, २०६३ गैरसरकारी विधेयकका रूपमा दिाा गनुाभएको तथयो । त्यसैगरी 
जनादान शमाा, कमानतसंह लामा, लीलामणी पोख्ररेल र चखमलाल देिकोटाले नेपालको अन्िररम 
संविधान, २०६३ लाई संशोधन गने विधेयक दिाा गराउन ुभएको देचखन्छ भने त्यस्िै २०६४ 
आचश्वनको विशेष अतधिेशनमा कृरणबहादरु महरा, परी थापा र गणेश शाहले वि.सं. २०६४ असोज 
२३ गिे नेपालको अन्िररम संविधान, २०६३ लाई संशोधन गना बनेको विधेयक, २०६४ दिाा 
गराउनभुएको तथयो ।120 उहाुँहरूले राजसंस्थाले जनआन्दोलनको भािना विपरीि काम गरेमा िा 
संविधानसभाको तनिाािन विथोल्ने काम गरेमा व्यिस्थावपका संसदको दईु तिहाई बहमुिबाट 
राजालाई पदमिु गरी सङ् घीय लोकिाचन्रक गणिन्र स्थापना भएको घोषणा गना आिश्यक 
व्यिस्था गनुापने भनी विधेयक दिाा गराउनभुएको तथयो । यद्यवप वय विधेयकहरू संसदीय 
कारिाहीमा अगाति बढेको अतभलेखबाट देचखदैन । 

यस अितधमा दिाा भएका विधेयकहरूको संख्यात्मक अिस्था एिम ्गैंरसरकारी विधेयकहरूको 
सूिी देहाय बमोचजम रहेको  संसदीय अतभलेखबाट देचखन्छ । 

संख्यात्मक अिस्था 

ि.सं. कायाकाल 

दिाा भएका विधेयक 
संख्या 

कानून बनेका विधेयक 
संख्या 

१ अन्िररम व्यिस्थावपका–संसद सरकारी  ४० ४२
 

                                                        
120 संघीय संसद सचििालयको विधेयक दिाा पचुस्िकाको अतभलेखमा उचल्लचखि व्यहोरा । 
 पनुस्थाावपि प्रतितनतध सभामा वििारातधन विधेयकहरू अन्िररम व्यिस्थावपका संसदमा सने गरी नेपालको अन्िररम 
संविधानमा व्यिस्था भएको हुुँदा यस अविधमा दिाा भएका भन्दा पाररि विधेयकको संख्या बढी देचखएको हो । 
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(२०६३ माघदेचख २०६४ सभम) गैरसरकारी ०३ ० 

गैरसरकारी विधेयकहरूको सूिी 

ि. सं. प्रस्ििुकिाा सदस्य   विधेयकको नाम दिाा तमति अिस्था 

१. 

पशपुतिशभसेर 
ज.ब.रा. 
  

नेपालको अन्िररम संविधान, 

२०६३ लाई संशोधन गना 
बनेको विधेयक, २०६३ 

तमति 
२०६३ 

फागनु २२ 

व्यिस्थापन 
प्रवियामा 

अगाति बढेको 
नदेचखएको 

२. 

जनादान शमाा, 
चखमलाल देिकोटा,  

तललामणी पोखरेल र 
कमानतसंह लामा 

नेपालको अन्िररम संविधान, 

२०६३ लाई संशोधन गना 
बनेको विधेयक, २०६३ 

तमति 
२०६३ 

फागनु २४ 

३. 

कृरणबहादरु महरा, 
परी थापा, गणेश शाह 

नेपालको अन्िररम संविधान, 

२०६३ लाई संशोधन गना 
बनेको विधेयक, २०६४ 

तमति 
२०६४ 

असोज २३  

 

५.१.९  पवहलो संविधानसभा/व्यिस्थावपका संसद )२०६५-२०७०( 

वि.सं. २०६४ िैर २८ मा संविधानसभाको तनिाािन सभपन्न भएपश्चाि ्गिन भएको संविधानसभा 
२०६५ जेि १५ देचख २०६९ जेि १४ सभम कूल एकसय २८ िटा विधेयकहरू प्राप्त 
भएकोमा साििटा गैरसरकारी विधेयक तथए । प्राप्त भएका गैरसरकारी विधेयकहरूमा िीनिटा 
संविधान संशोधनसुँग सभबचन्धि तथए भने अन्य समािेशीकरण, चशिा र स्िास्थ्यसुँग सभबचन्धि 
तथए । यस अितधमा कुनै पतन गैरसरकारी विधेयक पाररि हनु सकेनन ्भने ५४ िटा सरकारी 
विधेयक पाररि भएको देचखन्छ । 

व्यिस्थावपका संसदको छैटौँ अतधिेशनमा वि.सं. २०६६ असार २७ गिे  विश्वेन्ि पासिानले र 
वि.सं. २०६६ असोज ४ गिे सररिा तगरीले नेपालको अन्िररम संविधान (सािौँ संशोधन), २०६६ 

                                                                                                                                                                            

नेपालको अन्िररम संविधान, २०६३ को धारा १६१ को उपधारा (३) मा सो सभबन्धमा देहाय बमोचजम व्यिस्था 
गररएको तथयो,- 

“ (३) यो संविधान जारी हुुँदाको बखि प्रतितनतधसभामा वििाराधीन रहेका विधेयकहरू यस संविधान 
बमोचजमको व्यिस्थावपका–संसदमा हस्िान्िरण हनेुछन ्।" 
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विधेयक दिाा गराउन ु भएको पाइन्छ ।121  त्यस्िै सािौँ अतधिेशनमा रामबहादरु थापा मगरले 
वि.सं. २०६७ िैशाख ३० गिे वकराुँि विश्वविद्यालय विधेयक, २०६७ र तधरेन्िबहादरु शे्रष्ठले 
वि.सं. २०६७ जेि २ गिे नेपालको अन्िररम संविधान (आिौँ संशोधन), विधेयक २०६७ दिाा 
गराउनभुएको तथयो। आिौँ अतधिेशन अन्िगाि वि.सं. २०६७ साल साउन १० गिे नरेश 
भण्िारीले कणााली  स्िास्थ्य विज्ञान प्रतिष्ठान विधेयक, २०६७ दिाा गराउन ु भएकोमा सरकार 
आफैले सोही विधेयक ल्याउने आश्वासनपतछ उि विधेयक वफिाा तलनभुएको तथयो।122

 

यस अितधमा दिाा भएका विधेयकहरूको संख्यात्मक अिस्था एिम ्गैंरसरकारी विधेयकहरूको 
सूिी देहाय बमोचजम रहेको  संसदीय अतभलेखबाट देचखन्छ । 

संख्यात्मक अिस्था 

ि.सं. कायाकाल दिाा भएका विधेयक संख्या कानून बनेका विधेयक 
संख्या 

१ पवहलो संविधानसभा (२०६४-

२०७०) 

सरकारी  १२१ ५४ 

गैरसरकारी ०७ ० 

गैरसरकारी विधेयकहरूको सूिी 

ि. सं. प्रस्ििुकिाा सदस्य   विधेयकको नाम दिाा तमति अिस्था 

१. विश्वेन्ि पासिान 

नेपालको अन्िररम 
संविधान (सािौं संशोधन) 

विधेयक, २०६६ 

२०६६ असार २७  

व्यिस्थापन 
प्रवियामा 
अगाति 
बढेको 

नदेचखएको 

२. सररिा तगरी 
नेपालको अन्िररम 
संविधान (सािौं संशोधन) 

विधेयक, २०६६ 

२०६६ असोज ४ 

३. भीमप्रसाद आिाया 

रावष्ट्रय कानून िथा 
अन्िराावष्ट्रय सभबन्ध 
अध्ययन प्रतिष्ठान 
विधेयक, २०६६ 

२०६६ पसु २४  

                                                        
121 संघीय संसद सचििालयको विधेयक दिाा पचुस्िकाको अतभलेखमा उचल्लचखि व्यहोरा ।  

122 संघीय संसद सचििालयको विधेयक दिाा पचुस्िकाको अतभलेखमा उचल्लचखि व्यहोरा ।  
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४. रामबहादरु थापामगर 

वकराि विश्वविद्यालय 
विधेयक, २०६७ 

२०६७ िैशाख ३० 

५. तधरेन्िबहादरु शे्रष्ठ 

नेपालको अन्िररम 
संविधान (आिौं संशोधन) 

विधेयक, २०६७ 

२०६७ जेि २ 

६. नरेश भण्िारी 
कणााली स्िास्थ्य विज्ञान 
प्रतिष्ठान विधेयक, २०६७ 

२०६७ साउन १० 

तमति 
२०६८ 

साउन २६ 
मा वफिाा 

७. आत्मारामप्रसाद शाह 

समािेशी विधेयक, 

२०६८ 

२०६८ पसु २७   

 

५.१.१०  दोस्रो संविधानसभा/ व्यिस्थावपका संसद र रूपान्िररि व्यिस्थावपका संसद )२०७०-२०७४( 

वि.सं. २०७० मङ्सीर ४ गिे सभपन्न भएको दोस्रो संविधानसभाको तनिाािनपतछ बनेको 
व्यिस्थावपका संसद र नेपालको संविधान जारी भएपतछ रूपान्िररि व्यिस्थावपका संसदको रूपमा 
काम गरेको सोही सदनमा कूल १४८ िटा विधेयकहरू दिाा भएकोमा दईु गैरसरकारी विधेयक 
दिाा भएको अतभलेखबाट देचखन्छ । यद्यवप उि अितधमा पतन गैरसरकारी विधेयकहरू 
व्यिस्थापन प्रवियामा अगाति बढेको भने पाउन सवकदैन । दोस्रो संविधान सभा/व्यिस्थावपका 
संसदको गिनपतछ नेपालको संविधान जारी हुुँदासभम व्यिस्थावपका संसदको हैतसयिमा बसेका 
बैिक अितधमा कूल ७३ िटा विधेयकहरू दिाा भएकोमा सबै सरकारी तथए ।  

नेपालको संविधान जारी भएपतछ २०७४ मा संघीय संसदको तनिाािन हनु ुअगातिसभम वियाशील 
रहेको रूपान्िररि व्यिस्थावपका–संसदको कायाकालमा ७५ िटा दिाा भएकोमा ७३ िटा सरकारी 
र  २ िटा गैरसरकारी विधेयकहरू तथए । सो अितधमा ८४ िटा पाररि भएकोमा सबै सरकारी 
विधेयकहरू नै तथए । वि.सं. २०७२ मंसीर ६ गिे हररिरण शाहले नेपालको संविधानलाई 
संशोधन गने विधेयक दिाा गरेकोमा पतछ वफिाा तलएको अतभलेखबाट देचखन्छ ।123  उहाुँले 
संशोधनमा संविधानले कतिपय महत्िपूणा विषयलाई सभबोधन गना छुटाएको र जनिाको िाहना 
पररपूतिा गना संशोधन आिश्यक भएको भन्दै प्रदेश विभाजन र नागररकिा सभबन्धी व्यिस्थामा 
                                                        
123 संघीय संसद सचििालयको विधेयक दिाा पचुस्िकाको अतभलेखमा उचल्लचखि व्यहोरा ।  
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समेि संशोधन राख्नभुएको तथयो । त्यस्िै २०७३ साल िैि ०६ कुचन्िकुमारी शाही, जयन्ि 
िन्द, वििमबहादरु थापा, सशुीलकुमार शे्रष्ठ, भास्कर भिा, भिबहादरु वि.क. खपाङ्गीले "धमा तनरपेि" 

भन्ने पदािलीको सट्टा "पूणा धातमाक स्ििन्रिासवहिको सनािन वहन्द ुराष्ट्र" कायम हनु ुपने भनी 
गैरसरकारी विधेयक दिाा गनुाभएको देचखन्छ । यस अितधमा पतन कुनै पतन गैर सरकारी 
विधेयक व्यिस्थापन प्रवियामा अगाति बढेको देचखदैन ।  

यस अितधमा संसद सचििालयमा दिाा भएका विधेयकहरूको संख्यात्मक अिस्था एिम ्
गैंरसरकारी विधेयकहरूको सूिी देहाय बमोचजम रहेको  संसदीय अतभलेखबाट देचखन्छ । 

संख्यात्मक अिस्था 

ि.सं. कायाकाल 

दिाा भएका विधेयक 
संख्या 

कानून बनेका 
विधेयक संख्या 

१ दोस्रो संविधानसभा/व्यिस्थावपका-संसद 
(२०७०-२०७२) 

सरकारी  ७३ ३० 

गैरसरकारी ० ० 

२ रूपान्िररि व्यिस्थावपका-संसद (नेपालको 
संविधान जारीपतछ संघीय संसदको तनिाािन 
हनु ुअगातिसभम) [२०७२-२०७४] 

सरकारी  ७३ ८४
 

गैरसरकारी ०२ ० 

 

गैरसरकारी विधेयकहरूको सूिी 

ि.सं. प्रस्िोिा विधेयक दिाा तमति विधेयकको अिस्था  

१. हरीिरण शाह 

नेपालको संविधानलाई 
संशोधन गना बनेको 
विधेयक, २०७२ 

२०७२ 
साल असोज 

२० 

२०७२ साल 
मङ्सीर ६ मा वफिाा 

तलएको 

                                                        
 नेपालको संविधान जारी हुुँदाका बखि व्यिस्थावपका संसदका रूपमा सभि कायम रहेको संविधानसभा नेपालको 
संविधानको धारा २९६ को उपधारा (१) बमोचजम व्यिस्थावपका संसदका रूपमा रूपान्िरण हनेु र वििारातधन 
विधेयकहरू रूपान्िररि व्यिस्थावपका संसदमा सने गरी संविधानमा व्यिस्था भएको हुुँदा यस अविधमा दिाा भएका 
भन्दा पाररि विधेयकको संख्या बढी देचखएको हो । नेपालको संविधानको धारा ३९६ को उपधारा (२) मा सो 
सभबन्धमा देहाय बमोचजम व्यिस्था गररएको तथयो,- 

“(२) यो संविधान जारी हुुँदाका बखि व्यिस्थावपका–संसदमा वििाराधीन रहेका विधेयकहरू उपधारा (१) 
बमोचजमको व्यिस्थावपका–संसदमा स्ििः सनेछन ्।" 



  

63 

 

२. 

कुचन्िकुमारी शाही, 
जयन्ि िन्द, 

वििमबहादरु थापा, 
सशुीलकुमार शे्रष्ठ, 

भास्कर भिा, 
भिबहादरु वि.क. 

खपाङ्गी 

नेपालको संविधानलाई 
संशोधन गना बनेको 
विधेयक, २०७३ 

 

व्यिस्थापन 
प्रवियामा अगाति 

नबढाइएको 

 

५.१.११  वि.सं. २०७४ देचख हालसभम  )संघीय संसद्पश्चाि( 

नेपालको संविधानले प्रतितनतध सभा र रावष्ट्रय सभा नामका दईु सदनसवहिको संघीय व्यिस्थावपका 
हनेु र त्यसलाई संघीय संसद भतनने व्यिस्था गरेको छ ।124

 संघीय संसदको प्रतितनतध सभा र 
रावष्ट्रय सभाको पवहलो तनिाािन २०७४ सालमा भएको तथयो । उि तनिाािनपश्चाि ् प्रतितनतध 
सभाको पवहलो कायाकालको अन्त्य (२०७९ आचश्वन १ गिे) सभमको अितधमा कूल १५३ िटा 
विधेयकहरू (प्रतितनतध सभामा १०२ र रावष्ट्रय सभामा ५१) दिाा भएकोमा ६ िटा गैरसरकारी 
विधेयकहरू तथए । गैरसरकारी विधेयकहरूमध्ये पाुँििटा प्रतितनतध सभामा र एउटा रावष्ट्रय 
सभामा दिाा भएका तथए ।  

प्रतितनतध सभामा दिाा भएका गैरसरकारी विधेयकहरूमा िारिटा संविधान संशोधनसुँग सभबचन्धि 
रहेका छन ्भने एउटा गाुँजा खेति तनयमन िथा व्यिस्थापनसुँग सभबचन्धि रहेको छ । प्रतितनतध 
सभामा शेरबहादरु िामाङले २०७६ फाल्गणु १९ गिे गाुँजा खेिी (व्यिस्थापन) विधेयक, २०७६ 
दिाा गराउनभुएको देचखन्छ । त्यसैगरी प्रतितनतध सभामा नेपालको संविधानलाई संशोधन गना 
बनेको विधेयक, २०७७ सभबन्धमा ४ िटा गैरसरकारी विधेयकहरू दिाा भएका छन ्।  

वि.सं. २०७७ जेि १९ मा लक्ष्मणलाल कणा र राजेन्िप्रसाद शे्रष्ठ, वि.सं. २०७७ जेि २० मा 
उमाकान्ि िौधरी, अमरेशकुमार तसंह, प्रदीप तगरी, िेजलुाल िौधरी, चिरलेखा यादि र 
अतभशेखप्रिाप शाह, वि.सं. २०७७ जेि २० मा दगुाा पौिेल िथा वि.सं. २०७७ जेि २३ मा प्रेम 
सिुालले संविधान संशोधन विधेयकहरू दिाा गराउन ुभएको दिाा अतभलेखबाट देचखन्छ । यद्यवप 
फरक फरक सदस्यले दिाा गराउन ु भएको संशोधनका विषय भने फरक फरक रहेका तथए । 
उमाकान्ि िौधरी समेिले भाषा आयोगको तसफाररसमा सरकारी कामकाजको भाषा िोवकनपुने 

                                                        
124 धारा ८३, नेपालको संविधान । 
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लगायिका संशोधन दिाा गराउनभुएको देचखन्छ भने दगुाा पौिेलले प्रस्िािना समेिमा संशोधन 
दिाा गराउनभुएको देचखन्छ । त्यस्िै प्रेम सिुालले एक तसंगे गैिालाई रावष्ट्रय जनािर कायम 
गनुापने लगायि विषय राखी संशोधन दिाा गराउनभुएको देचखन्छ । िर यस अितधमा दिाा 
भएका कुनै पतन विधेयक व्यिस्थापन प्रवियामा अगाति बढ्न सकेनन ्। २०७९ आचश्वन १ मा 
प्रतितनतध सभाको पवहलो कायाकाल सवकएसुँगै यी विधेयकहरू स्िि: तनचरिय भएका छन ्।  

रावष्ट्रय सभामा दिाा भएको एउटा गैरसरकारी विधेयक सामाचजक सरुिासुँग सभबचन्धि रहेको 
देचखन्छ । रावष्ट्रय सभामा प्रकाश पन्थले वि.सं. २०७७ जेि २२ मा सामाचजक सरुिा (पवहलो 
संशोधन) विधेयक, २०७७ दिाा दिाा गराउन ु भएकोमा थप व्यिस्थावपकीय कारिाही अगाति 
बढेको देचखदैन । यद्यवप सोही विषय समेटेर सरकारले सरुूमा अध्यादेश र पतछ विधेयक 
ल्याएकोमा दिैु सभाबाट पाररि भई २०७९ असार ३१ मा अध्यादेश प्रतिस्थापन विधेयक 
प्रमाणीकरण समेि भइसकेको छ । गैरसरकारी विधेयकले भने व्यिस्थापन प्रवियमा प्रिेश 
पाउन सकेको छैन ।  

 

यस अितधमा प्रस्ििु भएका सरकारी र गैरसरकारी विधेयकहरूको संख्यात्मक अिस्था एिम ्
गैरसरकारी विधेयकहरूको सूिी देहाय बमोचजम  िातलकामा प्रस्ििु गररएको छ: 

संख्यात्मक अिस्था 

ि.सं. कायाकाल 

दिाा भएका विधेयक 
संख्या 

कानून बनेका 
विधेयक संख्या 

१४७ 

६ 

१०१ 

० 
० 

२० 
४० 
६० 
८० 

१०० 
१२० 
१४० 
१६० 

सिकतिी गैिसिकतिी 

प्रखर्खिखध सभतको पखहलो कतयाकतल (२०७४ देखि २०७९ सम्म) दर्ता र्थत प्रमतणीकिण भएकत 

खिधेयकहरू 

दर्ता प्रमतणीकिण 
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१ प्रतितनतध सभाको पवहलो कायाकाल  

(२०७४-२०७९ असोज मसान्िसभम) 

सरकारी  १४७ १०१ 

गैरसरकारी ०६ ० 

गैरसरकारी विधेयकहरूको सूिी 

ि.सं. दिाा तमति विधेयकको नाम प्रस्ििुकिाा र उत्पचत्त भएको सभा  ििामान 
अिस्था 

१. ०७६/११/१९ गाुँजा खेति (व्यिस्थापन) 

विधेयक, २०७६ 

माननीय शेरबहादरु 
िामाङ/प्रतितनतध सभा 

प्रतितनतध सभाक
ो क

ायाकाल समाप्तीस ुँगै विधेयक
 तनचरि

य
 

२. ०७७/२/१९ नेपालको संविधान (दोस्रो 
संशोधन) विधेयक, 

२०७७   

माननीय लक्ष्मणलाल कणा र 
राजेन्ि प्रसाद शे्रष्ठ/प्रतितनतध सभा 

३. ०७७/२/२० नेपालको संविधान (दोस्रो 
संशोधन) विधेयक, 

२०७७   

माननीय उमाकान्ि िौधरी, 
अमरेशकुमार तसंह, पद्मनारायण 
िौधरी, िेजलुाल िौधरी, चिरलेखा 
यादि, नतमिा िौधरी, 
अतभशेकप्रिाप शाह र  प्रठदप 
तगरी/प्रतितनतध सभा 

४. ०७७/२/२० नेपालको संविधान (दोस्रो 
संशोधन) विधेयक, 

२०७७   

माननीय दगुाा पौिेल/प्रतितनतध 
सभा 

५. ०७७/२/२३ नेपालको संविधान (दोस्रो 
संशोधन) विधेयक, 

२०७७   

माननीय प्रेम सिुाल/प्रतितनतध सभा 

६. २०७७/०२/२२ सामाचजक सरुिा (पवहलो 
संशोधन) विधेयक, 

२०७७ 

माननीय प्रकाश पन्थ/रावष्ट्रय सभा दिाा 
मार 
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५.२ नेपालमा गैरसरकारी विधेयकको प्रिचृत्त विश्लेषण 

नेपालमा सरकारी विधेयक िजुामा सभबन्धमा कायावितध तनचश्चि भए िापतन गैरसरकारी विधेयकको 
ियारी सभबन्धमा भने कुनै िोस संयन्र रहेको पाइुँदैन । गैरसरकारी विधेयक प्रस्ििु गना िाहने 
सदस्यले संघीय संसद सचििालयमा तसधै विधेयक दिाा गना सक्दछन ्। गैरसरकारी विधेयक 
संसदमा दिाा भएपतछ सदनमा प्रस्ििु हनु ुअगािै सो विधेयक सभबन्धमा सरकारको धारणा बझु्ने 
प्रिलन रहेको देचखन्छ । प्राप्त गैरसरकारी विधेयकउपर सरकारको धारणा प्रस्ििु गने प्रयोजनका 
लातग संसद सचििालयले संसदीय व्यिस्थासुँग सभबचन्धि मन्री र विधेयकका विषयसुँग 
सभबचन्धि मन्रीसमेिलाई गैरसरकारी विधेयकको प्रतिसवहि जानकारी गराउने प्रिलन रहेको छ 
। 125  यसले विधेयक सभबन्धमा सरकारी धारणा तनमााण गना मद्दि गदाछ । यसका साथै 
सरकारले सोही विषयमा विधेयक ल्याउन िाहेमा गैरसरकारी सदस्यसुँग छलफल गरी 
पररमाजानसवहि िा सोही रूपमा सरकारका िफा बाट विधेयक ल्याउने समेि समय हनेु गदाछ । 
यद्यवप यस प्रवियाले गैरसरकारी विधेयकलाई व्यिस्थापन प्रवियामा अगाति बढाउन सहयोग 
गरेको मान्न सवकने अिस्था भने रहेन ।  

अन्य देशमा जस्िै नेपालमा पतन गैरसरकारी विधेयक पाररि भई कानून बनेका दृष्टान्ि तनकै थोरै 
मार छन ्। यद्यवप गैरसरकारी विधेयक दिाा भई त्यसले सामाचजक िहसको उिान गरेपश्चाि 
सरकारले बाध्य भएर विधेयक दिाा गरेका दृष्टान्ि भने छन ्। संसद विघटन गररएको राजाको 
प्रत्यि शासन बाहेक पतछल्लो िीन दशकमा राजनीतिक अिान प्रस्ििु गने उद्देश्यले प्रस्ििु 
गररएका संविधान संशोधन विधेयक बाहेकका गैरसरकारी विधेयकहरू झट्ट हेदाा तनरफल 
देचखएिापतन ति विधेयकहरूले वितध तनमााणमा योगदान नगरेको भन्न तमल्दैन । हरेकजसो 
गैरसरकारी विधेयकले उिाएका विषयिस्ि ु समेटेर सरकारले ित्कालै िा केही समयको 

                                                        
125 उदाहरणका लातग संसद सचििालयको ि.नं. ३७७, तमति २०५७।११।०३ को परबाट सचििालयमा दिाा 
भएका ६ िटा विधेयक सभबन्धमा िन िथा भ-ूसंरिण मन्रालयका सचििलाई परािार गररएको पाइन्छ । परमा 
उचल्लचखि व्यहोरा यस्िो तथयो:-  
"रावष्ट्रय सभाका माननीय सदस्य श्री लघधुन राईले रावष्ट्रय सभामा प्रस्ििु गने प्रयोजनका लातग रावष्ट्रय सभामा 
सचििज्यूलाई सूिना ठदनभुएको देहायका ६ विधेयक आिश्यक कायााथा पिाइएको व्यहोरा आदेशानसुार अनरुोध 
गदाछु ।  

१. मलुकुी िनस्पति सरुिा सभबन्धी अतधकार (पटेन्टङ) विधेयक, २०५७ 

२. सररसपृ संरिण- पालन विधेयक, २०५७ 

३. सनुाखरी संरिण विधेयक, २०५७ 

४. परुप उद्यम प्रिद्धान (प्रोत्साहन) विधेयक, २०५७ 

५. जतिबटुी संरिण (विस्िार) विधेयक, २०५७ 

६. िन्यजन्ि ुपालन (प्रजनन)् विधेयक, २०५७" 
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अन्िरालमा विधेयक प्रस्ििु गरेको र कानून तनमााण गरेको अिस्था छ । प्रजािाचन्रक शासन 
व्यिस्थामा अल्पमिको तनणाय हनु नसके िापतन भािी जनमि तनमााणमा महत्िपूणा भतूमका 
खेलेजस्िै गैरसरकारी विधेयक पतन ित्काल पाररि हनु नसके िापतन सरकारलाई सजग बनाई 
सोही विषयमा विधेयक ल्याउन दिाि ठदन भने सफल देचखएका छन ्।  

दिाा भएका कतिपय गैरसरकारी विधेयकहरू सािाजतनक बहसको विषय बनेर संसदलाई अप्रत्यि 
रूपमा प्रभाि पादाछन ्। कतिपय त्यस्िा गैरसरकारी विधेयकहरूउपर सरकारको समेि ध्यान 
जाने गदाछ । सरकारले त्यस्िा विधेयकहरू आिश्यक िानेमा सत्तापिीय दलले समेि समथान 
गरी पाररि भई ऐन बनेको देचखन्छ । त्यसैगरी कुनै सदस्यले दिाा गरेको गैरसरकारी विधेयक 
सरकारले नै ल्याउन आिश्यक िानेमा विधायकले आफूले दिाा गरेको गैरसरकारी विधेयक वफिाा 
गरी सरकार स्ियम ्ले त्यस सभबन्धमा सरकारी विधेयक संसदमा दिाा गने गरेको दृष्टान्ि समेि 
देख्न सवकन्छ । 126  कतिपय अिस्थामा ि सरकारले विषयिस्िकुो गाभभीयािालाई मनन गरी 
गैरसरकारी विधेयक दिाा भएलगतै्त ित्कालै अध्यादेशमाफा ि सोही व्यिस्थालाई सविय बनाई 
पतछ प्रतिस्थापनका लातग विधेयक ल्याएका उदाहरणहरू समेि छन ्।127 

 

त्यसो ि गैरसरकारी विधेयकले उिाएको मदु्दालाई सरकारले स्िातमत्ि तलने परभपरा पतछल्लो 
गणिाचन्रक कालमा मार होइन, धेरै अगातिदेचख नै रहेको पाइन्छ । २०४८ सालमा ित्कालीन 
प्रतिपिी दल नेकपा एमालेका सांसद मकुुन्द न्यौपानेले श्रम ऐन िजुामाका लातग श्रमसभबन्धी 
                                                        
126  उदाहरणका लातग कणााली स्िास्थ्य विज्ञान प्रतिष्ठान विधेयक, २०६७ लाई तलन सवकन्छ । ित्कालीन 
व्यिस्थावपका संसद समेिका रूपमा रहेको संविधान सभाका सदस्य नरेश भण्िारीले तमति २०६७।०४।१३ मा 
गैरसरकारी विधेयकका रूपमा संसदमा दिाा गरेकोमा मचन्रपररषद बाट सोही नामको सरकारी विधेयक संसदमा पेश 
गने तनणाय भएपतछ तनज भण्िारीले आफूले दिाा गरेको गैरसरकारी विधेयक तमति २०६८।०४।२६ मा वफिाा 
तलएको पाइन्छ । ित्पश्चाि सरकारले कणााली स्िास्थ्य विज्ञान प्रतिष्ठान विधेयक सरकारी विधेयकका रूपमा तमति 
२०६७।०४।२७ मा संसद सचििालयमा दिाा गराएको र संसदबाट तमति २०६८।०६।०५ मा पाररि भई 
राष्ट्रपतिबाट तमति २०६८।०७।०३ मा प्रमाणीकरण गरेपतछ ऐन बनेको तथयो । हाल कणााली प्रदेश सभाका 
सदस्य भण्िारीले प्रदेश सभामा पतन गैरसरकारी विधेयक प्रस्ििु गनुाभएको छ ।  

127  नेपालको संविधानमा रहको बाध्यकारी व्यिस्था अन्िगाि २०७५ आचश्वन २ मा जारी सामाचजक सरुिा ऐन, 

२०७५ जारी भयो । पाररि ऐनमा मचन्रपररषद्को तनणायबमोचजम ठदइदै आएको सामाचजक सरुिा सभबन्धी 
व्यिस्थाले कानूनी रूप प्राप्त गना नसकेपतछ उि ऐनमा भएको व्यिस्था पयााप्त नभएको भनी रावष्ट्रय सभाका माननीय 
सदस्य प्रकाश पन्थले सामाचजक सरुिा (पवहलो संशोधन) विधेयक तमति २०७७ जेि २२ मा सचििालयमा दिाा 
गराउनभुएपश्चाि सरकारले लगतै्त तमति २०७७।०८।२१ मा अध्यादेश जारी गरी गैरसरकारी विधेयकमा भएकै 
व्यिस्था सविय पारेकोमा पटक-पटक अध्यादेश तनचस्िय हनेु र पनु: जारी हनेु िम िली प्रतितनध सभाको एघारौ र 
रावष्ट्रय सभाको बाह्रौ अतधिेशनमा दिैु सभाले अध्यादेश स्िीकार गरेपश्चाि ् तमति २०७९ जेि २९ मा अध्यादेश 
प्रतिस्थापन विधेयक विधेयक प्रतितनध सभा र रावष्ट्रय सभाबाट पाररि भई तमति २०७९।०३।३१ मा सभमाननीय 
राष्ट्रपतिबाट प्रमाणीकरण भई कानून बनेको छ । पन्थ संघीय संसद्को रावष्ट्रय सभामा गैरसरकारी विधेयक दिाा गने 
पवहलो सदस्य हनुहुनु्छ । 
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विधेयक गैरसरकारी ििरबाट ल्याउनभुएको देचखन्छ । िर उि श्रम विधेयकको सरकारको 
पिबाट विरोध भएपतछ प्रिपिी दलले सभामा अिरोध गरेका कारण प्रस्ििु हनु नपाएकोमा 
लगतै्त उि गैरसरकारी विधेयकमा भएका धेरै प्रािधान समेटेर सोही िषा सरकारले श्रम विधेयक 
ल्याई श्रम ऐन, २०४८ जारी गरेको तथयो । यद्यवप उि गैरसरकारी विधेयकका प्रस्ििुकिाा 
न्यौपानेले भने आफूले प्रस्ििु गरेको विधेयक अझ बढी श्रतमक मजदरुमैरी भएको दािी गनुाहनु्छ 
।128 न्यौपानेले औद्योतगक सभबन्ध, टे्रि यतुनयन र श्रम गरी िीनिटा अन्िरसभबचन्धि विषयका 
विधेयकहरू एकैपटक गैरसरकारी विधेयकका रूपमा दिाा गराउनभुएको तथयो । यस्िा थपु्रै 
दृष्टान्िले गैरसरकारी विधेयक ित्काल पास हनु नसकेिापतन जिरजस्ि मदु्दा स्थावपि गना भने 
सफल भएका देचखन्छन ्जनु हाम्रा सन्दभामा प्रयोगबाट पषु्टी भैसकेको छ ।  

अझै रोिक विषय ि के छ भने आफूले प्रस्ििु गरेको विधेयकमा विरोध भएपतछ सरकारले 
ल्याएको विधेयकमा न्यौपानेले नेपाली उद्योगमा भारिीय मजदरुलाई 'िका  पतमाट' लगाएर नेपाली 
मजदूरलाई प्राथतमकिा लगाउनपुने भने्न व्यिस्था थप हनु संशोधन दिाा गनुाभयो । आफ्नै 
पहलमा संसदतभरका दलहरूसुँग समन्िय गरी उि संशोधन पाररि गराउनका लातग न्यौपाने 
आफैले पहल पतन गनुाभयो । प्रतितनतध सभामा पाररि भएपतछ रावष्ट्रय सभामा ित्कालीन संविधान 
बमोचजम राजाबाट मनोनीि सदस्यहरू समेिको मिका आधारमा आफूले प्रस्िाि गरेको संशोधन 
पाररि भए पतन लालमोहर लाग्न समेि तनकै समय पखानपुरेको उहाुँको अनभुि छ ।129

 

सामान्यिया सरकारले आफ्नो कायालाई सहज बनाउनका लातग विधेयक प्रस्ििु गदाछ । 
सरकारले प्रस्ििु गने विधेयकमा सरकारकै 'विजनेस' जोतिएको हनु्छ ।  िर जनिाका खास 
मदु्दामा गैरसरकारी विधेयक केचन्िि देचखन्छन ्। भारि लगायिका देशको अन्िराावष्ट्रय अनभुिमा 
यो प्रसङ्ग तनकै उल्लेखनीय रहेिापतन नेपालमा त्यिी प्रभािकारी हनु सकेको पाइदैन । िथापी 
केही उल्लेखनीय काया भएका पतन छन ्। राज्यका विरुद्ध नागररकले प्राप्त गने मौतलक हक 
सरहका हक प्रिलनका लातग गैरसरकारी विधेयककै मागाबाट अगाति बढेर कानून बनेका दृष्टान्ि 
पतन छन ्।130 गैरसरकारी विधेयक प्रस्ििु गना िाहने सदस्यलाई सरकार, संसद सचििालय र 
                                                        
128 ित्कालीन प्रतितनतध सभाका सदस्य मकुुन्द न्यौपानेले तमति २०७९।०३।३० मा अध्ययन सतमतिको बैिकमा 
विज्ञका रूपमा उपचस्थि भई छलफल एिम ्प्रश्नोत्तरमा व्यि गनुाभएको वििारमा आधाररि । 

129 सोही । 

130  उदाहरणका लातग, ित्कातलन रावष्ट्रय सभाका सदस्य सिुासिन्ि नेभबाङ्गले प्रस्ििु गनुाभएको कानूनी 
सहायिासभबन्धी विधेयक पतछ ऐन बनेर हालसभम पतन लागू भैरहेकै छ । उि विधेयक रावष्ट्रय सभाबाट तमति 
२०५४ साउन १७ र प्रतितनतध सभाबाट तमति २०५७ असोज ७ मा पाररि भई कानून बनेको तथयो । ििामान 
नेपालको संविधान जारी हुुँदा कानूनी सहायिा प्राप्त गने विषयलाई उि संविधानको धारा २० मा मौतलक हककै 
रूपमा स्िीकार समेि गररसवकएको छ ।  
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स्ियम ्आफ्नै दल समेिले पतन प्रोत्सावहि नगरी तनरुत्सावहि गने गरेको कतिपय पूिासांसदहरूको 
अनभुि र गनुासो समेि छ । 

विश्वव्यापी सरोकार अथााि ्ग्लोबल कन्सनाका कतिपय विषयहरू जनु कुराबाट सरकार पन्छीरहन 
खोज्दछ, त्यस्िा विषय पतन गैरसरकारी विधेयकका सभभाविि कायािेर अथााि ् उिान गनुापने 
विषय रहन्छन ्। हरेकजसो देशमा मानि अतधकार संस्थाहरूको स्थापनामा सरकार प्राय: विमखु 
रहन्छन ् । वकनकी सबै भन्दा बढी मानि अतधकारको उल्लङ्घनकिाा नै सरकार हनु्छ । 
नेपालमा पतन सरकारी उदातसनिाका बीि गैरसरकारी विधेयकको माध्यमबाट रावष्ट्रय मानि 
अतधकार संस्थाका रूपमा रावष्ट्रय मानि अतधकार आयोगको स्थापना भएको विषयले गैरसरकारी 
सदस्यहरूको उदाहरणीय भतूमका स्थावपि गरेको छ । गैरसरकारी विधेयकका रूपमा अगाति 
बढेको मानि अतधकार विधेयक, २०५३ सालमा ऐन बन्यो ।131 पतछ २०६८ सालमा रावष्ट्रय 
मानि अतधकार आयोगका रूपमा नयाुँ ऐनले उि ऐन विस्थावपि गयो भने अन्िररम संविधान, 

२०६३ र ििामान नेपालको संविधानले रावष्ट्रय मानि अतधकार आयोगलाई संिैधातनक तनकायका 
रूपमा व्यिचस्थि समेि गरेको छ । त्यस्िै सोही कालखण्िमा अकाा रावष्ट्रय सभाका सदस्य 
शंकरप्रसाद उप्रेिीले नेपाल स्िास्थ्य व्यिसायी पररषद विधेयक ल्याउनभुएकोमा दिैु सभाबाट 
पाररि भई कानून बनेको तथयो । नेपालमा रहेका तिसौँ हजार स्िास्थ्यकमीहरूको लाइसेचन्सङ् र 
सूिीकरण हाल सोही ऐनले ठदएको अतधकार प्रयोग गरी भैरहेको छ । 

कतिपय गैरसरकारी सदस्यहरूले भने राजनीतिक वििार िा मदु्दा स्थावपि गना िा सािाजतनक 
सञ्चारमाध्यममा प्रिार गने उद्देश्यले पतन यस्िा विधेयक दिाा गने गरेको अनभुि पतन नभएका 
होइनन ्। खासगरी संविधान संशोधन विधेयकहरूमा यसप्रकारको अतभप्राय तसद्ध गना खोचजएको 

                                                        
131  ित्कालीन रावष्ट्रय सभाका सदस्य महेश आिायाले प्रस्ििु गनुाभएको मानि अतधकर आयोग विधेयक रावष्ट्रय 
सभाबाट तमति २०५२ कातिाक २० र प्रतितनतध सभाबाट तमति २०५३ असोज २५ मा पाररि भई कानून बनेको 
तथयो । नेपाल पेररस सभझौिामा पिराष्ट्र बनेपतछको पररचस्थतिमा मानिअतधकार संस्था स्थापना गदाा संस्थागि 
स्िायत्तिाका न्यूनिम शिाहरूको पालना गरी स्थावपि हनुपुने हुुँदा सरकारले प्रयास नगरीरहेको अिस्थामा रावष्ट्रय 
सभाबाट त्यस समयमा उल्लेख्य काया भएको पाइन्छ । त्यस समय मानिअतधकार संस्थाहरूको स्िायत्तिासभबन्धी 
पेररस प्रोटोकलमा नेपाल पि भएिापतन मानिअतधकार संस्थाको स्थापना भने गरेको तथएन । यद्यवप दिैु सभाबाट 
पाररि भई लालमोहर लातगसकेपतछ पतन उि ऐन बमोचजम रावष्ट्रय मानि अतधकार आयोग स्थापना गनुापने भएको र 
त्यसले राज्यको आतथाक दावयत्ि तसजाना हनेु भन्दै सरकार ऐन कायाान्ियनबाट पतछ हट्न खोजेपतछ सिोच्ि 
अदालिले ऐन कायाान्ियन गनुा भनी तसफाररस सतमतिका पदेन अध्यि रहेका प्राधानमन्री समेिका नाममा 
तनदेशनात्मक आदेश नै जारी गनुापरेको दृष्टान्ि समेि रहेको छ । यसले गैरसरकारी विधेयक प्रस्ििु र पाररि गना 
मार होइन कायाान्ियन गना समेि कठिन छ भने्न सन्दभालाई समेि उजागर गरेको छ ।   
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नेपालमा केही अनभुिहरूबाट अनमुान गना सवकन्छ ।132 संघीय संसद्को दईु तिहाई बहमुि 
आिश्यक पने संविधान संशोधन जस्िो विषयमा गैरसरकारी सदस्यले विधेयक दिाा गनुाले 
गैरसरकारी विधेयकको अभ्यासमा िासो बढ्नकुा साथै विधेयकको दिाामा समेि बढोत्तरी भने 
ल्याएको छ । गैरसरकारी विधेयक प्रस्ििुकिाा सदस्यलाई संसद सचििालयले पतन उल्लेख्य 
रूपमा प्रोत्साहन गना सकेको देचखदैन । दिाा भएका विधेयकको वििरण प्रति ियार गने 
सभबन्धमा सचििालयका तनणायहरू फरक फरक देचखन्छन ् । २०४८ सालदेचख २०५० 
सालसभम दिाा भएका गैरसरकारी विधेयकहरूमा प्रस्ििुकिााले नै प्रतितलवप छपाइ गरी 
सदस्यहरूलाई वििरण गना पगु्ने गरी ल्याएका बखि मार व्यिस्थापन प्रवियामा लैजाने गरी 
तनणाय भएको पाइन्छ भने २०५० पतछका विधेयकहरूमा सचििालयकै िफा बाट छपाइ गने गरी 
तनणाय भएका देचखन्छन ्।133 

 

नेपालमा गैरसरकारी विधेयकको अभ्यासलाई तसंहािलोकन गदाा देचखएको अको महत्िपूणा पि 
विधेयक प्रस्ििु गना िाहेको विषयिस्िबुारे संसद्का सदस्यहरू जानकार हनु ुपतन हो । संसदबाट 
पाररि भई कानून बनेका िीन िटा विधेयक मार हेने हो भने कानूनी सहायिा सभबन्धी विधेयक 
कानूनका विज्ञ सिुासिन्ि नेभिाङ्गबाट प्रस्ििु भएको देचखन्छ भने स्िास्थ्य व्यिसायी पररषद ऐन 
प्रस्ििु गने शङ्करप्रसाद उप्रेिी पेशाले चिवकत्सक हुनहुनु्थ्यो । त्यस्िै मानि अतधकार विधेयक 

                                                        
132 २०४८ सालयिा हालसभम नेपालमा १७ िटा संविधान संशोधन विधेयक गैरसरकारी ििरबाट आएका छन ्। 
नेपाल अतधराज्यको संविधान, २०४७ संशोधनका लातग पाुँििटा, नेपालको अन्िररम संविधान, २०६३ संशोधनका 
लातग ६ िटा र ििामान नेपालको संविधान संशोधनका लातग ६ िटा गैरसरकरी विधेयक संसद सचििालयमा दिाा 
भएका देचखन्छन ्। िर गैरसरकारी विधेयकबाट हालसभम कुनै पतन संविधान संशोधन हनु सकेको छैन । संशोधन 
नै नभएको नेपाल अतधराज्यको संविधान, २०४७ संशोधन सभबन्धी गैरसरकारी विधेयकहरूले व्यिस्थापन प्रवियामा 
प्रिेश पाउन सकेको देचखदैन । सबैभन्दा धेरै १२ पटक संशोधन भएको नेपालको अन्िररम संविधान, २०६३ 
संशोधन हुुँदा सबै सरकारी विधेयकमाफा ि नै संशोधन भएको अनभुि छ । उि संविधान संशोधनका लातग दिाा 
भएका ६ िटा गैरसरकारी विधेयक पतन व्यिस्थापन प्रवियामा अगाति बढ्न सकेनन ्। त्यस्िै ििामान नेपालको 
संविधान संशोधनका लातग िारिटा सरकारी र ६ िटा गैरसरकारी विधेयक दिाा भएकामा कुनै गैरसरकारी विधेयक 
व्यिस्थापन प्रवियमा प्रिेश पाएनन ् ।  एउटा सरकारी विधेयक वफिाा भएको ठदखन्छ भने एउटा सभाबाट 
अस्िीकृि । बाुँकी दइु िटा विधेयकमार पाररि भई संविधान संशोधन भएको अिस्था छ ।  

133
 उदाहरणका लातग २०४८ सालमा मकुुन्द न्यौपाने र केशि बिाललदे दिाा गरेका विधेयकहरूमा प्रस्ििुकिााले 

सदस्यहरूलाई वििरण गना पगु्नी गरी प्रतिहरू छपाइ गरी ल्याएका िखि व्यिस्थापन प्रवियामा अगाति बढाउने 
तनणाय भएका देचखन्छन ्भने २०५० सालमा केपी शमाा ओलीले दिाा गनुाभएको तनिाािन ऐन संशोधन विधेयक, 

साहना प्रधानको मलुकुी ऐन संशोधन विधेयक लगायिमा सचििालयले नै आिश्यक प्रतिहरू छपाइ गरी वििरण गने 
तनणाय भएको पाइन्छ । पतछल्लो दृष्टान्िका रूपमा ित्कालीन रावष्ट्रय सभाका सदस्य सिुासिन्ि नेभबाङ्गले पेश गने 
अनमुतिका लातग तमति २०५३।०४।१८ मा सूिना गनुाभएको "कानूनी सहायिा सभबन्धी विधेयक, २०५३" लाई 
"विगिमा झैं यस विधेयकको आिश्यक प्रतिहरू सचििालयबाट ियार गरी वििरण गने" भने्न वटप्पणी तमति 
२०५३।०४।२२ मा सदर भई तनणाय भएको देचखन्छ ।  
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प्रस्ििु गने महेश आिाया विकतसि देशमा अध्ययन गरेर भखार फका नभुएपश्चाि ् २०४८ को 
मचन्रपररषद मा अथाराज्यमन्री बनु्नभएको तथयो । त्यसका अतिररि गैरसरकारी विधेयक प्रस्ििु 
गने संसद सदस्यहरू विषयगि वहसािले या ि उिाइएको विषयिस्िलुाई प्रतितनतधत्ि गने 
सभप्रदायबाट प्रतितनतधत्ि गने हनुहुनु्छ या त्यस्िो विषयिस्िमुा जानकार । पतछल्लो दृष्टान्ि हेदाा 
रावष्ट्रय सभामा सामाचजक सरुिा (पवहलो संशोधन) विधेयक प्रस्ििु गनुाहनेु माननीय प्रकाश पन्थ 
गण्िकी प्रदेशबाट अपाङ्गिा भएका व्यचि िा अल्पसंख्यक समदुायिफा को तनधााररि क्लष्टरबाट 
तनिााचिि हनुभुएको देचखन्छ । यद्यवप उहाुँले गैरसरकारी विधेयक दिाा गरेपश्चाि ्सरकारले सोही 
विषय समेि समेटी सरकारी विधेयकका रूपमा उि ऐन संशोधन समेि भैसकेबाट विषयको 
महत्ि र गाभभीया भने आफैमा पषु्टी भएको अिस्था छ ।  

समग्रमा नेपालको गैरसरकारी विधेयकको अभ्यासको वििेिना गदाा विधेयक दिाा हनेुसभमको 
अिस्थालाई सकारात्मक नै रहेको मान्न सवकन्छ । विधावयकी प्रवियामा प्रिेश गराउने सन्दभामा 
भने संसद सचििालयकै भतूमका पतन धेरै सहयोगात्मक रहेको पाउन सवकदैन । अथााि ्
सचििालयले तनरुत्साहन नै नगरेिापतन प्रोत्साहन गना सकेको अिस्था देचखदैन ।  

यससुँग जोतिने अको मूल विषय उि गैरसरकारी विधेयक विधावयकी प्रवियामा प्रिेश गराउने 
भन्दा पतन पाररि भई कानून बन्ने अिस्था छ, छैन भने्न मूल प्रश्न तसजाना हनु्छ । संसदमा बहमुि 
नभएसभम गैरसरकारी विधेयक पाररि हनु सक्दैन । त्यसैले स्ियम ् प्रस्ििुकिाा सदस्य पतन 
गैरसरकारी विधेयक सचििालयमा दिाा गरीसकेपतछ व्यिस्थापन प्रवियामा अगाति बढाउन 
अतनच्छुक रहने अिस्था समेि रहेको देचखयो । यसको एउटा दृष्टान्ि के पतन रहेको देचखन्छ 
भने नेपालको इतिहासमा हालसभम पाररि भई कानून बनेका िीन िटै गैरसरकारी विधेयकहरू 
प्रस्ििुकिाा संसद सदस्यसभबद्ध दल सरकारमा रहेकै अिस्थामा मार पाररि भई कानून बनेको 
देचखन्छ ।134 यसले पतन गैरसरकारी विधेयकउपरको सरकारी छायालाई प्रतिविभबन गदाछ ।  

गैरसरकारी विधेयक पाररि गदाा मार नभै कायाान्ियनमा समेि सिालहरू देचखने गदाछन ् । 
गैरसरकारी विधेयकका रूपमा संसदमा प्रिेश पाई पाररि भएका कानून कायाान्ियनमा सरकारी 

                                                        
134  नेपाली कांग्रसेका िफा बाट तनिााचिि महेश आिायाले प्रस्ििु गनुाभएको मानि अतधकार आयोग विधेयक र 
शंकरप्रसाद उप्रिेीले प्रस्ििु गनुाभएको नेपाल स्िास्थ्य व्यिसायी पररषद विधेयक दिैु सभाबाट पाररि भई िमश: 

तमति २०५३ पषु २४ र २०५३ फागनु ३ मा लालमोहर लागी कानून भउको देचखन्छ । उि समयमा नेपाली 
कांग्रसेकै शेरबहादरु देउिा प्रधानमन्री रहनभुएको देचखन्छ भने नेकपा एमालेका सिुासिन्ि नेभबाङ्गले प्रस्ििु 
गनुाभएको कानूनी सहायिा सभबन्धी विधेयक नेकपा एमाले समेिको समथानमा राप्रपा (िन्द)का लोकेन्िबहादरु िन्द 
प्रधानमन्री भएका िखिमा दिैु सभाबाट पाररि भई तमति २०५४ पौष १७ मा लालमोहर सदर भई कानून बनेको 
देचखन्छ ।  
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उदातसनिा रहने समस्या पतन व्यहोररएकै विषय हो । रावष्ट्रय मानि अतधकार ऐन, २०५३ पाररि 
भैसकेपतछ उि ऐनको दफा ३ मा रावष्ट्रय मानि अतधकार आयोगको स्थापना गनुापने भने्न 
व्यिस्था तथयो । नेपाल पेररस सभझौिामा पिराष्ट्र बनेपतछको पररचस्थतिमा मानिअतधकार संस्था 
स्थापना गदाा संस्थागि स्िायत्तिाका न्यूनिम शिाहरूको पालना गरी स्थावपि हनुपुने हुुँदा 
सरकारले ऐन पाररि भएको दईु िषा व्यतिि भैसक्दा पतन मानि अतधकार आयोगको स्थापना 
नगरेपतछ जनवहि संरिण मञ्चका िफा बाट परेको रीटमा सिोच्ि अदालिले २ िषा अगाति नै 
मानि अतधकार जस्िो महत्िपूणा ऐन लागू भैसकेको र सो ऐनलाई विना कारण अनन्िकालसभम 
तनचरिय गराई राख्न ु उपयिु नहनेु र त्यस्िो काया विधावयकी मनशाय विपररि हनेु भन्दै ऐन 
कायाान्ियन गनुा र मानि अतधकार आयोगको स्थापना गनूा भनी आयोगका पदातधकारी तसफाररस 
सतमतिका अध्यि समेि रहेका ित्कालीन प्रधानमन्रीका नाममा परमादेश जारी गरेको दृष्टान्ि 
समेि रहेको छ ।135 यसले गैरसरकारी विधेयक प्रस्ििु र पाररि गना मार होइन कायाान्ियन 
गना समेि कठिन छ भने्न सन्दभालाई समेि उजागर गरेको छ । 

ित्काल पाररि हनु नसकेिापतन गैरसरकारी विधेयक संसदमा प्रस्ििु भएपश्चाि त्यसले सािाजतनक 
सभपत्तीको स्िरूप ग्रहण गदाछ । उि विषयमा सािाजतनक िहस तसजाना गदाछ । सरकारको 
ध्यानाकषाण गदाछ । र सरकारलाई सोही विषयमा विधेयक ल्याउन दिाि तसजाना गदाछ । 
२०४८ सालका श्रम एिम ्औद्योतगक प्रशासनसुँग जोतिएका विधेयकहरू, गभा संरिण सभबन्धी 
विधेयक, कणााली स्िास्थ्य विज्ञान प्रतिष्ठान विधेयक हुुँदै पतछल्लो सामाचजक सरुिा विधेयक सभम 
                                                        
135 नेपाल कानून पतरका २०५६ अङ्क ६, तनणाय नं. ६७४५ । जनवहि संरिक मन्िका िफा बाट अतधकार प्राप्त िथा 
आफ्नो िफा बाट समेि अतधििा भोजराज ऐर समेि विरुद्ध मानि अतधकार आयोगका पठदधकारी तसफाररस 
सतमतिका अध्यि प्रधानमन्री श्री तगररजाप्रसाद कोइराला समेि भएको परमादेश समेिको तनिेदनमा सिोच्ि 
अदालिको संयिु इजलासबाट तमति :२०५६/०३/२९ मा फैसला हुुँदा देहायको व्यख्यासवहि परमादेश जारी भएको 
पाइन्छ 

 िास्ििमा मानि अतधकारको कुरा एक संिेदनचशल कुरा हो, सो कुरालाई कसैले पतन इन्कार गना तमल्दैन 
। िसथा यस्िो संिेदनचशल कुरा गातंसएको आयोगलाई लामो समयसभम सजीििा नठदई तनचरिय राखी 
छाड्दा तनश्चय पतन विधावयकाको मनसाय विपररि हनु जान्छ । आयोग गिन नभएसभम आयोगले गने 
भतनएको कायाहरू अरु तनकायहरूले गना सक्ने गरी ऐनमा व्यिस्था भएको पतन देचखंदैन । २ िषा भन्दा 
पतन अगाति प्रारभभ हनेु गरी जारी भएको ऐन आजसभम वियाशील नहनुलुाई स्िभाविक भन्न सवकंदैन । 
मानि अतधकारको संरिण र संिधानका कुरा जनिासोको कुरा हो । यो सािाजतनक िासोको कुरा होइन 
भने्न विद्वान नायि महान्यायातधििाको िहस चजवकरसुँग पतन सहमि हनु नसवकने । 

 उपयुाि कारण र आधारबाट २ िषा अगाति नै मानि अतधकार जस्िो महत्िपूणा ऐन लाग ुभैसकेको र सो 
ऐनलाई विना कारण अनन्िकालसभम तनचरिय गराई राख्न ुउपयिु नहनेु हनुाले मानि अतधकार आयोग 
ऐन, २०५३ को दफा ३ अनसुार रावष्ट्रय मानि अतधकार आयोग गिन गने गराउने सभिन्धमा जे जो काया 
गनुा पछा सो काया पूरा गरी तनिेदकको माग िमोचजम रावष्ट्रय मानि अतधकार आयोग गिन गनुा गराउन ु
भनी विपिीहरूको नाममा परमादेशको आदेश जारी हनेु । 
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आइपगु्दा गैरसरकारी विधेयक पाररि हनु नसकेिापतन त्यसले तसजाना गरेको दिािको पररणाम 
हो भन्न सवकन्छ ।  

रावष्ट्रय सभाका सदस्य प्रकाश पन्थले सामाजीक सरुिा ऐन, २०७५ बमोचजम वितभन्न िगाहरुले 
सामाचजक सरुिा भत्ता पाइरहेको ििामान अिस्थामा सािी िषा मतुनका एकल मवहला (विधिुा) र 
अति अशि अपाङ्गिा भएका व्यचिले भने नेपाल सरकार मन्रपररषद्को तनणायबाट उि 
सामाचजक सरुिा भत्ता विगिका िषाहरुदेचख नै प्राप्त गरररहेको सन्दभामा ऐनमा नै सो सभबन्धी 
व्यिस्था गनुा आिश्यक भएको कुरा प्रस्िािनामा उल्लेख गरी सामाचजक सरुिा ऐन, २०७५ मा 
पवहलो संशोधन गना बनेको विधेयक रावष्ट्रय सभामा दिाा गनुा भएको देचखन्छ । 

प्रतितनतध सभाका सदस्य शेरबहादरु िामाङ्गले औषतध तनमााण, िैज्ञातनक अनसुन्धान िथा यस्िै अन्य 
खाद्य, व्यािसावयक िथा औद्योतगक प्रयोजनको लातग समेि गणुस्िरीय गाुँजा उपलब्ध गराउन 
नेपालमा गाुँजा खेिीलाई खुला गना िथा यसको माध्यमबाट कृषकको आतथाकस्िर बढाउनको 
लातग गाुँजा खेिीलाई तनयतमि िथा व्यिचस्थि गने र गाुँजाको गैर कानूनी उत्पादन, तबवि वििरण 
िथा उपयोगलाई तनयन्रण गने सभबन्धमा आिश्यक कानूनी व्यिस्था गना भन्दै गाुँजा खेिी 
(व्यिस्थापन) विधेयक, २०७६ दिाा गनुा भएको तथयो । 

प्रतितनतध सभाका सदस्य उमाकान्ि िौधरी समेिले भाषा आयोगको तसफाररसमा सरकारी 
कामकामजको भाषा िोवकनपुने लगायिका संविधान संशोधन दिाा गराउनभुएको देचखन्छ भने 
प्रतितनतध सभाकै सदस्य दगुाा पौिेलले संविधानको प्रस्िािना समेिमा संशोधन दिाा गराउनभुएको 
देचखन्छ । त्यस्िै प्रतितनतध सभाकै सदस्य प्रेम सिुालले एक तसंगे गैिालाई रावष्ट्रय जनािर कायम 
गनुापने लगायि विषय राखी संशोधन दिाा गराउनभुएको देचखन्छ ।  

वि.स. २०७२ मंसीर ६ गिे हररिरण शाहले नेपालको संविधानलाई संशोधन गने विधेयकमा 
संविधानले कतिपय महत्िपूणा विषयलाई सभबोधन गना छुटाएको र जनिाको िाहना पररपूतिा गना 
संशोधन आिश्यक भएको भन्दै प्रदेश विभाजन र नागररकिा सभबन्धी व्यिस्थामा समेि संशोधन 
प्रस्िाि गरी विधेयक दिाा गराउन ु भएको तथयो । त्यस्िै २०७३ िैि ०६ मा कुचन्िकुमारी 
शाही, जयन्ि िन्द, वििमबहादरु थापा, सशुीलकुमार शे्रष्ठ, भास्कर भदा, भिबहादरु वि.क. खपाङ्गीले 
"धमा तनरपेि" भन्ने पदािलीको सट्टा "पूणा धातमाक स्ििन्रिासवहिको सनािन वहन्द ुराष्ट्र" कायम 
हनु ुपने भनी गैरसरकारी विधेयक दिाा गनुाभएको देचखन्छ । 

वि.स.२०६४ आचश्वनको विशेष अतधिेशनमा कृरणबहादरु महरा, परी थापा र गणेश शाहले 
नेपालको अन्िररम संविधान, २०६३ लाई संशोधन गना बनेको विधेयक, २०६४ दिाा 
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गराउनभुएको तथयो । उहाुँहरूले राजसंस्थाले जनआन्दोलनको भािना विपरीि काम गरेमा िा 
संविधानसभाको तनिाािन विथोल्ने काम गरेमा व्यिस्थावपका संसदको दईु तिहाई बहमुिबाट 
राजालाई पदमिु गरी सङ् घीय लोकिाचन्रक गणिन्र स्थापना भएको घोषणा गना आिश्यक 
व्यिस्था गनुापने भनी विधेयक दिाा गराउनभुएको देचखन्छ । 

लघधुन राई एक्लैले ७ िटा गैरसरकारी विधेयक दिाा गराउनभुएको देचखन्छ। उि 
विधेयकहरूमा जैविक विविधिा संरिण व्यिस्थापन आयोग विधेयक, २०५६; सररसृप संरिण 
पालन विधेयक, २०५७; मलुकुी िनस्पति सरुिा सभबन्धी अतधकार (पेटेण्टीङ्ग) विधेयक, २०५७; 

िन्यजन्ि ुपालन (प्रजनन)् विधेयक, २०५७; जतििटुी संरिण (विस्िार) विधेयक, २०५७; परुप उद्यम 
प्रिद्धान (प्रोत्साहन) विधेयक, २०५७ र सनुाखरी संरिण विधेयक, २०५७  रहेका छन ् । 
विधेयकहरूले मूलि: िनस्पति विज्ञान र जीि विज्ञान केचन्िि भई िािािरण संरिणमा जोि ठदने 
विषयिस्ि ुसमािेश गरेको देचखन्छ । 

रावष्ट्रय सभा सदस्य तभिु अश्वघोषले दिाा गराउन ु भएको नेपाल अतधराज्यको संविधान (पवहलो 
संशोधन) विधेयक, २०४८ मा नेपाल अतधराज्यको संविधान, २०४७ को धारा ४ उपधारा (१) मा 
"नेपाल एक बहजुािीय, बहभुावषक" भन्ने शब्दहरूको पछाति "बहधुातमाक" भन्ने शब्द राख्नपुने िथा 
"वहन्द"ु शब्दको सट्टा सो स्थानमा "धमातनरपेि" भन्ने शब्द राख्नपुने प्रस्िाि रहेको पाइन्छ । 

के.पी शमाा (ओली) ले प्रस्िि ुगना िाहेको तनिाािन सभबन्धी केही नेपाल ऐन संशोधन विधेयक, 

२०५० मा मिदािालाई मिदािा नामािलीको आधारमा फोटो सवहिको पररियपर अतनिाया 
ठदने, मिदान गना पररियपर अतनिाया हनेु, स्थानीय तनकाय तनिाािनमा राजनीतिक संगिन िा 
दलका उभमेदिार मध्ये कचभिमा ५ प्रतिशि मवहला हनु ु अतनिाया हनेु वकतसमका प्रािधानहरू 
समेवटएको पाईन्छ । 

हृदेयश तरपािीले प्रस्ििु गना िाहेको नेपाल अतधराज्यको संविधान (पवहलो संशोधन) विधेयक, 

२०५६ मा नेपाल अतधराज्यको संविधान २०४७ को भाग २ को नागररिा सभबन्धी धारा ८ को 
संविधान प्रारभभ हुुँदाका िखिको नागररकिा र धारा ९ को संविधान प्रारभभ भए पतछ 
नागररकिाको प्रातप्त र समातप्त विषयमा संशोधन राखेको देचखन्छ । 

५.३ गैरसरकारी विधेयक पाररि हनुमुा सरकार सभबन्ध तनधाारक  

नेपालमा संसदीय अभ्यासको अितध त्यति लामो नभए िापतन यसको प्रयोग तभन्न तभन्न रूपमा 
भएको पाउन सवकन्छ । २०४६ सालको जनआन्दोलन पश्चाि ् भएको संसदीय तनिाािनपतछ 
गठिि संसददेचख तलएर हालसभम कूल ७४ िटा गैरसरकारी विधेयकहरू दिाा भएको पाइन्छ । 
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त्यस्िा गैरसरकारी विधेयकमध्ये केही विधेयक संसदबाट पाररि भएको पतन देचखन्छ । हालसभम 
के कति गैरसरकारी विधेयकहरू पाररि भए भने्न सन्दभालाई दृवष्टगि गदाा संसदमा प्राप्त भएका 
कूल ७४ िटा गैरसरकारी विधेयकमध्ये िीनिटा गैरसरकारी विधेयकहरूले मार व्यिस्थापन 
प्रविया पार गरेर कानून बन्न सफल भएका छन ्। पाररि भएका िी विधेयकहरूमा ित्कालीन 
रावष्ट्रय सभाका सदस्य महेश आिायाद्वारा प्रस्ििु मानि अतधकार आयोग विधेयक, २०५२, 

शंकरप्रसाद उप्रेिीद्वारा प्रस्ििु नेपाल स्िास्थ्य व्यिसायी पररषद विधेयक, २०५२ र सिुासिन्ि 
नेभिाङ्गद्वारा प्रस्ििु कानूनी सहायिा सभबन्धी विधेयक, २०५३ रहेका छन ्। पाररि भएका यी 
िीन िटै विधेयकहरू ित्कालीन रावष्ट्रयसभामा उत्पन्न भएका तथए ।  

मानि अतधकार आयोग विधेयक, २०५२ र नेपाल स्िास्थ्य व्यिसायी पररषद विधेयक, २०५२ 
निौं अतधिेशनमा दिाा भई दशौ अतधिेशन २०५३ मा पाररि भएका तथए । त्यसैगरी कानूनी 
सहायिा सभबन्धी विधेयक, २०५३ दशौं अतधिेशनमा दिाा भई बाह्रौं अतधिेशन २०५४ मा 
पाररि भएको तथयो । त्यसपतछ नेपालको इतिहासमा कुनै पतन गैरसरकारी विधेयक हालसभम 
पाररि हनु सकेको देचखंदैन । 

यसको एउटा उल्लेख गना लायक प्रसङ्ग के रहेको छ भने नेपाली कांग्रसेबाट तनिााचिि महेश 
आिायाले प्रस्ििु गनुाभएको मानि अतधकार आयोग विधेयक र शंकरप्रसाद उप्रेिीले प्रस्ििु 
गनुाभएको नेपाल स्िास्थ्य व्यिसायी पररषद विधेयक िमश: तमति २०५३ पौष २४ र २०५३ 
फाल्गणु ३ मा नेपाली कांग्रसेकै शेरबहादरु देउिा प्रधानमन्री रहेका िखि कानून बनेको 
देचखन्छ भने नेकपा एमालेबाट तनिााचिि सिुासिन्ि नेभबाङ्गले प्रस्ििु गनुाभएको कानूनी सहायिा 
सभबन्धी विधेयक तमति २०५४ सालमा नेकपा एमाले समेिको समथानमा रावष्ट्रय प्रजािन्र पाटी 
(िन्द)का लोकेन्िबहादरु िन्द प्रधानमन्री भएका िखिमा पाररि भई कानून बनेको देचखन्छ । 
यसले विधेयक पाररि हनुका लातग सरकारी सभबन्ध आिश्यक देचखन्छ । गैरसरकारी 
विधेयकहरू पयााप्त मारामा प्रस्ििु नहनेु एउटा कारण यो पतन हो ।   

विधेयक पाररि हनुका लातग बहमुि आिश्यक पने र सामान्यिया: सरकारसुँग बहमुि हनेु हुुँदा 
गैरसरकारी विधेयकहरू कम दिाा हनेु गरेका छन ्। िर संसद मा प्रतितनतधत्ि गने दलहरूले  
बझु्नैपने एउटा विषय के छ भने गैरसरकारी विधेयक प्रस्ििु हनेु र पाररि हनेु प्रविया 
सरकारउपरको विरोध नभै सहयोग हो । सत्तासीन दलसभबद्ध संसद सदस्यहरूले पतन सरकारको 
ित्काल ध्यान नपगेुको विषयमा गैरसरकारी विधेयक ल्याएर सरकारलाई सहयोग गना सक्ने 
अिस्था रहन्छ । जसरी बजेट पाररि नहुुँदा सरकारमातथ नैतिक प्रश्न खिा हनु्छ, त्यसरी नै 
गैरसरकारी विधेयक पाररि हनु ु सरकारमातथको नैतिक प्रश्न हो भने्न रूपको बझुाइका कारण 
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दलहरूले समेि गैरसरकारी विधेयक प्रस्ििु गना िाहने आफ्नै सासंदलाई तनरुत्सावहि गरेको 
पाइन्छ । यस्िो भ्रमबाट मिु भई सत्तासीन दलसभबद्ध सदस्यहरूले समेि गैरसरकारी विधेयक 
प्रस्ििु गरी सरकारलाई सहयोग गना सक्ने र प्रतिपिी दलआिद्ध सदस्यले प्रस्ििु गरेकामा पतन 
विषयिस्िकुा आधारमा समथान र विरोध गने संस्कारको विकास गनुा आिश्यक छ । 

कतिपय सन्दभामा सरकारको सञ्चालन गने दलआिद्ध सांसदले गैरसरकारी विधेयक दिाा गरेकोमा 
आपसी सहमतिमा वफिाा तलई सरकारलाई सहयोग गरेका दृष्टान्ि पतन नभएका होइनन ् । 
उदाहरणका लातग कणााली स्िास्थ्य विज्ञान प्रतिष्ठान विधेयक, २०६७ लाई तलन सवकन्छ । 
ित्कालीन व्यिस्थावपका संसद समेिका रूपमा रहेको संविधान सभाका सदस्य नरेश भण्िारीले 
तमति २०६७।०४।१३ मा गैरसरकारी विधेयकका रूपमा संसदमा दिाा गरेकोमा 
मचन्रपररषद बाट सोही नामको सरकारी विधेयक संसदमा पेश गने तनणाय भएपतछ तनज भण्िारीले 
आफूले दिाा गरेको गैरसरकारी विधेयक तमति २०६८।०४।२६ मा वफिाा तलएको पाइन्छ । 
ित्पश्चाि सरकारले कणााली स्िास्थ्य विज्ञान प्रतिष्ठान विधेयक सरकारी विधेयकका रूपमा तमति 
२०६७।०४।२७ मा संसद सचििालयमा दिाा गराएको र संसदबाट तमति २०६८।०६।०५ 
मा पाररि भई प्रमाणीकरण गरेपतछ ऐन बनेको तथयो ।  

५.४ गैरसरकारी विधेयक थोरै संख्यामा दिाा हनुकुा कारण 

नेपालमा गैरसरकारी विधेयकहरू सरकारी विधेयकको िलुनामा न्यून दिाा हनेु गरेको देचखन्छ ।  
न्यून मारामा दिाा हनुकुा मखु्य कारणहरूलाई तनभनानसुार उल्लेख गना सवकन्छः   

 केवह तनचश्चि विषयमा गैरसरकारी विधेयकहरू ल्याउन नपाइने संिैधातनक प्रािधान रहेको 
पाइन्छ । अथा विधेयक िथा नेपाली सेना, सशस्त्र प्रहरी बल नेपाल, नेपाल प्रहरी लगायि 
सरुिा तनकायसुँग सभबचन्धि विधेयकहरू सरकारी विधेयकका रूपमा मार प्रस्ििु हनु 
सक्ने र त्यस्िा विधेयकहरू सरकारका मन्री बाहेक संसदका अन्य सदस्यहरूले ल्याउन 
नपाउने संिैधातनक व्यिस्था भएकाले ।  

 संसद सदस्यले गैरसरकारी विधेयक ल्याई हाले िापतन सरकारमा बहमुि सदस्यको 
प्रतितनतधत्ि हनेु हुुँदा सरकारले आिश्यक निानेका अिस्थामा पाररि हनु कठिन हनेु 
भएकाले । 

 कानूनको कायाान्ियनकिाा स्ियं सरकार हनेु हुुँदा सरकारले सहमति नजनाई विधेयक 
पाररि हनु र प्रभािकारी कायाान्ियन हनु नसक्ने अिस्था रहनाले ।  

 मलुकुमा के कति कानूनहरू छन,् तितनहरूमध्ये कुन–कुनमा कहाुँ के कति संशोधन 
आिश्यक छ, के कति नयाुँ कानूनहरू ल्याउन ुआिश्यक छ, गैरसरकारी सदस्य समेिले 
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विधेयक ल्याउन पाउने जानकारीको अभाि िथा सो सभबन्धी अध्ययनको कमीका 
कारणले । 

 संसदका सदस्यहरूको अतधकांश समय तनिाािन िेरको विकास तनमााणमा, सरकारले 
प्रस्ििु गरेका विधेयकउपरको छलफलमा, बजेट सभबन्धी छलफलमा र सरकार गिन र 
विघटन सभबन्धी कायामा खिा हनेु गरेकाले । 

 कानूनको आिश्यकिा सरकारलाई नै बढी पने भएकाले सरकारकै िफा बाट अतधकांश 
विधेयकहरू प्रस्ििु हनेु भएकाले ।  

 सरकारी विधेयक िजुामा जस्िो गैरसरकारी विधेयकको िजुामा र ियारी सभबन्धी 
कायावितध तनचश्चि नभएकाले ।  

 गैरसरकारी विधेयक रीि, ढािाुँसमेि नतमली प्राप्त हनेु भएकाले अथााि ् संसद सदस्यलाई 
गैरसरकारी विधेयकको िजुामादेचख प्रस्ितुिसभमका विषयमा प्रचशचिि गना नसवकएकाले । 

 संसदीय शासन प्रणालीमा संसद तभरैबाट सरकारको गिन हनेु भएकाले संसदमा रहेका 
सत्तापिका विधायकहरूले कुनै विधेयक ल्याउन आिश्यक देखेमा सरकारको िफा बाटै 
सरकारी विधेयक ल्याउनका लातग आफ्नो राजनीतिक दलमाफा ि पहल गना सक्ने 
भएकाले । 

 संसद सचििालयले समेि गैरसरकारी विधेयकलाई प्रोत्साहन नगरेकाले । सचििालयमा 
संसद सदस्यहरूले आग्रह गरेका खण्िमा विधेयक िजुामामा सहयोग गने जनशचि समेि 
रहेको पाईँदैन । 

 

५.५ गैरसरकारी विधेयक न्यून पाररि हनुकुा कारण 

संसदमा दिाा भएका गैरसरकारी विधेयकहरू पतन ज्यादै कममार व्यिस्थापन प्रवियामा अगाति 
बढी पाररि हनेु गरेको पाइन्छ । यसका कारणहरूलाई मखु्य रूपमा तनभनानसुार उल्लेख गना 
सवकन्छः  

 आफूलाई तनिााचिि गने व्यचि िा समूहको दबाबमा परेर समेि संसद सदस्यहरूले 
गैरसरकारी विधेयक ल्याउने गरेको देचखन्छ जनु विधेयकहरू सत्तापिको समथानतबना 
पाररि हनु कठिन हनु्छ ।  

 कवहलेकाही ं आफू र आफ्नो राजनीतिक दललाई ििाामा ल्याउनका लातग मार 
गैरसरकारी विधेयकहरू ल्याउदा त्यस्िा विधेयकहरू समेि पाररि हनु सक्दैनन ्। 

 गैरसरकारी विधेयकहरूलाई सत्तापिीय राजनीतिक दलले सकारात्मक रूपमा हेने 
नगरेकाले ल्याउदा पतन पाररि हनु सक्दैनन ्। 
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 गैरसरकारी विधेयकका रूपमा दिाा हनु आएका विधेयकहरू सरकारको प्राथतमकिामा 
नपदाा त्यस्िा विधेयकहरू पाररि नभई तनचरिय हनु्छन ्।  

 गैरसरकारी विधेयक दिाा भैसकेपतछ सरकारले उि विधेयकलाई अगाति बढाउन सहयोग 
नगरी सोही विषयमा सरकारी विधेयक ल्याउने गरेकाले पाररि हनु नसकेको देचखन्छ । 

 राजनीतिक दलका िफा बाट संसद सदस्य भएको हुुँदा स्ििन्र र वििेक पूणा रूपमा 
विधेयक सभबन्धमा आफ्नो धारणा र मि प्रयोग गना नपाउने र दलीय तनदेशनको प्रभाि 
पने हुुँदा कठिन हनु्छ । 
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पररच्छेद ६ 

सझुाि िथा तसफाररस  

 

६.१ गैरसरकारी विधेयक सभबद्ध सिाल िथा अिसर  

िास्िविक कानून तनमाािाहरूमाफा ि कानून तनमााण प्रवियाको थालनी गने कायाका रूपमा ग्रहण 
गररने गैरसरकारी विधेयक आफैमा महत्िपूणा हुुँदाहुुँदै पतन गैरसरकारी विधेयक तनमााण एिम ्
िजुामाको प्रवियालाई प्राथतमकिा प्रदान नगररने हुुँदा गैरसरकारी विधेयक व्यिस्थापनका िेरमा 
थपु्रै समस्याहरू रहेका छन ् । गैरसरकारी विधेयकलाई संसद, सरकार र स्ियम ् राजनीतिक 
दलहरूले समेि प्राथतमकिा प्रदान नगरेका कारण गैरसरकारी विधेयक प्रस्ििुकिाा संसद 
सदस्यहरू यस कायामा उत्प्रेररि हनु सकेको अिस्था छैन ।  

“सरकार सत्तापिको र सदन प्रतिपिको" भने्न गररएिापतन सरकारका िफा बाट प्रस्ििु हनेु 
विधेयकका अतिररि गैरसरकारी सदस्यले प्रस्ििु गने विधेयक पाररि हनुका लातग संसदको दिैु 
सभामा बहमुि सदस्यहरू आिश्यक पने र सरकार सञ्चालन गरररहेको दलको बहमुि सदस्यको 
अभािमा पाररि नहनेु हुुँदा पतन गैरसरकारी विधेयकहरू पयााप्त रूपमा प्रस्ििु हनु सकेको पाइदैन 
। गैरसरकारी विधेयकसभबद्ध समस्या िथा िनुौिी र सभभािनाहरूलाई देहाय बमोचजम प्रस्ििु 
गररएको छ ।  

६.२ गैरसरकारी विधेयकका समस्या र िनुौिी 

गैरसरकारी विधेयकले संसदमा प्रिेश पाइसकेपश्चाि ्पूरा गनुापने विधावयकी प्रवियाका सभबन्धमा 
संसदका तनयमािलीहरूमा उल्लेख भएिापतन विधेयक िजुामाका सन्दभामा तनचश्चि कायावितध िा 
तनदेचशकाको अभाि रहेको छ । यतिसभम की गैरसरकारी सदस्यलाई विधेयक िजुामामा 
सहजीकरण गने सचििालयमा कुनै शाखा, महाशाखा, केन्ि िा आफै बसेर मस्यौदा गने कायाकि 
समेिको अभाि रहेको छ । विधेयक िजुामा, प्रस्ितुि, पाररि एिम ्कायाान्ियनसभमका िरणहरूमा 
हनेु प्रस्ििु अध्ययनबाट प्राप्त समस्यालाई देहाय बमोचजम प्रस्ििु गररएको छ ।  

 गैरसरकारी विधेयकहरूको िजुामासभबन्धी स्पष्ट कायावितधको अभाि रहेको छ ।  

 कायावितधको अभािमा रीि एिम ्ढाुँिा नपयुााई दिाा गना ल्याउने गरेको पाइन्छ । प्राप्त 
हनु आएका त्यस्िा कतिपय गैरसरकारी विधेयकहरू सूिीकरण मार भएको अिस्था छ 
। 

 गैरसरकारी विधेयकमा जनिाको राय सझुािसमेि समेटेर मस्यौदा गनुापने कानूनी व्यिस्था 
छैन ।  
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 गैरसरकारी विधेयक िजुामा गदाा अपनाउनपुने पूिा विधावयकी िरणका कायाहरू (Pre-

legislation) कुन तनकायले गने भने्न समस्या रहेको छ ।  

 िजुामा सहमति, सैद्धाचन्िक सहमति र आतथाक सहमति जस्िा विषयहरू कहाुँ कुन 
माध्यमबाट प्राप्त गने भने्न यवकन प्रबन्ध हनु सकेको छैन ।  

 व्याख्यात्मक वटप्पणी र आतथाक वटप्पणी ियार पाना विधेयक प्रस्ििुकिाालाई सहजीकरण 
गने र भौतिक, प्रावितधक र मानिीय स्रोिको उपलब्धिा हनेु व्यिस्था छैन । 

 संघीय संसद सचििालयमा गैरसरकारी सदस्यहरूले विधेयक मस्यौदा गने, अध्ययन, 

छलफल, परामशा गने  कायाकि, स्रोि र साधन उपलब्ध गराइएको छैन ।  

 विधेयक प्रस्ििु गना िाहने सदस्यलाई आिश्यक पने िथ्य, िथ्याङ्क एिम ् स्रोिहरूको 
संकलन गरी उनीहरूलाई सहजीकरण गने संयन्रको अभाि रहेको छ ।  

 विधेयक दिाा गदाा संघीय संसदका दिैु सभाका सदस्यहरूलाई वििरण गना पयााप्त हनेु 
गरी सोको लातग आिश्यक प्रतिहरूसवहि दिाा हनुपुने अभ्यास भएकोमा सरकारी विधेयक 
सरकारी स्रोिमै आिश्यक प्रति ियार गररने भएिापतन गैरसरकारी विधेयकको त्यस्िा प्रति 
ियार गने स्रोि एिम ्संयन्रको अभाि रहेको छ ।  

 आफूलाई तनिााचिि गने व्यचि िा समूहमारको तनवहि स्िाथा पूरा गराउने उद्देश्यले समेि 
गैरसरकारी विधेयक ल्याउने गरेको देचखन्छ ।  

 संसदमा बहमुिप्राप्त दलले नै सरकार गिन गने हनुाले विधेयक जतिसकैु राम्रो भए िापतन 
सरकारको इच्छातबना पाररि हनु नसक्ने अिस्था छ । गैरसरकारी विधेयक प्रस्िोिालाई 
सरकारले सहयोगी नभै प्रतिरोधी िाने्न गरेको छ । 

 गैरसरकारी विधेयकलाई विषयका आधारमा भन्दा पतन प्रस्िोिा सदस्य र तनजआिद्ध 
दलको संसदतभरको हैतसयिका आधारमा मापन गने गररएको छ । 

 गैरसरकारी विधेयक प्रस्ििु गना िाहने संसद सदस्यहरूलाई राजनीतिक दल, संसद 
सचििालय र सरकार कसैले पतन प्रिद्धान गना सकेको अिस्था छैन ।  

 ६.३ गैरसरकारी विधेयकका अिसर 

व्यिहारि: िमाम समस्याहरू रहेिापतन नेपालको ििामान राजनीतिक प्रणालीमा गैरसरकारी 
विधेयक आफैमा एक अिसरका रूपमा रहेको छ । लोकिाचन्रक शासन व्यिस्थामा िास्िविक 
जनिाको िास्िविक प्रतितनतधत्ि गने कानून तनमााण गनाका लातग गैरसरकारी विधेयकले महत्िपूणा 
भतूमका खेल्न सक्दछ । त्यतिमार नभै गैरसरकारी विधेयक सािाजतनक सरोकारको विषयमा 
सरकारको ध्यानाकषाण गने प्रभािकारी अस्त्र पतन हो । आफ्नो उपचस्थति र भतूमकालाई संसद 



  

81 

 

सदस्यहरूले प्रभािकारी मार बनाउन सकेमा गैरसरकारी विधेयकका प्रवियामा यथेष्ट सभभािना 
रहन्छ । गैरसरकारी विधेयकसभिद्ध केही अिसरहरू देहाय बमोचजम रहेका छन:्  

 सरकारको ध्यान नपगेुका विषयहरूलाई सािाजतनक िहसको विषय बनाउन सवकन्छ ।  

 सरकारलाई जिाफदेही र चजभमेिार बनाउन सवकन्छ । 

 जनिाको िासो र सरोकारका विषयहरू उिाई आफू र आफ्नो राजनीतिक दलको 
लोकवप्रयिा बढाउन सवकन्छ ।  

 तनिाािनको समयमा जनिामाझ गररएका प्रतिबद्धिाहरूलाई पूरा गराउने प्रयास गना 
सवकन्छ । 

 सरकारको कायाबोझ कम गना सवकन्छ ।  

 नागररकहरूलाई अझै बढी अतधकारसभपन्न बनाउन यसको प्रयोग गना सवकन्छ ।  

 विद्यमान ऐन, कानूनमा रहेका कमी कमजोरीहरू पवहिान गरी कानूनलाई सरल, 

समसामवयक र प्रभािकारी बनाउन सवकन्छ ।  

 आफूमा रहेको दििा र कायाकुशलिा प्रदशान गना सवकन्छ । 

 सािाजतनक सरोकारका विषयमा सरकारको ध्यानाकषाणका लातग दिाि तसजाना गना 
सवकन्छ । 
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६.४ तनरकषाः  

जनिाको प्रतितनतधत्ि गनुा र मलुकुका लातग आिश्यक कानून बनाउन ुव्यिस्थावपकाको मूलभिू 
कायाहरू हनु ् । यी काया संसदमा विधायकको सविय सहभातगिा र रिनात्मक भतूमका 
तनिााहबाट मार सभभि हनु्छ । शचि पथृकीकरणको तसद्धान्िअनसुार कायाकारीले जवहल्यै 
आफ्नो सवुिधाका लातग कानूनको मस्यौदा गरी विधेयकका रूपमा प्रस्िाि गदाछ र पाररि 
भैसकेपतछ पतन आफू अनकूुल कायाान्ियन गना गराउन खोज्दछ । कायाकारीको त्यस्िो 
शचिउपर तनयन्रण गरी सन्िलुन कायम गना व्यिस्थावपकाले आफ्नो व्यिस्थावपकीय अतधकारको 
पूणा उपयोग गना सक्नपुदाछ । िर तबिभबना संसदबाटै कायाकारी तनमााण हनेु शासन व्यिस्थामा 
यो अभ्यासबाट साथाक पररणाम हातसल गना कठिन हनु्छ वकनकी संसदको बहमुि नै सरकारमा 
रहेको हनु्छ र सरकारले निाहेसभम गैरसरकारी काया संसदबाट पाररि हनु सक्दैनन ्। 

विधावयकाको कायामा प्रभािकाररिा र जनिाको प्रतितनतधत्ि गरी सरकारउपरको तनयन्रणमा 
सविय सहभातगिा र रिनात्मक भतूमका तनिााहका लातग गैरसरकारी विधेयकलाई महत्िपूणा 
साधनका रूपमा प्रयोग गना सवकन्छ । जनसरोकार र सािाजतनक वहिका विषयलाई गैरसरकारी 
विधेयकमाफा ि उिान गरी सािाजतनक बहस िलाएर सरकारलाई दबाब ठदन सवकन्छ । 
नागररकका हक, अतधकार सरुचिि गना र विद्यमान कानूनलाई समसामवयक एिं सरलीकृि गरी 
नागररकलाई सरल, सहज र सलुभ ढङ्गबाट सेिा प्रिाह गराउने व्यिस्थाका लातग गैरसरकारी 
विधेयकलाई हतियारका रूपमा प्रयोग गना सवकन्छ । देश, काल र पररचस्थति अनरुुप पररििान 
नगरी औचित्यवहन (obsolete) बन्न पगेुका कानूनहरूमा पररमाजान एिम ् संशोधनका लातग 
विधायकहरूको व्यचिगि प्रयासले सरकारको कायाबोझमा समेि कमी आउछ । 

गैरसरकारी विधेयकको मस्यौदासभबन्धी स्पष्ट कायावितध नहनु,ु मस्यौदा तनमााणका लातग सरकारी 
िहबाट भौतिक, प्रावितधक एिं मानिीय श्रोि उपलब्धिासभबन्धी व्यिस्था नहनु,ु संघीय संसद 
सचििालयले समेि सहज रूपमा प्रोत्साहन नगनुा, प्रस्िोिा मन्री भए िा संसद सदस्य नरहेमा 
विधेयक तनचस्िय हनेु कानूनी प्रािधान रहन,ु व्यचिगि िा दलीय स्िाथाका लातग मार विधेयक 
दिाा गना ल्याउन ु र विधायकहरूमा विद्यमान कानूनहरू र सामाचजक समस्याहरूको अध्ययन, 

विश्लेषण एिं ज्ञानको कमी हनु ु जस्िा गैरसरकारी विधेयकसभबद्ध समस्याहरूलाई एक-एक 
समाधान गरी संसद सदस्यहरूलाई यस प्रवियामा आिश्यक प्रचशिण/िातलमको व्यिस्था गरी 
सिम बनाउन जरुरी छ । गैरसरकारी विधेयक सिासाधारणका आिाजलाई बलुन्द गने अस्त्र हो  
भने्न सबैले बझु्न ुआिश्यक छ ।  
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सरकारको काम र योजनालाई औचित्यका आधारमा सहयोग गनुा संसदको दावयत्ि हनु्छ नै, त्यस 
अतिररि खास मदु्दा खास रूपमा सरकारलाई नागररकप्रति उत्तरदायी बनाउने उपकरणका रूपमा 
गैरसरकारी विधेयकलाई उपयोग गररनपुछा । गैरसरकारी विधेयकउपरको छलफलमा दलीय 
मदु्दाका आधारमा नभै विषयिस्िकुा आधारमा गने पररपाटी सरुू गना सवकयो भने त्यसले संसदीय 
अभ्यासमा नौलोपन थप्नेछ ।  
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६.५ सझुाि िथा तसफाररस 

प्रजािाचन्रक शासन व्यिस्थामा जनिाको िास्िविक शचिको उपयोगमाफा ि कानून तनमााण गना 
व्यिस्थावपकाले कानून तनमााणको आधारका रूपमा रहने मस्यौदा िजुामादेचख विधेयक 
प्रस्ितुिसमभम नै गैरसरकारी सदस्यको भतूमका स्थावपि हनुपुदाछ । सरकारले आफ्नो 
अनकूुलिाका लातग प्रस्ििु गने मस्यौदामा छलफल गने मार नभै जनिाको िासो र सरोकार 
तनवहि विषयमा कानूनको मस्यौदा गरी जनिाले िाहे जसरी शासन गने गराउने काया 
प्रजािाचन्रक पतन हनु जान्छ । यो नै शचिको पथृकीकरण र सन्िलुन र परीिणका दृवष्टले 
समेि उत्तम हनु जान्छ ।  

आफ्नो उपचस्थति र भतूमकालाई संसद सदस्यहरूले प्रभािकारी बनाउने र सोही अनरुूपको 
कायामैरी िािािरण संघीय संसद सचििालयले तनमााण गना सकेमा मार गैरसरकारी विधेयकबाट 
कानून तनमााण गने प्रवियाका सभभािनाहरूलाई सतुनचश्चि गना सवकन्छ । नेपालको सन्दभामा 
गैरसरकारी विधेयक िजुामा, प्रस्ितुि र विधावयकी िरणका हरेक प्रवियामा सविय र अथापूणा 
सहभातगिा सतुनचश्चि गना केही सधुारहरू भने ित्कालै गनुापने देचखन्छ । गैरसरकारी विधेयकका 
िेरमा गनुापने सधुारमा केचन्िि केही सझुाि िथा तसफाररसहरूलाई देहाय बमोचजम प्रस्ििु गना 
सवकन्छ ।  

 सभाका तनयमािलीहरूमा गैरसरकारी विधेयकको व्यिस्थापन कायावितधका सभबन्धमा 
स्पष्ट हनेु गरी विशेष व्यिस्था हनु ुपने ।  

 नेपाल कानून आयोगजस्िा समान उद्देश्य भएका संस्थाहरूसुँग सहकाया गरी गैरसरकारी 
विधेयक िजुामा कायावितध तनमााण गरी जारी गनुा पने ।  

 गैरसरकारी विधेयक िजुामाका िममा जनिाको राय सझुािसमेि समेटेर मस्यौदा गनुापने 
व्यिस्था गने र त्यस कायाका लातग सहजीकरण गने र स्रोि एिम ् िथ्याङ्कको 
उपलब्धिाका लातग तनकाय समेि स्पष्ट िोक्न ुपने ।  

 गैरसरकारी विधेयकलाई संसदमा प्रस्ििुकिाा सदस्य र तनजआिद्ध दलको संसदतभरको 
हैतसयिका आधारमा नभै विषयिस्िकुा आधारमा छलफल गने । 

 गैरसरकारी विधेयकलाई सरकारको कायाबोझ कम गने उपायका रूपमा स्िीकार गरी 
सकारािमक धाराणा विकास गने । 

 विधेयक िजुामा प्रवियाबारे संसद सदस्य र सचििालयका कमािारीहरूलाई गहन प्रचशिण 
प्रदान गनुा पने ।  



  

85 

 

 गैरसरकारी विधेयक प्रस्ििु गना िाहने संसद सदस्यहरूलाई राजनीतिक दल, संसद 
सचििालय र सरकारले सहयोगीका रूपमा प्रिद्धान गने । 

 गैरसरकारी विधेयकको महत्ि र यसको प्रवियाका बारेमा राजनीतिक दलहरूसुँग 
कचभिमा िषामा एउटा अन्िरविया, छलफल गरी सचििालयले गैरसरकारी विधेयकलाई 
प्रबद्धान गने ।  

 संघीय संसद सचििालयमा गैरसरकारी विधेयक िजुामा गना िाहने संसद सदस्यहरूलाई 
विधेयक मस्यौदा एिम ् िजुामा प्रवियामा सहजीकरण गना सचििालयमा छुटै्ट विधायन 
िजुामा सहजीकरण केन्ि िा महाशाखा स्थापना गनुा पने । 

 संघीय संसद सचििालयमा कायारि जनशचिलाई विधायन मस्यौदामा विशेष सीप प्रदान 
गना विधायन मस्यौदा िा िजुामा विषयमा उच्ि चशिा िा विचशवष्टकृि सीप अध्ययन गना 
िाहनेहरूका लातग स्िदेशी िा विदेशी चशिण संस्थामा अध्ययनमा पिाउने प्रबन्ध गनुा 
पने । 

 गैरसरकारी विधेयक दिाा भएपश्चाि ् वििरण गने प्रतितलवप छपाई गने चजभमेिारी संसद 
सचििालयले तलन ुपने ।  
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अनसूुिी :  

नेपाल वििाह तबल २०११ 

(ित्कालीन कानून सधुार कतमसनका सदस्य एिम ्सल्लाहकार सभाका सदस्य ढुण्िीराज शमााले 
संिि ्२०१६ सालमा लेख्नभुएको पातलायामेन्ट र सल्लाहकार सभाबाट उिार गररएको) 

पररचशष्ट १४ 

गैरसरकारी विधेयकको नमूना  

नेपाल वििाह तबल, २०११ 

प्रितलि िैिावहक व्यिस्थाका दोषहरू हटाई यगुसहुाउुँदो एक िथा  न्यायोचिि िैिावहक 
व्यिस्था र ित्सभबन्धी नारी-अतधकारको व्यिस्थापनको तनचभि पेश गररएको तबल ।  

१ सल्लाहकार सभाका सल्लाहले श्री ५ महाराजातधराजबाट देहायबमोचजमको ऐन जारी 
गरीबचक्सएको छः- 

(१) यस ऐनको नाम 'नेपाल वििाह ऐन, संिि ्२०११’ रहेको छ । 

(२) यो ऐन पास भएका तमतिदेचख लागू हनेु छ । 

(३) यो ऐन नेपाल देशभरमा लागू हनेु छ ।  

२ पररभाषाः- विषय िा प्रसंगले अको अथा नलागेमा ऐनमा देहायका शब्द िा शब्दहरूको अथा 
देहायबमोचजम हनेुछ :- 

(१)  बह ु वििाह - पतिले पत्नी छुँदाछुँदै अकी स्त्रीतसि वििाह गनुा र पत्नीले पति 
छुँदाछुँदै अको परुुषतसि वििाह गनुा बह ुवििाह हो । 

(२)  बाल वििाह - यसले १८ िषा नपगेुको कन्याको वििाह एिं २१ िषा नपगेुको 
केटोको वििाहलाई जनाउुँदछ । 

(३)  अनमेल वििाह - यसले उमेर नतमलाई गरेको वििाहलाई जनाउुँदछ । 

(४)  विधिा-वििाह र विधरु-वििाह - पति मरेपतछ अको वििाह गनुा विधिा वििाह हो 
र पत्नी मरेपतछ अको वििाह गनुा विधरु-वििाह हो । 

(५)  अिैध वििाह- वििाह-कालमा कूट-पोटका ऐनमा लेचखएको िूलो अङ्ग-भङ्ग भएका 
स्त्री परुुषतसि िा गतभाणीतसि कुनै वकतसमले झकु्याई, ढाुँटी िा जबजास्िी गरेको 
वििाह अिैध वििाह हो । 
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३ बहवुििाह-तनषेध र सजाय- (१) अबउपरान्ि बहवुििाह गना हुुँदैन / यस्िो वििाहलाई 
विच्छेठदि गरी वििाह गनेलाई एक िषा कैद नै हनु्छ। वििाह गराउने परुोवहि र अरू 
सहायकहरूलाई रू २००। दइु सयका दरले दण्ि हनु्छ । 

बाल-वििाह-तनषेध र सजाय- (२) अबउपरान्ि बाल-वििाह गना हुुँदैन। यस्िो वििाहलाई 
विच्छेठदि गरी सो गने गराउनेलाई िीन मवहनादेचख एक िषासभम कैदै हनु्छ। परुोवहि र 
अरू सहायकहरूलाई जनही रू २००। दइु सय दण्ि हनु ्। 

अनमेल-वििाह-तनषेध र सजाय- (३) अबउपरान्ि अनमेल वििाह गना हुुँदैन । अनमेल वििाह 
गने--गराउनेलाई सो वििाह विच्छेठदि गरी िीन मवहनादेचख दइु िषासभम अिस्था हेरी कैद 
नै हनु्छ ।  परुोवहि र अरू सहायकहरूलाई रू २००। दइु सयदेचख ५००। 
पाुँिसयसभम जनही दण्ि हनु्छ । िर र िधकुो उमेरमा ७ िषाभन्दा बढीको फरक हनु ु
हुुँदैन । 

अपिाद- उमेर नपगेुकाहरूका हकमा मातथ दफा-दफामा लेचखएका कैद र सजाय गनुा 
पदैन, केिल वििाह विच्छेद गरी छोतिठदए हनु्छ । 

विधिा-वििाह र विधरु-वििाह गना हनेु अिस्था (४) तनभन तलचखि शिा पूरा भएमा 
अबउपरान्ि विधिा-वििाह िा विधरु वििाह गना हनु्छ:- 

(क) विधिा ३५ पैिीस िषा नाघेकी र सन्िान भएकी हनु ुहुुँदैन । 

(ख) विधरु ४५ िषा नाघेको र सन्िान भएको नहोस ्। 

अपिाद- सन्िान भएकाले वििाह गरेमा वििाह गनेलाई सन्िानको संख्या हेरी ५०० रू. --

सभम दण्ि गनूा । 

अिैध वििाह-तनषेध र सजाय :- (५) अबउपरान्ि अिैध वििाह गना हुुँदैन। सो गने-

गराउनेलाई अिस्था हेरी िीन मवहनादेचख एक िषासभम कैद नै हनु्छ र सो वििाह पतन 
विच्छेठदि हनु्छ । 

४  

५ वििाहका अतनिाया शिाहरू- दईुका बीिमा वििाह तनभनतलचखि शिा पूरा भएमा नै हनु 
सिछ:- 

(१) वििाहका तनचभि दिैुको स्िीकृति होस ्। 

(२) दिैु पिमा कसैको पति या पत्नी नहोस ्। 

(३) दिैुमा कोई पतन वििाहको समयमा पागल, ियपीतिि कुष्टी, पिघाि 
भएको र नप ुंसक नहोस ्। 
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(४) िरको उमेर २१ िषा र कन्याको उमेर अिार १८ िषाभन्दा कम नहोस ्
। 

(५) िर-िधू दिैु सवपण्ि र सगोरी नहनु;् सवपण्ि र सगोरीमा कति पसु्िा 
बारने हो ? यसको वििार प्रितलि व्यिहारअनसुार नै हनेुछ । 

६ वििाह-कालको हद - स्त्रीले ४५ िषा नाघेपतछ र परुुषले ५० िषा पगेुपतछ वििाह गना 
हुुँदैन। यस ऐनको विरुद्ध िल्नेलाई रु.१००-सभम न्यायाधीशका िजबीजले दण्ि हनु्छ । 

७ िैिावहक अतधकारको िापसी - यठद पति-पत्नी एकसाथ बस्न िाहुँदैनन ्र वििाह विच्छेदन 
गना िाहुँदैनन ्भने उनीहरू अलग बस्ने प्राथाना न्यायालयतसि गना सक्दछन ् र त्यसको 
अनमुति तनभनतलचखि कारणहरू भएमा न्यायालयले ठदन सक्दछ । िर यस चस्थतिमा 
उनीहरू कसैतसि वििाह गना सक्दैनन:्-  

(१) यठद पति-पत्नी कुनै एकले दइु िषादेचख अकोलाई त्यातगठदएको छ भने; 

(२) यठद दिैुमध्ये कुनै एकले यस्िो तनदाय व्यिहार गरेको छ वक संग बस्दा 
दिैुमध्ये कुनै एकको िा दिैुको सरुिा असभभि हनु्छ भने; 

(३) यठद पति-पत्नीमध्ये कुनै एकको ठदमाग खराब भएको छ भने; 

(४) यठद दिैुमध्ये कसैलाई कुष्टरोग भएको छ भने; 

(५) यठद पतिले उपपत्नी िा पते्नले उपपति राखेकी छ र िेश्यािचृत्त गदाछे भने । 

८ वििाह-विच्छेदका शिाहरू – कुनै पतन वििाह-िाहे त्यो कानून बनु्नभन्दा पवहलेको वकन 
नहोस-् बदर गना सवकन्छ, यठद पति पत्नीमध्ये कुनै एकले तनभनतलचखि कारण िा 
कारणहरू पेश गना सक्दछ:- 

(१) पतिले उपपत्नी िा पत्नीले उपपति राखेको छ भने;  

(२) पति पत्नीमध्ये कुनै एकले धमा-पररििान गरेको छ भने; 

(३) यठद दिैुमध्ये कुनै एकलाई कुष्ट भएको छ भने र िीन िषासभम तनको हनेु 
सभभािना देचखएको छैन भने; 

(४) यठद दिैुमध्ये कुनै एकलाई पागलपनको तबमारी भएको छ र िीन िषासभम 
पतन तनको हनेु सभभािना देचखएको छैन भने; 

(५) पति-पत्नीमध्ये कुनै एकको िीन िषादेचख पिा लागेको छैन भने; 

(६) न्यायालयबाट िैिावहक अतधकारको िापसी तलएको दईु िषा तबतिसकेको छ 
भने । 

९ दभपतिको सभपचत्त-अतधकार- (१) वििाह भएपतछ पति-पत्नी दिैुको सभपचत्तमा बराबर अतधकार 
हनु्छ र पतिको स्िीकृतितबना पतिले सभपचत्त बेितबखन गना पाउुँदैन । 
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    (२) पति-पत्नी पथृक् रहेका अिस्थामा सभपचत्तको आयको वििरण दिैुमा बराबर हनेुछ 
। 

१० बालकहरूको संरिणको अतधकार - छुठट्टएपतछ िा वििाहविच्छेद भएपतछ उमेर नपगेुसभम 
छोरा-छोरीहरू आमाका साथ रहने छन ् र उनीहरूको पालन-पोषण र पढाईको खिा 
बाबलेु भनुा पने छ । 

११ दाइजो-तनषेध र छोरीको अंशातधकार- (१) छोरीलाई ठदने उपहार, जस्िै एक-दइु जोर लगुा-
गहनाहरूतसिाय अरू कुनै वकतसमको दाइजो तलन-ुठदन ु हुँदैन । दाइजो ठदनेलाई िीन 
मवहना र दाइजो तलनेलाई ६ मवहना कैद नै हनु्छ । 

(२) बाब-ुआमाको सभपचत्तमा छोरा-छोरी-दिैुको बराबर हक लाग्दछ। छोराको 
अभािमा छोरी नै बाब-ुआमाको सभपचत्तकी पूणा उत्तरातधकाररणी हनु्छे, यठद छोराको 
पतन कोई उत्तरातधकारी छैन भने । 

(३) बाब-ुआमाको अंश-भागजति आमा-बाबकुो साथ रहने छोरा कै हनु्छ । 

१२ वििाहमा फजूल खिा रोक्ने - वििाहमा २५ जनाभन्दा बढी जन्िी लैजाने र ५०० 
रूपैयाुँभन्दा बढी खिा गना हुुँदैन । यस ऐनको विरुद्ध आिरण गनेलाई रू ५००-देचख 
५००० सभम दण्ि हनु्छ ।  

उद्दशे्य र कारणहरूको वििरण 

वििाह भनेको जीिनको सबैभन्दा महत्त्िपूणा घटना हो । िर हाम्रो देशमा 
िैिावहक व्यिस्था अत्यन्ि दोषपूणा छ जसले मवहलाहरूको गौरिमा धक्का परु् याएको छ र 
समाजमा अनेक दरुािार फैली समाज र देशको नैतिक आधार नै खलबतलएको छ । 

 समाजको िाररतरक स्िर ऊुँ िा उिुँ उन र बहवुििाह आठदद्वारा मवहलाहरूउपर जनु 
अत्यािार-अन्याय भइरहेको छ त्यसलाई रोक्न ुअत्यन्ि आिश्यक भएकोले यो विल यस 
सभाको समि पेश गदाछु। 

तमति २८ आचश्वन २०११                                                               - िारादेिी शमाा 
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