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पररच्छेद    

प्रारचभि  

 

१.१. अध्ययन ो पषृ्ठितूम 

समाजमा शाचन्ि र सवु्यवस्था  ायम राख्न िथा नागरर  ो जीउ, धन िथा ह  अतध ार ो 
संरक्षण ो लातग राज्यले  ानून बना  ो हनु्छ। सामाचज  इ ाई िथा प्रणाली ो जीवन्ििा ो 
लातग स्वस्फूिा रूपमा सामाचज  तनयमहरू पतन वव ास ि  ा हनु्छन।् यसरी समाज वव ास ो 
िमसाँगै वव ास हनेु सामाचज  तनयम र राज्यले बनाउने  ानूनबाट समाजमा शाचन्ि र 
सवु्यवस्था  ायम राचख  ो हनु्छ। यद्यवप िी तनयमहरू िथा  ानून ा स्रोि ो आधार र प्र ृति 
फर  हनु्छन।् आधतुन  राज्यमा ववधावय ाले बना  ो  ानून, प्रत्यायोचजि ववधायन अन्िगाि 
 ायापातल ाले बना  ो तनयम वा आदेश, अदालिबाट जारी ि  ा आदेश वा  ायाववतधगि 
तनयम, स्विन्र िथा स्वायत्त तन ाय वा संस्थाले बना  ा तनयम, ववतनयम िथा  ायापातल ा 
प्रमखु अथााि ् Head of the State बाट जारी ि  ा अध्यादेश जस्िा  ानूनहरू  ायाान्वयनमा 
रहे ा हनु्छन।् यसरी राज्य ा ववतिन्न अङ्ग वा तन ायबाट जारी ि  ा ववतिन्न प्र ृति ा 
 ानूनहरू ो वैधातन  हैतसयि फर  रहेपतन समाजमा  ानून ो रूपमा वियाशील रहे ा 
हनु्छन।् नेपाल  ानून व्याख्यासभबन्धी ऐन, 2०१० ले नेपाल ऐन ो पररिाषा गदै नेपाल ऐन वा 
नेपाल ो  ुनै िागमा  ानूनसरह लागू हनेु ऐन, सवाल, तनयम, आदेश वा उपतनयम सभिन ुपदाछ 
िनी  ानून ो ववववधिालाई स्वी ार गरे ो पाइन्छ।  

शचि पथृ ी रण ो तसद्धान्ि अनसुार  ानून तनमााण ो मखु्य चजभमेवारी ववधावय ा ो नै हो, 
िथावप राज्य सञ्चालन ो िममा  ायापातल ाबाट प्रत्यायोचजि ववधायन ो अधीनमा रही तनयम, 
ववतनयम िथा आवश्य  आदेश जारी गररने  ुरा लो िाचन्र  मलु ुमा स्वी ाया हनु्छ। 
ववधावय ी  ानूनबाट  तिपय अवस्थामा आइपने  ानूनी ररििालाई ित् ाल सभबोधन गना 
संववधानमा नै  ानून सरह ो अध्यादेश जारी गने अतध ार  ायापातल ालाई प्रदान गरर  ो 
हनु्छ। अथााि ्अध्यादेश जारी गने व्यवस्था संववधानद्वारा नै तनसृि हनु्छ। त्यस्िो अध्यादेश ो 
वैधातन  हैतसयि  ानून सरह नै हनु्छ। 

नेपाल ो संववधान ो धारा 114 र 202 मा रािपतिबाट र प्रदेश प्रमखुबाट अध्यादेश जारी 
हनेु व्यवस्था गरर  ो छ। त्यसरी लागू ि  ो अध्यादेश संववधानद्वारा तनर्दाष्ट अवतधिर संसदले 
ववतधवि ् पाररि गरे ो ऐन सरह नै प्रिाव ारी हनु्छ। लागू अवतधमा अध्यादेश अन्िगाि ि  
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गरे ा सबै  ाम  ारवाही वैध पतन हनु्छ। त्यस ो वैधिा ो प्रश्न उठ्न सिैन।1 अथााि ्
अध्यादेश संववधान ो सीमातिर  ानून सरह नै लागू हनु्छ।  

नेपाल ो संवैधातन  इतिहासमा २०१५ सालदेचख नै अध्यादेश पट -पट  जारी हुाँदै आ  ो 
पाइन्छ। ित् ाल ो  ानूनी ररििा पूतिा गने र त्यस्िो व्यवस्था ो तनरन्िरिा ो लातग 
संसदबाट स्वी ृति प्राप्त हनुपुने बाध्यात्म  संवैधातन  व्यवस्थाले लो िाचन्र  शासन प्रणालीमा 
अध्यादेशलाई स्वी ार गरर  ो हो। िरपतन अध्यादेश जारी गरी शासन गने  ुरा प्रजािाचन्र  
शासन प्रणालीसाँग मेल खाने ववषय िने होइन। मलु ुमा  ानूनी शासन  ायम गने सभबन्धमा 
नेपालमा  े  ति अध्यादेश जारी ि ,  स्िो पररचस्थतिमा जारी ि ,  ुन  ुन ववषयमा जारी 
ि , हालसभम जारी ि  ा अध्यादेश  ति  ामयावी ि  ि नन ्िन्ने सभबन्धमा गहन अध्ययन 
ि  ो पाइाँदैन। यसै वास्िवव िालाई दृवष्टगि गरी नेपालमा अध्यादेश सभबन्धी अध्ययन गना 
आवश्य  देचख  ाले प्रस्ििु अध्ययन गरर  ो हो। यसमा ववषयसभबद्ध अवधारणा,  ेही 
अन्िरााविय अभ्यास, नेपालमा ववगिदेचख ा  ानूनी व्यवस्था  वम ् अभ्यास ो अवस्था, यस 
क्षेरमा रहे ा समस्या  वं सवालहरू र समाधान ा उपाय िथा सिुावहरू समेि संलग्न गरी 
अध्ययन  ाया पूरा गरर  ो छ।  

१.२. अध्ययन सतमति ो गठन 

प्रस्ििु अध्यादेश सभबन्धी अध्ययन  ाया ा लातग संघीय संसद सचिवालय ो तमति 
२०७९।०३।०२  ो तनणायानसुार संघीय संसद सचिवालयमा अध्ययन िथा अनसुन्धान हेने 
सचिवालय सचिव ो नेितृ्वमा सभबद्ध महाशाखा  वम ् शाखामा  ायारि जनशचि र  ानून 
मन्रालय ा प्रतितनतध रहने गरी अध्ययन सतमति ो गठन गरर  ो तथयो। अध्ययन  ायालाई 
थप प्रिाव ारी बनाउन सतमतिले आवश्य िा अनसुार ववषय ववज्ञ िथा अन्य अतध ारीलाई 
आमन्रण गरी राय सिुाव समेि तल  ो तथयो। अध्ययन सतमति ा संयोज  िथा सदस्यहरू 
देहाय बमोचजम रहे ा छन।्  

अध्ययन सतमति 

१. 
सचिवालय सचिव 

(संसदीय अध्ययन िथा अनसुन्धान)  
सचिव श्री सदुशान खड् ा संयोज  

२. महाशाखा प्रमखु सहसचिव श्री बवविा तमश्र सदस्य 

                                                             
1 राजश्व न्यायातध रण  ाठमाडौंमा शे्रस्िेदार शाखा अतध ृि पदमा  ायारि खड्गबहादरु शे्रष्ठ समेि ववरूद्ध न्याय सेवा 

आयोग,  ाठमाडौं समेि, ने ाप  २०६४,  अं  १२, तनणाय नं. ७९१०। 

https://nkp.gov.np/full_detail/3928/?keywords=%E0%A4%85%E0%A4%A7%E0%A5%8D%E0%A4%AF%E0%A4%BE%E0%A4%A6%E0%A5%87%E0%A4%B6%20%E0%A4%96%E0%A4%BE%E0%A4%B0%E0%A5%87%E0%A4%9C%20%E0%A4%A8%E0%A4%B9%E0%A5%81%E0%A4%A8%E0%A5%87
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(संसदीय अध्ययन िथा अनसुन्धान 
महाशाखा) 

३. 

प्रतितनतध (सहसचिवस्िर) 

( ानून, न्याय िथा संसदीय मातमला 
मन्रालय) 

सहसचिव श्री मानबहादरु 
अयााल 

सदस्य 

४. 

शाखा प्रमखु 

(संसदीय अध्ययन िथा अनसुन्धान 
शाखा) 

उपसचिव श्री गोपाल तसग्देल  सदस्य 

५. 
शाखा प्रमखु 

(ववधेय  शाखा, प्रतितनतध सिा) 
उपसचिव श्री नारायण ढ ाल सदस्य 

६. 
शाखा प्रमखु 

(ववधेय  शाखा, राविय सिा) 

उपसचिव श्री नमुराज खनाल 
शमाा 

सदस्य 

७. 
शाखा अतध ृि  

(ववधेय  शाखा, राविय सिा) 

शाखा अतध ृि श्री प्र ाश 
ज्ञवाली 

सदस्य 

८. 

शाखा अतध ृि  

(संसदीय अध्ययन िथा अनसुन्धान 
शाखा) 

शाखा अतध ृि श्री प्रबल 
पौडेल 

सदस्य 

९. 
शाखा अतध ृि  

(ववधेय  शाखा, प्रतितनतध सिा) 

शाखा अतध ृि श्री वव ास 
शे्रष्ठ  

सदस्य 

१०. 
प्रमखु लेखा तनयन्र , संघीय संसद 
सचिवालय 

श्री बसन्िराज तसग्देल 
आमचन्रि 
सदस्य 

११. 
उपसचिव,  ानून न्याय िथा संसदीय 
मातमला मन्रालय  

श्री लो हरी बस्याल 
आमचन्रि 
सदस्य 
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१.३. अध्ययन ो उद्दशे्य  

नेपालमा अध्यादेशसभबन्धी अभ्यास र यसले संवैधातन  मूल्य मान्यिामा पारे ो प्रिाव ो ववश्लेषण 
गने िथा जनिा ो प्रतितनतधत्वतबना संववधानले तनर्दाष्ट गरे ो सीमातिर रही जारी हनेु 
अध्यादेश ो ववद्यमान अवस्था ो अध्ययन गरी यस सभबन्धमा देचख  ा  मी  मजोरी ो 
पवहिान गने िथा सधुार ा लातग सिुाव र्दने अध्ययन ो मूल उद्देश्य  रहे ो छ। साथै 
अध्ययन ा अन्य उद्देश्यहरू देहाय बमोचजम रहे ा छन:्  

 नेपालमा अध्यादेशसभबन्धी संवैधातन  र  ानूनी व्यवस्था ो अध्ययन गने, 
 हालसभम जारी ि  ा अध्यादेश ो वववरण सङ्कलन गने,  

 पतछल्ला समयमा जारी ि  ा अध्यादेश ो प्रवचृत्त र अवस्था ववश्लेषण गने, 
 अध्यादेश ा सभबन्धमा देचख  ा समस्याहरू पवहिान गरी सिुाव  वं तसफाररस 
प्रस्ििु गने।  

१.४. अध्ययन ो महत्व  

नेपालमा अध्यादेश ो सभबन्धमा गहन  वं व्यवचस्थि अध्ययन अनसुन्धान ो अिाव रहे ो िथा 
यस सभबन्धमा लेख रिना समेि ववरलै पाइने हुाँदा यस अध्ययन तन ै नै सान्दतिा   वं 
महत्वपूणा रहे ो छ। हालसभम  ुनै तन ाय वा व्यचिबाट अध्यादेश सभबन्धी समग्र अध्ययन 
ि  ो नपाइ  ाले यस अध्ययनबाट नीति तनमाािादेचख यस क्षेर ा ववज्ञ िथा सामान्य 
नागरर सभम जो  ोही पतन लािाचन्वि हनेु ि  ोले यो महत्वपूणा रहे ो छ।  
यस अध्ययन माफा ि अध्यादेश सभबन्धी व्यवचस्थि अध्ययन ो अिाव पूतिा हनेु, अध्यादेश ो 
सभबन्धमा गरर  ा अभ्यास ो वववेिना गरी सधुार ा क्षेर पवहिान गरी सिुावहरू समेि 
तसफाररस गररने हुाँदा सधुार ा लातग आधार ियार हनेु, अध्यादेशले प्रजािाचन्र  प्रणालीमा पाना 
सक्ने प्रिाव ा सभबन्धमा ववश्लेषण हनेु ि  ोले सभबचन्धि सरो ारवालालाई यस सभबन्धमा 
चजभमेवार बन्न सहयोग पगु्ने लगायि ा महत्व यस अध्ययन ा रहे ा छन।् 

१.५. अध्ययन ववतध   

सीतमि समय र स्रोिमा सभपन्न गनुापने प्रस्ििु अध्ययनमा अनसुन्धान पद्धति ा सबै ववतधहरू ो 
अवलभबन गनुा सभिव छैन। प्रस्ििु अध्ययनमा नेपाल ो संवैधातन  इतिहासमा अध्यादेश 
सभबन्धमा ि  ा व्यवस्था र अभ्यासहरू ो समीक्षा  वम ् वववेिना गरर  ो छ। अध्यादेश ो 
सभबन्धमा ववतिन्न मलु ुमा रहे ा व्यवस्था  वं अभ्यासहरू ो समीक्षा िथा ववश्लेषण गरी 
नेपाल ो अनिुवलाई अध्ययनमा यथाथा चिरण गने प्रयत्न गरर  ो छ। नेपालमै ववगिदेचख ा 
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अभ्यासमा ि  ा  मी  मजोरीहरू ो ववश्लेषण गदै आगामी र्दन ा लातग सिुावहरू प्रस्ििु 
गरर  ो छ।  

प्रस्ििु अध्ययनमा मूलिः ववश्लेषणात्म  ववतध ो प्रयोग गरर  ो छ। अध्ययन ो स्रोि ा रूपमा 
संववधान, तनयमावलीहरू, ववतिन्न देश ो संवैधातन  िथा  ानूनी व्यवस्था,  ानून न्याय िथा 
संसदीय मातमला मन्रालय, संघीय संसद सचिवालय, अथा मन्रालय ा यससाँग सभबचन्धि 
प्र ाशनहरू, अदालि ो फैसला र इन्टरनेटमा उपलब्ध सामाग्री ो अध्ययन िथा ववश्लेषण 
गरर  ो छ। 

१.६. अध्ययन ो सीमा   

यस अध्ययनमा आतथा , िौति , मानवीय लगायि ा स्रोि-साधन ा सीतमििा रहे ा छन।् 
सीतमि समय ा  ारणले ववस्ििृ सावहचत्य  समीक्षा गना सव   ो छैन। यस ा साथै 
अध्यादेशसभबन्धमा  ेही देशहरू ो अभ्यास ो मार अध्ययन गरर  ो छ िने अध्यादेश सभबन्धी 
अदालिी फैसलाहरू ो ववस्ििृ अध्ययन गना सव   ो छैन। त्यस्िै अतिलेख ो खोजी  वम ्
प्रातप्तमा  र्ठनाई अ ो सीमा ा रूपमा रहे ो छ।  
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पररच्छेद दईु 

अध्यादेश ो अवधारणा 

२.१ अध्यादेश ो पररिय 

प्रजािाचन्र  शासन व्यवस्था जनिाद्वारा तनवााचिि जन-प्रतितनतधहरूद्वारा शासन सञ्चालन हनेु 
ि  ोले जनप्रतितनतधमूल  संस्था ववधावय ाबाट खुला िथा व्याप  रूपमा छलफल गरी 
जनिाहना अनरुुप ो  ानून तनमााण हनु्छ िन्न े सैद्धाचन्ि  मान्यिा रही आ  ो छ। शचि 
पथृ ी रण ो तसद्धान्ि अनसुार समेि ववधावय ालाई  ेही अपवादात्म  ववषयमा बाहे  सबै 
ववषयमा  ानून बनाउने अतध ार (Law Making Power) प्रदान गरर  ो हनु्छ। संसदीय 
अभ्यासमा संसद ो अतधवेशन सधैं ितलनरहने ि  ोले त्यस्िो अवस्थामा ित् ाल आवश्य  
 ानूनी प्रवन्ध गना ववधावय ाबाट सभिव हुाँदैन। मलु ु ो शासन व्यवस्था ो सामान्य तनदेशन र 
तनयन्रण2  ायम राख्ने िममा आइपने ित् ाल ो आवश्य िा सभबोधन गना संववधान तनमाािाले 
 ायापातल ालाई अध्यादेश जारी गने अतध ार प्रदान गरे ो पाइन्छ। संववधानद्वारा तनर्दाष्ट 
सीमातिर रही  ायापातल ा ो प्रमखु अथााि Head of State बाट जारी हनेु  ानून सरह ो 
आदेशलाई अध्यादेश ितनन्छ।  

यस्िो अध्यादेश संघीय संसद ो दवैु सदन ो अतधवेशन वा बैठ  ितलरहे ो अवस्थामा बाहे  
अन्य अवस्थामा ित् ाल  ेही गना आवश्य  ि  ो अवस्थामा मचन्रपररषक ो तसफाररसमा 
रािपतिबाट जारी गररन्छ। त्यसरी जारी गरर  ो अध्यादेश  ानून सरह लागू हनेु र त्यस्िो 
अध्यादेश जारी ि पतछ बसे ो संघीय संसद ो दवैु सदनमा पेश गररने र दवैु सदनले स्वी ार 
नगरेमा स्विः तनचरिय हनेु, रािपतिबाट जनुस ैु बखि खारेज हनु सक्ने, र 
त्यसरी तनचरिय वा खारेज नि मा दवैु सदन ो बैठ  बसे ो साठी र्दन पतछ स्विः तनचरिय 
हनेु संवैधातन  व्यवस्था रहे ो छ।3 साथै प्रदेश प्रमखुबाट4 अध्यादेश जारी हुाँदा लागू हनेु सोही 

                                                             
2  नेपाल ो संववधान ो धारा ७५  ो उपधारा (२) यो संववधान र  ानून ो अधीनमा रही नेपाल ो शासन व्यवस्था ो 

सामान्य तनदेशन, तनयन्रण र सञ्चालन गने अतििारा मचन्रपररषदमा हनुछे। 

3  नेपाल ो संववधान ो धारा ११४ (१) संघीय संसद ो दवुै सदन ो अतधवेशन ितलरहे ो अवस्थामा बाहे  अन्य अवस्थामा 
ित् ाल  ेही गना आवश्य  परेमा मचन्रपररषद ो तसफाररसमा रािपतिले अध्यादेश जारी गना सक्नेछ। (२) उपधारा (१) 
बमोचजम जारी ि  ो अध्यादेश ऐन सरह मान्य हनुछे।िर त्यस्िो प्रत्ये  अध्यादेश,– ( ) जारी ि पतछ बसे ो संघीय 
संसद ो दवु ैसदनमा पेश गररनछे र दवुै सदनले स्वी ार नगरेमा स्विः तनचरिय हनुेछ, (ख) रािपतिबाट जनुस ैु बखि 
खारेज हनु सक्नेछ, र (ग) खण्ड ( ) वा (ख) बमोचजम तनचरिय वा खारेज नि मा दवुै सदन ो बैठ  बसे ो साठी र्दन 
पतछ स्विः तनचरिय हनुछे।स्पष्टी रणः यस उपधारा ो प्रयोजन ा लातग “दवु ैसदन ो बैठ  बसे ो र्दन” िन्नाले संघीय 
संसद ा दवु ैसदन ो अतधवेशन प्रारभि ि  ो वा बैठ  बसे ो र्दन सभिन ुपछा र सो शब्दले संघीय संसद ा सदनहरू ो 
बैठ  अचघपतछ गरी बसे ो अवस्थामा जनु सदन ो बैठ  पतछ बसे ो छ सोही र्दनलाई जनाउाँछ। 
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प्र ृति ो व्यवस्था समेि गरर  ो छ। अथााि अध्यादेश जारी हनु र जारी अध्यादेश वैधातन  
हनु उचल्लचखि अवस्था ो ववद्यमानिा हनु ुपने हनु्छ।  

रािपतिले अध्यादेश जारी गने ववषय  ाया ारी अतध ार ो प्रयोग निई संसद ो ववधावय ी 
अतध ार ो प्रयोग ि  ो हो।5 संसदले जनु ववषयमा  ानून बनाउन सक्दैन सो ववषयमा 
अध्यादेश जारी हनु पतन सक्दैन।6 यसरी जारी हनेु अध्यादेश ो वैधातन  हैतसयि  ानून सरह 
हनु्छ।7 अध्यादेश जारी गदाा राज्य ो  ाया ाररणी अङ्गले ववधावय ी अङ्ग ो अतध ार प्रयोग गने 
ि  ाले ववधावय ालाई जसरी  ानून तनमााण गने   लौटी अतध ार (Exclusive power of law 

making) प्राप्त हनु्छ, त्यसरी नै अध्यादेश जारी गदाा  ाया ारीणीले त्यस्िै प्र ृति ो अतध ार 
प्रयोग गरी आवश्य   ानूनी व्यवस्था गना सक्दछ।8 िारि ो सवोच्ि अदालिले R.K. Garg v. 
Union of India  ो मदु्दामा अध्यादेश जारी गने अतध ार अप्रजािाचन्र  अतध ार नि  ो, 
मचन्रपररषक ो परामशामा अध्यादेश जारी गररने ि  ोले मन्रीपररषद् संसदप्रति जवाफदेही हनेु 

िथा  ायापातल ाले अतध ार ो दरुुपयोग गरेमा संसदले त्यस्िो अध्यादेश अस्वी ार गना सक्ने 
िथा सर ार ववरुद्ध नै अववश्वास ो प्रस्िाव पाररि गना सक्ने िनी व्याख्या गरे ो छ।9 अथााि ्

 ायापातल ाबाट जारी हनेु ि  पतन संववधानले तनर्दाष्ट गरे ो सीमातिर रही जारी हनेु अध्यादेश 
बैधातन  हनेु र प्रजािाचन्र  प्रणालीमा समेि सहज रूपमा स्वी ाया मातनने हनु्छ। नेपाल ो 
सवोच्ि अदालिले ववधावय ी अतध ारप्राप्त  ायापातल ाले आफ्नो नीतिगि ववषय ा  ुराहरूलाई 
लागू गने प्रयोजन ा लातग  ुनै अध्यादेश जारी गदाा ित् ाल सो अध्यादेश ो आवश्य िा तथयो 
वा तथ न िन्ने  ुरा न्यावय  पनुरावलो न ो ववषय समेि नहनेु10 गरी व्याख्या गरे ो अवस्था 
                                                                                                                                                                                              
4   नेपाल ो संववधान ो धारा २०२ 

5  Satpal and Co. v. Lt. Governor of Delhi, AIR 1979 SC 1550 

6   
MP Jain, Indian Constitutional Law Fifth Edition 2003 vol.1 Page 2009, the presidents’ power to 

promulgate ordinance is not higher and no lower than the power of parliament to make laws. An ordinance 

can not make a provision which parliament is not competent to enact law.  
7   राजश्व न्यायातध रण  ाठमाडौंमा शे्रस्िेदार शाखा अतध ृि पदमा  ायारि खड्गबहादरु शे्रष्ठ समेि ववरूद्ध न्याय सेवा 

आयोग,  ाठमाडौं समेि न ेाप २०६४  अं  १२, निर्णय ि.ं ७९१० 

8    ने. ा.प. 2061 अक्क 3, तनणाय नं. 7342 

9  Cited by MP Jain Indian constitutional law Fifth edition 2003 vol.1 Page 2009, the Supreme Court has held 

that the power to make ordinance is not anti-democratic even though the power is vested in the executive 

and not the legislature. An ordinance promulgated on the advice of the council of ministers which remains 

answerable to the parliament. If the executive misuses of or abuses its power, the house of parliament may 

not only disapprove the ordinance but many also pass a vote of no confidence against the council of 

ministries. 
10  तनवदे  िरिमचण जङ्गम ववरूद्ध नेपाल सर ार, मचन्रपररषद्, प्रधानमन्री िथा मचन्रपररषक ो  ायाालय, तसाँहदरबारसमेि 

ि  ो उत्प्रषेण मदु्दामा ने ाप २०७१ मवहना: बैशाख अं : ५तनणाय नं. ९१००  

https://nkp.gov.np/full_detail/3928/?keywords=%E0%A4%85%E0%A4%A7%E0%A5%8D%E0%A4%AF%E0%A4%BE%E0%A4%A6%E0%A5%87%E0%A4%B6%20%E0%A4%96%E0%A4%BE%E0%A4%B0%E0%A5%87%E0%A4%9C%20%E0%A4%A8%E0%A4%B9%E0%A5%81%E0%A4%A8%E0%A5%87
https://nkp.gov.np/full_detail/2/?keywords=%E0%A4%85%E0%A4%A7%E0%A5%8D%E0%A4%AF%E0%A4%BE%E0%A4%A6%E0%A5%87%E0%A4%B6%20%E0%A4%96%E0%A4%BE%E0%A4%B0%E0%A5%87%E0%A4%9C%20%E0%A4%B9%E0%A5%81%E0%A4%A8%E0%A5%87
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छ। िारिीय सवोच्ि अदालिले समेि  तिपय मदु्दामा रािपति वा गिनार ो सन्िषु्टी ो ववषयमा 
न्यावय  परीक्षण नहनेु11 व्याख्या गरे ो छ। िथावप त्यसरी जारी ि  ो अध्यादेश संववधान ो 
सीमा िन्दा बावहर हनु नहनेु, Malafide Intention

12
  ा साथ जारी हनु नहनेु,  fraud on the 

constitution हनु नहनेु गरी सीमाबद्ध गरर  ो छ।  

अध्यादेश लागू रहे ो अवस्थामा यस ो  ानूनी हैतसयि  ानून सरह हनेु ि पतन यस ो  ेही 
सीमा छन ्जसले यसलाई  ानून िन्दा तिन्न िलु्या  ो मार होइन यस ो हैतसयि समेि फर  
 ायम हनु पगु्छ। जस्िो  ानून संववधान ो व्यवस्थापन ववतध र प्रविया पूरा गरेर तनमााण िई 
लागू हनु्छ िर अध्यादेश ित् ाल  ाम िलाउन ो लातग मार सीतमि अवतध ो लातग संसदले 
अनमुोदन गरेमा लागू रहने शिामा जारी हनु्छ। ऐन   पट  लागू ि पतछ असंवैधातन  ि  ो 
 ारण अदालिले अमान्य  गरे ो अवस्थामा बाहे   Perpetual  हनु्छ अथााि ् ऐनलाई संसदले 
मार संशोधन वा खारेज गनासक्छ िर अध्यादेश त्यस्िो होइन। ववधावय ामा पेश नि मा वा 
ववधावय ाले स्वी ृि नगरेमा स्विः तनचरिय हनु13 पगु्छ।  

अिः अध्यादेश ववशेष पररचस्थतिमा ित् ालै  ुनै  ानूनी व्यवस्था गना आवश्य  ि मा राज्य ो 
 ाया ाररणी तन ायद्वारा ववधावय ी अतध ार ो प्रयोग गरी जारी गररने  ानून हो।  ाया ाररणी 
अङ्गलाई प्रदान गरर  ो अध्यादेश जारी गररने यस्िो अतध ार अं ुशरवहि हुाँदैन। 
 ाया ाररणीद्वारा  ानून ो रूपमा जारी गरर  ो अध्यादेश स्थायी रूपमा लागू हनेु निई सीतमि 
समयसभम मार लागू हनु सक्छ। सो जारी ि पतछ त्यसलाई ववधावय ा समक्ष पेश गररन ुपदाछ 
र ववधावय ी प्रवियाद्वारा अनमुोदन गराउन नसव  मा वा अध्यादेश वियाशील हनु सक्ने अवतध 
व टान गरर  ोमा सो अवतध समाप्त ि पतछ वा  ाया ाररणी ो इच्छा अनसुार सो अध्यादेश 
वफिाा तलइ मा अध्यादेश ो अचस्ित्व समाप्त हनु जान्छ।  

                                                             
11  Cited by MP Jain Indian constitutional Law Fifth edition 2003 vol.1 Page 2005, In S.K.G. Sugar Ltd. V. 

state of Bihar (AIR 1974,SC 1533) the supreme court stated as regards Governeor’t statisfaction to make an 

ordinance under Art 213 (which is similar to art 123) that the necessity of immediate action and of 

promulgating an ordinance is a matter purly for the subjective statisfaction of the Governer. He is the sole 

Judge as to the existence of the circumstatnce necessitating the making of an ordinance his satisfaction is 

not justiciable matter. It can not questioned on the ground of error of judgement of otherwise in court.  
12

   Cited by MP Jain Indian constitutional Law Fifth edition 2003 vol.1 Page 2005, RC Cooper v. Union of 

India (AIR 1970, sc 827) the Supreme court experess no opinion on the extent of the court’s Jurisdiction to 

examine, whether the condition relating to satisfaction of the president was fulfilled in the instant case. 

RAY, J.(minority opinion) however rulled that the statisfaction of the president is subjective and the oonly 

way in wich the exercise of power by the president can be challenged in by establishing bad faith or 

malafide and corrupt motive. 
13  ऐ.ऐ 
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२.२ अध्यादेश ो उद्दशे्य  

नेपाल ो संववधानले संसद अतधवेशन िाल ु नरहे ो अवस्थामा ित् ाल  ुनै  ाननुी अड् ो 
फु ाउन ु नै अध्यादेश ो मूलिूि उद्देश्य राखे ो देचखन्छ। अध्यादेश ो अन्य उद्देश्य देहाय 
बमोचजम ा रहे ा छ्न ्:  

 समाजमा सवु्यवस्था  ायमा राख्न र ित् ाल आवश्य  ि  ो ववषयलाई सभबोधन गरी 
 ानूनी ररििालाई पररपूतिा गनुा, 

  तिपय अवस्थामा  ानून तबहीनिा ो अवस्थालाई सभबोधन गनुा, र 

 नागरर  ा अतध ार सतुनचिि गना िथा राज्य संयन्रलाई प्रिाव ारी रूपमा सञ्चालन गने 
सभबन्धमा  ानूनी व्यवस्था गनुा।  

२.३ अध्यादेश ो आवश्य िा र महत्व 

प्रजािाचन्र  शासन प्रणाली ो महत्वपूणा आधार िने ो  ानून ो शासन हो अथााि ्
 ाया ाररणीले शासन सञ्चालन गदाा  ानूनद्वारा व्यवचस्थि आधारमा सञ्चालन गनुा पने 
हनु्छ। ाया ाररणी ो  ाम  ारवाही ो बैधातन िा ववधावय ाले बना  ो  ानून ो सीमातिर 
रहे ो हनु्छ। मलु ु ो राजनीति  जीवनमा ित् ाल  ानूनी आवश्य िा पने र त्यस्िो  ानूनी 
आवश्य िा ित् ालै ववधावय ाबाट सभबोधन हनु नसक्ने अवस्था ो  ानूनी ररििालाई पूतिा गने 
माध्यम ो रूपमा रहे ो छ। नेपाल ो व्यवस्थापन प्रवियामा अध्यादेश ो आवश्य िा र 
महत्वलाई तनभनानसुार वववेिना गना सव न्छ:- 

 समाज वव ास ो िमसाँगै नयााँ अवस्था ो तसजाना हनेु  तिपय समयमा  ानूनद्वारा 
ित् ालै त्यस्िो अवस्थालाई सभबोधन गनुा पने हनु्छ।सभबोधन हनु स ेन िने व्यचि वा 
समाजलाई प्रति ूल असर पने वा प्राप्त हनेु फाइदा वा अतध ारबाट बचञ्चि हनेु अवस्था 
रहन्छ। त्यस्िो अवस्थालाई सभबोधन गरी  ानूनी ररििा ो पूतिा गनुा पने हनु्छ। 

 आधतुन  राज्यमा ववधावय ाले  ानून बनाउने  ुरा तनववावाद छ। िर  ानून िजुामा ा 
आफ्नै ववतध वा पद्धति हनेु र ववधावय ा ो अतधवेशन तनरन्िर ितलनरहने ि  ोले 
 ानूनी ररििालाई पूरा गना अध्यादेशले महत्वपूणा ितूम ा तनवााह गछा। साथै ववधावय ी 
परीक्षण हनेु र अध्यादेश लामो समय  ायम नरहने ि  ोले लो िाचन्र  अभ्यासमा 
समेि स्वी ाया ि  ो छ।  
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पररच्छेद िीन 

अध्यादेश ो अन्िरााविय अभ्यास 

प्रजािाचन्र  मलु ुमा अध्यादेश ो प्रयोगलाई त्यति धेरै सहज रूपमा तल  ो पाईँदैन। बेलायि, 
अमेरर ा िथा फ्रान्स जस्िा मलु ुहरूमा इतिहास ो  ालखण्डमा यस ो प्रयोग हनेु गरे ो ि  
िापतन विामान अवस्थामा राि प्रमखुबाट अध्यादेश जारी ि  ो अभ्यास पाउन  र्ठन छ। साथै 
तन ै  म पाठ्यसामग्री समेि यस सभबन्धमा अध्ययन गना पाइन्छ।  ेही अन्िराविय 
अभ्यासहरूलाई यहााँ प्रस्ििु गरर  ो छ।  

फ्रान्स 

मध्ययगुदेचख सन ्१७८९  ो फ्रान्सेली िाचन्िद्वारा सन ्१७९२ मा वंशानगुि राजिन्र उन्मूलन 
हनुअुचघ राजाद्वारा जारी हनेु तलगल टेक्स्टलाई ओदोनास अथााि अध्यादेश ितनन््यो। दोस्रो 
ववश्वयदु्धपतछ फ्रान्समा संसद् र अन्य प्रजािाचन्र  संरिनाहरू खारेज ि । सन ् १९५८ मा 
फ्रान्स ो संववधान जारी िई संसद् स्थापना नहञु्जलेसभम यस ो प्रयोग गरर  ो पाइन्छ।  

बेलायि 

बेलायिी संसद् र राजा िाल्सा प्रथमबीि शचि संघषा ितलरहे ो समयमा संसदले पास गरे ो 
ववधेय ले शाही स्वी ृति नर्द पतछ संसकले थडा इङ्गतलस तसतिल वार (सन ्१६४९ देचख १६५१ 
सभम) दईुवषा ो अवतधमा जारी ि  ा तडिी अफ पातलायामेन्टलाई अध्यादेश ो रूपमा चितनन्छ। 
सन ्१६४८ मा रभप पातलायामेन्टद्वारा पाररि अध्यादेशलाई ऐन नाम रण गरी गठन गरे ो हाई 
 ोटा अफ जचस्टसले िाल्सा प्रथमलाई राज्यद्रोह ो अतियोगमा ३० जनवरी १६४९ मा टाउ ो 
 ाटी मतृ्यदुण्ड र्द पतछ यरुोप तनवाासनमा रहे ा उन ा छोरा िाल्सा र्द्विीय सन ्१६६० मा 
बेलायि फ ेपतछ शाही स्वी ृति ो अिावमा िी ऐन र अध्यादेश बदर ि  ा तथ । 

 मन ल ो जननी बेलायिमा अध्यादेशलाई  क्ट अफ पातलायामेन्ट अथााि संसक ो  ानून 
ितनन्छ। बेलायिमा संसकले पाररि नगरी क्यातबनेट ो तसफाररसमा मार रानीद्वारा अध्यादेश जारी 
हुाँदैन। हाल यस ो प्रयोग नगर सर ारद्वारा पाररि अधीनस्थ (डेतलगेटेड) वा सहाय  (से ेन्डरी) 
ववधायन ा रूपमा गररन्छ। सावाजतन  सरुक्षा, स्वास््य, नैति िा र सामाचज   ल्याण  ायम 
राख्ने ववषय ा नगर  ानून (भयतुनतसपल ल) यसतिर पदाछन।् ववशेष गरी नगरतिर जग्गा 
प्रयोग ो गरुुयोजना बनाउने जोतनङ ओतडानेन्स यस ो क्षेर हो। हाल बेलायिमा अध्यादेश जारी 
हनेु संवैधातन  व्यवस्था  वं  ानूनी अभ्यास समेि पाइाँदैन। 
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अमेरर ा 

अमेरर ामा संववधानले रािपतिलाई अध्यादेश जारी गने अतध ार र्द  ो छैन। संसकद्वारा पाररि 
 ानून  ायाान्वयन गना अतधनस्थ ववधायन ा रूपमा अमेरर ी रािपतिले जारी गने  ाया ारी 
आदेश अथााि  क्ज ेुवटि अडारले संसकद्वारा पाररि  ानूनलाई संशोधन वा प्रतिस्थापन गने 
हैतसयि राख्दैन। सङ्घीय वा राज्य  ानूनले नसमेटे ा ववषय सभबोधन गना नगर पररषद् वा 
 ाउन्टी  तमसन जस्िा तन ायद्वारा अध्यादेश जारी गररन्छ। 

तिवटस ालीन िारिीय अभ्यास 

 तसया ा पूवी र दचक्षणपूवी िाग र इचन्डयामा व्यापार गने उद्देश्यले सन ्१६०० मा गर्ठि इस्ट 
इचन्डया  भपनीले िारिमा सन ् १८५८ देचख १९४७ सभम ८९ वषा उपतनवेश िलायो। 
त्यतिबेला वहज मेजेस्टी द व ङ ितनने बेलायि ा राजा िारि ा लातग िने इभपेरर अफ इचन्डया 
हनेु अभ्यास तथयो। तिवटस राजपूवा नै िारिीय उपमहाद्वीपमा इस्ट इचन्डया  भपनी ो व्यवस्थापन 
गना सन ्१८३३ मा बेलायिी संसकद्वारा जारी सेन्ट हेलेना  क्टले बङ्गाल ा गिनार जनरललाई 
ववधावय ी अतध ार र्द  ो तथयो। िारिमा अध्यादेश ो अभ्यास सन ्१८५८ मा जारी गिमेन्ट 
अफ इचन्डया  क्टबाट ि  ो हो। सन ्१८६१ मा जारी इचन्डयन  ाउचन्सल  क्टले गिनार 
जनरललाई इमजेन्सी ो अवस्थामा अध्यादेश जारी गना सक्ने अतध ार र्दयो। जस ो वैधिा ६ 
मवहनासभम रहन््यो। त्यसपतछ बेलायिी संसदबाट सन ्१९१९ मा जारी गिनामेन्ट अफ इचन्डया 
 क्ट लगायि ा  ानूनमा गिनार जनरल ो अध्यादेश ो अतध ार  ायमै राचखयो। पतछ राजा 
जजा पााँिौँ ो शासन ालमा बेलायिी संसकद्वारा पाररि गिमेन्ट अफ इचन्डया  क्ट, १९३५  ो 
दफा ७ मािहि तनयिु गिनार जनरलमा तनवहि अध्यादेश ो अतध ारलाई ऐन ो दफा ८८ ले 

तनरन्िरिा र्दयो। सन ्१९४७ मा िारि स्विन्र ि पतछ बने ो िारि ो संववधान, १९४९ ले 
गिनामेन्ट अफ इचन्डया  क्ट, १९३५ लाई खारेज गरे पतन अध्यादेश ो तलगेसीलाई िने  ायमै 
राख्यो।    

िारिीय उपमहाद्वीप 

िारि स्विन्र हनुअुचघ हाल ा पाव स्िान र बङ्गलादेश अचस्ित्वमा तथ नन।् िारिीय 
स्विन्रिासाँगै अचस्ित्वमा आ  ो पाव स्िान ८ वषासभम बेलायिी राजसंस्था अन्िगाि रही सन ्
१९५६ मा संववधान बनेपतछ मार गणिन्र ि  ो हो। संववधान बन्नुपूवासभम िारि र पाव स्िान 
दवैु देशमा गिमेन्ट अफ इचन्डया  क्ट, १९३५ ले अन्िररम संववधान ो  ाम गरे ो तथयो िने 
सन ् १९७१ मा पाव स्िानबाट वविाजन िई बने ो बङ्गलादेशमा १९७२ मा संववधान जारी 
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ियो। उपतनवेश ालमा अधीनस्थ ववधायन अन्िगाि गिनार जनरललाई र्द  ो अध्यादेश जारी गने 
अतध ार िारि, पाव स्िान र बङ्गलादेशमा रािप्रमखु ो ववधावय ी अतध ारमा पररणि ियो। 
िारि ो संववधान ो धारा १२३, पाव स्िानी संववधान ो धारा ८९ र बङ्गलादेश ो संववधान ो 
धारा ९३ मा संसक ो अतधवेशन नि  ो बेलामा रािपतिले अध्यादेश जारी गनासक्ने प्रावधान 
छन।् संसक ो अतधवेशन नि  ो बखिमा ित् ाल आइपरे ो  ानूनी ररििा पूरा गना 
रािप्रमखुले जारी गने अध्यादेश संसकले स्वी ार नगरे अतधवेशन सरुु ि  ो तमतिले िमशः 
िारिमा ४२, पाव स्िानमा १२० र बङ्गलादेशमा ३० र्दनपतछ स्विः तनचरिय हनेु व्यवस्था 
गरर  ो छ। 

िारि  

संवैधातन  व्यवस्था िथा व्यवहारर  अभ्यास 

स्विन्रिा ो प्रारचभि   ालदेचख नै िारिमा अध्यादेश जारी गने िम तनरन्िर रहे ो देचखन्छ। 
अध्यादेश जारी गररने  ुरा मलु ु ो प्रजािाचन्र  प्रणाली िथा शचि ो बााँडफााँटसाँग मेल खाने 
ववषय होइन। प्रजािचन्र  प्रणालीमा  ानून तनमााण ो अतध ार व्यवस्थावप ा संसदमा रहने हुाँदा 
अन्य अंगले  ानून तनमााण गने  ाया सहज रूपमा तलइंदैन। यसै सन्दिामा िारि ो लो  
सिा ा सिामखु  G.V. Mavalankar  ले ित् ालीन प्रधानमन्री नेहरूलाई 1954  ो जलुाई 
17 मा लेखे ो परबाट समेि सो  ुरा देचखन्छ।14 उनले “…an Ordinance is undemocratic 

and cannot be justified except in cases of extreme urgency or emergency…and if (it) is not 

limited by convention, only to extreme and very urgent cases, the result may be that, in 

future, the Government may go on issuing Ordinances giving the Lok Sabha no option, but to 

rubber stamp the Ordinance”. िनी उल्लेख गरे ा छन।् त्यसैगरी नेहरूले अध्यादेश जारी गनुा 
आफ्नो रहर निई पररचस्थति ो आवश्य िा रहे ो  ुरा दशाा  ो देचखन्छ। नेहरूले उि 
पर ो जवाफमा  “we (the Government) have been reluctant to issue Ordinances and it is only 

when we have felt compelled to do so by circumstances, that we have issued them”. It is a 

testament of the Prime Minister’s faith in the resilience of democratic institutions that he had 

conceded that “this power…may be abused and Parliament will be the ultimate judge as to 

whether the use of this power has been right…” िनी उल्लेख गरे ो देचखन्छ।15
 

िारि ो संववधान ो धारा १२३  ो उपधारा (१) मा संसद ो दवैु सदन ो अतधवेशन 
ितलरहे ो अवस्थामा बाहे  “ित् ाल  ेही गना” (Immediate action) आवश्य  रहे ो िने्न 

                                                             
14 https://www.ideasforindia.in/topics/environment/governance-by-ordinance.html visited date July 3, 2022 

15
 Ibid. 

https://www.ideasforindia.in/topics/environment/governance-by-ordinance.html%20visited%20date%20July%203
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 ुरामा रािपति सन्िषु्ट (president is satisfied) रहेमा अध्यादेश जारी गना सक्ने व्यवस्था रहे ो 
देचखन्छ। सोही धारामा अध्यादेशमा गरर  ो व्यवस्था  ानून सरह लागू हनेु, त्यस्िो अध्यादेश 
रािपतिबाट जनुस ैु समयमा खारेज हनु सक्ने र त्यस्िो अध्यादेश संसदमा टेवल ि  ो ६ 
हप्तातिर संसदले स्वी ृि नगरे वा संसदले अध्यादेश प्रति ूल प्रस्िाव पाररि गरेमा खारेज हनेु 
व्यवस्था गरे ो छ।  

संववधान ो धारा १२३ मा The Constitution (Thirty-eighth Amendment) Act, 1975 ले 
उपदफा (४) थप गरी उपदफा (१) बमोचजम रािपति ो सन्िषु्टी ो सभबन्धमा  ुनै पतन 
आधारमा  ुनै पतन अदालिमा प्रश्न उठाउन नसव ने व्यवस्था गरे ो तथयो।16 िारि ो 
संववधानमा ि  ो ४२औ ं संशोधनले रािपति सन्िषु्ट िई जारी गररने अध्यादेश मचन्रपररषक ो 
परामशा गररने  ुरालाई व्यवचस्थि गरर  ो देचखन्छ। िथावप िारि ो संववधान ो ४४ औ ं
संशोधनबाट उि व्यवस्थामा पररमाजान गरर  ो तथयो।17 त्यसैगरी िारिीय संववधान ो धारा 
213 मा गिनारले अध्यादेश जारी गना सक्ने व्यवस्था गरे ो छ। सोही व्यवस्था ो आधारमा 
गिनारहरूले पट -पट  अध्यादेश जारी गदै आ  ो समेि पाइन्छ। 

िारिमा सन ्1950 देचख सन ्2008 सभम ो अध्यादेश जारी गरर  ो क्षेरगि ववषय हेदाा 
अथा िथा ववत्तीय व्यवस्थासाँग सभबचन्धि 129 वटा, गहृसाँग सभबचन्धि 102 वटा, श्रमसाँग 
सभबचन्धि 46, वाचणज्य िथा उद्योगसाँग सभबचन्धि 28 वटा,  ानून िथा न्यायसाँग सभबचन्धि 
29 वटा लगायि ा अध्यादेश जारी ि  ो देचखन्छ। िथावप संववधान ो धारा 352, 356 र 
360 ले तनर्दाष्ट गरे ो वास्िवव  अवस्था जस्िै यदु्ध, आन्िरर  द्वन्द्व वा ववद्रोह, संवैधातन  
संस्था ो असफलिा िथा आतथा  चस्थरिा ो िनुौतिपूणा अवस्था ो चस्थति आर्द, तन ै थोरै 
अध्यादेश जारी हुाँदा ो बखि रहे ो पाइन्छ। िारि ो ववधावय ी अभ्यास ो इतिहास हेदाा 
पवहलो लो सिामा 39, दोस्रोमा 20, िेस्रोमा 31, िौथोमा 34, पािौं लो सिा (1971-

                                                             
16.

 The constitution of India, Article 123 (4) (1) If at any time, except when both Houses of Parliament are in 

session, the President is satisfied that circumstances exist which render it necessary for him to take 

immediate action, he may promulgate such Ordinances as the circumstances appear to him to require. (2) 

An Ordinance promulgated under this article shall have the same force and effect as an Act of Parliament, 

but every such Ordinance- (a) shall be laid before both Houses of Parliament and shall cease to operate at 

the expiration of six weeks from the reassembly of Parliament, or, if before the expiration of that period 

resolutions disapproving it are passed by both Houses, upon the passing of the second of those resolutions; 

and (b) may be withdrawn at any time by the President. Explanation: Where the Houses of Parliament are 

summoned to reassemble on different dates, the period of six weeks shall be reckoned from the later of 

those dates for the purposes of this clause. (3) If and so far as an Ordinance under this article makes any 

provision which Parliament would not under this Constitution be competent to enact, it shall be void. 
17.

  The constitution of India, Article 123 (4)  “(4) Notwithstanding anything in this Constitution, the satisfaction of the 

President mentioned in clause (1) shall be final and conclusive and shall not be questioned in any court on any ground.” 



14 

1977) मा 93 वटा अध्यादेश जारी ि  ो देचखन्छ। प्रधानमन्री ो  ाया ालमा जारी ि  ा 
अध्यादेश हेदाा इचन्दरा गान्धी ो समय १९७१-१९७७ र  पी. िी. नरतसंह राव १९९१-१९९६ 
 ो समयमा िमश: ९९ र १०८ जारी ि  ो देचखन्छ।18 अ ो अध्ययनले २६ जनवरी 
१९५० देचख ३१ तडसेभबर १९८४ सभम जारी ि  ा ३४८ अध्यादेशमध्ये २३ अध्यादेश  र 
िथा दावयत्व तनधाारण गने ववषयसाँग सभबचन्धि रहे ो देखा  ो छ19 िने िी मध्ये ५६ वटा 
अध्यादेशहरू संसद ो अतधवेशन अन्त्य ि  ो १० र्दनतिरै जारी गरर  ो देचख  ो छ।20 
अथााि ् िारिमा मलु ु ो शासन व्यवस्था चस्थर रहे ो समयमा थोरै र राजनीति  अचस्थरिा 
ि  ो अवस्थामा अध्यादेश धेरै संख्यामा जारी ि  ो पाइन्छ।  

अदालिी अभ्यास 

अध्यादेश जारी ि पतछ िारिीय सवोच्ि अदालिमा संवैधातन िा ो प्रश्न उठाई सोउपर पट -
पट  मदु्दा परे ो देचखन्छ। अध्यादेश जारी गने अतध ार ो सभबन्धमा गलि तनयि (Malafide 

Intention) अथवा संववधानमातथ ो धो ा (Fraud on the Constitution)  ो आधारमा संवैधातन  
परीक्षण गना तमल्ने  ी नतमल्ने अथवा रािपति ो सन्िवुष्ट ो ववषयमा प्रश्न उठाउन तमल्ने  ी 
नतमल्ने िने्न सभबन्धमा आदेश जारी ि  ो देचखन्छ। Krishna Kumar Singh vs. the State of 

Bihar  ो मदु्दामा सािजना न्यायाधीश रहे ो सवोच्ि अदालि ो संवैधातन  इजलासले पनु: 
अध्यादेश जारी हनु ुसंववधानमातथ ो धो ा हो अथााि ्Fraud on the Constitution हो िनी फैसला 
गरे ो छ। त्यसैगरी सोही मदु्दामा धारा 123 बमोचजम रािपति र धारा 213 बमोचजम गिनार 
सन्िषु्ट िई जारी गररने अध्यादेश सवोच्ि अदालि ो न्यावय  पनुरावलो न ो अतध ार ो सीमा 
िन्दा बावहर नहनेु अथााि पनुरावलो नबाट उन्मचुि प्राप्त गदैनन2्1 िन्न ेफैसला गरे ो छ।  

Dr. D.C. Wadhwa & others vs. State of Bihar (AIR 1987 SC 579) मा िारिीय सवोच्ि अदालि ो 
प्रधानन्यायाधीश ो अध्यक्षिामा गठन ि  ो इजलासले ववहार सर ारले राज्य ो ववधान सिामा 
पेश नगरी अध्यादेश पट -पट  (Re-promulgating Ordinances without approaching the State 

Legislature) जारी गरे ो अध्यादेश सभबन्धमा strong objection ववशेष आदेश र्द  ो तथयो । 
सन ्१९६७ देखी १९८१ सभम यसरी २५६ वटा अध्यादेश जारी गरर  ोमा  उट अध्यादेश 

                                                             
18.

  https://casi.sas.upenn.edu/iit/shubhankardam, visited date July 3, 2022  

19
 Dr. V.K. AGNIHOTRI Secretary General of Rajya Sabha (council of state) of state of India, Inter Parliamentary Union 

Association of secretaries general of parliamentary, Addis Ababa Session April 2009 
20

 ibid, supre note 4. Dr. V.K. AGNIHOTRI Secretary General of Rajya Sabha (council of state) of state of India, Inter 

Parliamentary Union Association of secretaries general of parliamentary, Addis Ababa Session April 2009 
21  https://blog.ipleaders.in/effect-of-ordinance-making-power-on-legislatures-independence/ visited on July 2, 2022 

https://casi.sas.upenn.edu/iit/shubhankardam,%20visited%20date%20July%203
https://casi.sas.upenn.edu/iit/shubhankardam,%20visited%20date%20July%203
https://blog.ipleaders.in/effect-of-ordinance-making-power-on-legislatures-independence/
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१३ पट सभम जारी गरर  ो प्रस्ििु मदु्दामा The Supreme Court took strong objection to this 

and laid down the following propositions:
22

 

 The power to promulgate an Ordinance is an emergency power which may be used 

where immediate action may be necessary at a time when the legislature is not in 

session. It is contrary to all democratic norms that the Executive should have the 

power to make a law; hence such emergency power must, of necessity, be limited in 

point of time. 

 A constitutional authority cannot do indirectly what it is not permitted to do directly. 

If there is a constitutional provision inhibiting the authority to do an act, to avoid that 

limitation by resorting to a subterfuge would be a fraud on the constitutional 

provision. 

 While the satisfaction of the President as to the existence of circumstances 

necessitating immediate action by issuing an Ordinance cannot be examined by Court, 

it is competent for the Court to inquire whether he has exceeded the limits imposed by 

the Constitution. He would be usurping the function of the Legislature if he, in 

disregard of the constitutional limitations, goes on re-promulgating the same 

Ordinance successively, for years together, without bringing it before the legislature. 

 Though, in general the motive behind issuing an Ordinance cannot be questioned, the 

Court cannot allow it to be ‘perverted for political ends’. 

 

Banking Companies (Acquisition of Undertakings) Ordinance, 1969 ववरुद्धमा दायर 
ि  ो RC Cooper v. Union of India (1970) मदु्दा यस सन्दिामा महत्वपूणा छ। यस 
मदु्दामा अध्यादेशबाट १४ वटा ठूला वाचणज्य बैं हरू राविय रण गने ववषय जोतड  ो 
तथयो। यस मदु्दामा अदालिले अध्यादेश ऐन ो रूपमा पररवतिाि िइस े ोले सो 
सभबन्धमा थप बोल्न आवश्य  नरहे ो फैसला गरे ो तथयो।23  

                                                             
22

 ibid, supra note 4. Dr. V.K. AGNIHOTRI Secretary General of Rajya Sabha (council of state) of state of India, Inter 

Parliamentary Union Association of secretaries general of parliamentary, Addis Ababa Session April 2009 
23

  https://blog.ipleaders.in/r-c-cooper-v-union-india-bank-nationalisation-case-case-

summary/#:~:text=The%20Court%20said%20that%20the,List%20II%20and%20List%20III visited  

https://casi.sas.upenn.edu/iit/shubhankardam,%20visited%20date%20July%203
https://blog.ipleaders.in/r-c-cooper-v-union-india-bank-nationalisation-case-case-summary/#:~:text=The%20Court%20said%20that%20the,List%20II%20and%20List%20III
https://blog.ipleaders.in/r-c-cooper-v-union-india-bank-nationalisation-case-case-summary/#:~:text=The%20Court%20said%20that%20the,List%20II%20and%20List%20III
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पररच्छेद िार 

अध्यादेश ा सभबन्धमा संवैधातन   वम ् ानूनी व्यवस्था 

4.१ संवैधातन  व्यवस्था 

नेपाल ो संवैधातन  वव ासिममा अध्यादेश सभबन्धमा गरर  ा संवैधातन  व्यवस्था ो संचक्षप्त 
ििाा गरर  ो छ। साथै ित् ालीन समयमा जारी गरर  ा अध्यादेश ो समेि छोटो ििाा देहाय 
बमोचजम प्रस्ििु गरर  ो छ।  

नेपाल सर ार वैधातन   ानून, २००४ 

िारि ो स्विन्रिा आन्दोलन ो सफलिापतछ नेपालमा पतन उठ्न थाले ो प्रजािन्र ो 
आवाजलाई मत्थर पाना ित् ालीन राणा प्रधानमन्री श्री ३ पद्मशमशेरले नेपाल सर ार बैधातन  
 ानून, २००४ जारी गरे ा तथ । उि बैधातन   ानूनलाई नेपाल ो संवैधातन  इतिहासमा 
पवहलो संववधान ो रूपमा उल्लेख गने गररन्छ। उि वैधातन   ानूनमा अध्यादेश नै िनेर स्पष्ट 
उल्लेख नगरर  ो ि पतन अध्यादेश ा आधारििू व्यवस्थाहरू गरर  ो पाइन्छ। वैधातन  
 ानून ो धारा 46 मा “मलु ुमा  िै पतन शाचन्ि िङ्ग नहोस ् िन्ना ो तनतमत्त श्री 3 
महाराजबाट मचन्रमण्डल ो सल्लाहले िावह  ो अस्थायी  ानून जारी गना सक्ने िर त्यस्िा 
अस्थायी  ानून छ मवहनािन्दा बढी जारी नरहने, अवस्था सतुि  ो ठातन मा श्री 3 बाट 
जनुस ैु बेला पतन सो  ानून खारीज हनेु"24 िनी व्यवस्था गरे ो देचखन्छ।  

 

नेपाल अन्िररम शासन ववधान, 2007 

नेपाल अन्िररम शासन ववधान, 2007 (िेस्रो संशोधन)  ो धारा ३० मा “जनुस ैु नेपाल 
 ानूनमा जनुस ैु ि  िापतन वा जनुस ैु अदालि ो जनुस ैु फैसलामा जनुस ैु  ुरा ि पतन 
नेपाल ो शाचन्ि व्यवस्था िथा राम्रो शासन ो लातग श्री 5 महाराजतधराजलाई  ानून बनाउने 
राज ीय  वम ्सभपूणा अतध ार प्राप्त रहनेछ िने्न  ुरा ो शं ा तनवारण ा लातग यसद्वारा घोषणा 
िथा परु्ााँइ गररन्छ"25 िने्न व्यवस्था समेि गरी अध्यादेश सरह ै अतध ार श्री 5 
महाराजतधराजलाई प्रदान गरे ो देचखन्छ।  

 

 

                                                             
24 नेपाल सर ार वैधातन   ानून, 2004 

25  नेपाल अन्िररम शासन ववधान, 2007 संशोधन सवहि 
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नेपाल अतधराज्य ो संववधान, 2015 

नेपाल अतधराज्य ो संववधान, 2015  ो धारा 52 मा पवहलो पट  स्पष्टरूपमा अध्यादेश ा 
बारेमा व्यवस्था गरर  ो देचखन्छ। जसमा "संसद ो दवैु सदन ो अतधवेशन नि  ा बखिमा 
ित् ाल  ेही गना आवश्य  पररचस्थति आ  ो छ िने्न  ुरामा श्री 5 सन्िषु्ट होइबक्सेमा यस 
संववधान ो उपबन्ध ो प्रति ूल नहनेु गरी पररचस्थति अनसुार आवश्य  सचभिबक्से ो अध्यादेश 
जारी गना सव बक्सने"26 िने्न व्यवस्था गरे ो देचखन्छ। साथै सोही धारा ो उपधारा (2) मा 
“उपधारा (१) बमोचजम जारी ि  ो अध्यादेश ऐन सरह मान्य हनेु व्यवस्था रहे ो तथयो। सोही 
उपधारा ो प्रतिबन्धात्म  वाक्यांशमा अध्यादेश जारी ि पतछ बसे ो संसद ो दवैु सदनमा पेश 
गररने, संसद ो दवैु सदनले अस्वी ार गने प्रस्िाव पास गरेमा खारेज हनेु, जारी अध्यादेश श्री 5 
बाट जनुस ैु समयमा खारेज हनु सक्ने र त्यसरी खारेज नि मा संसद ो बैठ  बसे ो 45 
र्दनपतछ स्विः तनचरिय हनेु"27 व्यवस्था गरर  ो देचखन्छ। 

नेपाल ो संववधान, 2019 

नेपाल ो संववधान, 2019 मा गरर  ो िेश्रो संशोधनबाट धारा 57 मा अध्यादेश सभबन्धी 
व्यवस्था गरर  ो देचखन्छ। उि धारामा 'राविय पञ्चायि वा राविय पञ्चायि ो अतधवेशन 
नि  ो बखिमा ित् ाल  ेही गना आवश्य  परे ो छ िने्न  ुरामा श्री ५ सन्िषु्ट होइबक्सेमा 
यस संववधानमा लेचख  ा  ुराहरू ो प्रति ूल नहनेु गरी मौसफुबाट राजसिासाँग िावहबक्सेमा 
परामशा गरी पररचस्थति अनसुार आवश्य  सचभिबक्से ो आदेश जारी गना सव बक्सने' िन्ने 
व्यवस्था गरर  ो पाइन्छ। उि अध्यादेश जारी ि पतछ बसे ो राविय पञ्चायिमा पन्िर्दनतिर 
पेश गररने, श्री ५ ले िाहेमा जनुस ैु बखि खारेज हनेु र खारेज नि मा राविय पञ्चायि ो 
बैठ  बसे ो साठी र्दनपतछ स्विः तनचरिय हनेु व्यवस्था गरर  ो तथयो।   

नेपाल अतधराज्य ो संववधान, 2047 

नेपाल अतधराज्य ो संववधान, 2047  ो धारा 72  ो उपधारा (१) मा संसद ो दवैु सदन ो 
अतधवेशन ितलरहे ो अवस्थामा बाहे  अन्य अवस्थामा ित् ाल  ेही गना आवश्य  परे ो छ 
िन्ने  ुरामा श्री ५ सन्िषु्ट होइबक्सेमा यस संववधानमा लेचख  ा  ुराहरू ो प्रति ूल नहनेु गरी 
मौसफुबाट आवश्य  सचभिबक्से ो अध्यादेश जारी गना सव बक्सने िने्न व्यवस्था रहे ो तथयो। 
सोही धारा ो उपधारा (२) मा त्यस्िो अध्यादेश जारी ि पतछ बसे ो संसद ो दवैु सदनमा पेश 

                                                             
26 नेपाल अतधराज्य ो संववधान, 2015  ो दफा ५२  ो उपदफा (१) 

27  नेपाल अतधराज्य ो संववधान, 2015  ो धारा उपधारा (२) 
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गररने, दवैु सदनले स्वी ार नगरेमा स्विः तनचरिय हनेु, श्री ५ बाट जनुस ैु बखि खारेज हनु 
सक्ने र त्यसरी तनचरिय वा खारेज नि मा जारी ि  ो ६ मवहनापतछ वा दवैु सदन ो बैठ  
बसे ो साठी र्दनपतछ स्विः तनचरिय हनेु28 व्यवस्था रहे ो तथयो।  

नेपाल ो अन्िररम संववधान, 2063 

राजिन्र ो ववतधवि अन्त्य र संघीय लो िाचन्र  गणिन्रात्म  शासन व्यवस्थालाई अवलभबन 
गरे ो नेपाल ो अन्िररम संववधान, 2063  ो धारा 88 मा अध्यादेश सभबन्धी व्यवस्था 
गरर  ो तथयो। यो संववधानले पतन अचघल्लै संववधानमा गरर  ा व्यवस्थालाई तनरन्िरिा र्दाँदै 
अध्यादेश जारी ि पतछ स्विः तनचरिय हनेु समयावधी 6 मवहनाबाट घटा र 60 र्दन  ायम 
गरे ो29 तथयो।  

नेपाल ो संववधान  

संघीय लो िाचन्र  गणिन्रात्म  शासन व्यवस्था ो माध्यमबाट र्दगो शाचन्ि, सशुासन, वव ास 
र समवृद्ध ो आ ांक्षा पूरा गना संववधानसिाबाट तनमााण ि  ो नेपाल ो संववधान हाल 
 ायाान्वयनमा रहे ो सािौँ संववधान हो। संववधान ो धारा 114  ो उपधारा (1) मा संघीय 
संसद ो दवैु सदन ो अतधवेशन ितलरहे ो अवस्थामा बाहे  अन्य अवस्थामा ित् ाल  ेही गना 
आवश्य  परेमा मचन्रपररषक ो तसफाररसमा रािपतिले अध्यादेश जारी गना सक्ने30 व्यवस्था 

                                                             
28 नेपाल अतधराज्य ो संववधान, २०४७  ो धारा ७२ (१) संसद ो दवुै सदन ो अतधवेशन ितलरहे ो अवस्थामा बाहे  अन्य 

अवस्थामा ित् ाल  ेही गना आवश्य  परे ो छ िने्न  ुरामा श्री ५ सन्िषु्ट होइबक्सेमा यस संववधानमा लेचख  ा 
 ुराहरू ो प्रति ूल नहनुे गरी मौसफुबाट आवश्य  सचभिबक्से ो अध्यादेश जारी गना सव बक्सनछे। (२) उपधारा (१) 
अनसुार जारी ि  ो अध्यादेश ऐन सरह मान्य हनुेछ। िर यस्िो प्रत्ये  अध्यादेशः– ( ) जारी ि पतछ बसे ो संसद ो 
दबैु सदनमा पेश गररनछे र दवुै सदनले स्वी ार नगरेमा स्विः तनचरिय हनुछे; (ख) श्री ५ बाट जनुस ैु बखि खारेज हनु 
सक्नछे; र (ग) खण्ड ( ) वा (ख) बमोचजम तनरिय वा खारेज नि मा जारी ि  ो ६ मवहनापतछ वा दवु ैसदन ो बैठ  
बसे ो साठी र्दनपतछ स्विः तनचरिय हनुछे। स्पष्टी रणः संसद ा सदनहरू ो बैठ  अचघपतछ गरी बसेमा यस उपधारा ो 
प्रयोजन ो लातग बैठ  बसे ो गणना गदाा जनु सदन ो बैठ पतछ बसे ो छ सो तमतिबाट गररनछे। स्ष्टी रणः संसद ा 
सदनहरू ो बैठ  अचघपतछ गरी बसेमा यस उपधारा ो प्रयोजन ो लातग बैठ  बसे ो गणना गदाा जनु सदन ो बैठ पतछ 
बसे ो छ सो तमतिबाट गररनछे। 

29  नेपाल ो अन्िररम संववधान, 2063  ो धारा 88 (१) व्यवस्थावप ा–संसद ो अतधवेशन वा बैठ  ितलरहे ो अवस्थामा 
बाहे  अन्य अवस्थामा ित् ाल  ेही गना आवश्य  परे ो छ िने्न  ुरामा रािपति सन्िषु्ट ि मा यससंववधानमा लेचख  ा 
 ुराहरू ो प्रति ूल नहनुे गरी मचन्रपररषक ो तसफाररसमा आवश्य  अध्यादेश जारी गना सक्नछे। (२) उपधारा (१) 
बमोचजम जारी ि  ो अध्यादेश ऐन सरह मान्य हनुछे।िर त्यस्िो प्रत्ये  अध्यादेश, ( ) जारी ि पतछ बसे ो 
व्यवस्थावप ा–संसद ो बैठ मा पेश गररनछे र त्यस्िो बैठ ले स्वी ार नगरेमा स्विः तनचरिय हनुछे, (ख) रािपतिबाट 
बाट जनुस ैु बखि खारेज हनु सक्नछे, र (ग) खण्ड ( ) वा (ख) बमोचजम तनचरिय वा खारेज नि मा व्यवस्थावप ा–
संसद ो बैठ  बसे ो साठी र्दनपतछ स्विः तनचरिय हनुछे। 

30   नेपाल ो संववधान 
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रहे ो छ। उि अध्यादेश जारी ि पतछ बसे ो दवैु सदनमा पेश गना सव ने, दवैु सदनले 
स्वी ार नगरेमा स्विः तनचरिय हनेु, रािपतिबाट जनुस ै बखि खारेज हनेु, त्यसरी तनचरिय वा 
खारेज नि मा दवैु सदन बसे ो 60 र्दनपतछ स्विः तनचरिय हनेु31 परुानै व्यवस्थालाई 
तनरन्िरिा र्दइ  ो छ। 

संववधान ो धारा 202  ो उपधारा (1) मा प्रदेश सिा ो अतधवेशन ितलरहे ो अवस्थामा 
बाहे  अन्य अवस्थामा ित् ाल  ेही गना आवश्य  परेमा प्रदेश मचन्रपररषक ो तसफाररसमा 
प्रदेश प्रमखुले अध्यादेश जारी गना सक्ने व्यवस्था गरर  ो देचखन्छ। यसरी प्रदेशमा सावाजतन  
वहि ो लातग ित् ाल आउन सक्ने  ानून ो अिावलाई सभबोधन गना संघीय सर ारलाई जस्िै 
अध्यादेश जारी गने अतध ार प्रदेश सर ारलाई समेि प्रदान गरर  ो छ।   

4.२  प्रतितनतध सिा तनयमावली र राविय सिा तनयमावलीमा ि  ो व्यवस्था 

प्रतितनतध सिा तनयमावली, २०७५  ो पररच्छेद १४ र राविय सिा तनयमावली, २०७५  ो 
पररच्छेद १३ मा अध्यादेश सभबन्धी व्यवस्था रहे ो छ। यी दवैु तनयमावलीहरूमा रहे ो 
व्यवस्थाअनसुार संववधान ो धारा ११४ बमोचजम जारी ि  ो अध्यादेश जारी ि पतछ आह्वान 
ि  ो सदन ो पवहलो बैठ मा सभबचन्धि मन्रीले त्यस्िो अध्यादेश जारी गनुा परे ो पररचस्थति 
र  ारण समेि ो वववरण संलग्न गरी पेश गनुा पदाछ। 

यसरी पेश ि  ो अध्यादेश  ुनै पतन सिा ा सदस्यले अस्वी ार गना सक्नेछन।् अध्यादेश 
अस्वी ार गने प्रस्िाव पेश गना िाहने सदस्यले त्यस्िो सूिना अध्यादेश पेश ि  ो दईु र्दनतिर 
अध्यादेश अस्वी ृि गनुापनाा ो  ारण समेि उल्लेख गरी महासचिव वा तनज ो अनपुचस्थतिमा 
सचिवलाई र्दनपुने व्यवस्था रहे ो छ। अध्यादेश अस्वी ार गने प्रस्िाव ो सूिना गने सदस्यले 
आफ्नो प्रस्िाव बैठ मा पेश गने र त्यसरी पेश ि  ो प्रस्िावमातथ सिामा छलफल र तनणाय 
गररन्छ।  

अध्यादेश अस्वी ार गने सभबन्धी  ुनै सूिना प्राप्त नि मा वा अध्यादेश अस्वी ार गने प्रस्िाव 
बैठ ले अस्वी ृि गरेमा सिामखुले उि अध्यादेश स्वी ृि गररयोस ्िनी प्रस्िाव प्रस्ििु गना 
सभबचन्धि मन्रीलाई अनमुति र्दने र प्रस्ििु अध्यादेश स्वी ृि गररयोस ् िने्न प्रस्िाव बैठ  ो 
तनणायबाट पाररि ि मा अध्यादेश स्वी ृि हनेु व्यवस्था रहे ो छ। 

स्वी ृि ि  ो  ुनै अध्यादेश ा प्रावधानलाई यथावि ् वा संशोधन सवहि प्रतिस्थावपि गने 
उद्देश्यबाट अध्यादेश प्रतिस्थापन गने ववधेय  सिामा प्रस्ििु गने गररन्छ। यस ववधेय  ो 
                                                             
31   पाद वटप्पणी नं ३  
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साथमा उि अध्यादेश ित् ालै लागू गनुा परे ो पररचस्थति र  ारण सवहि ो वववरण संलग्न 
गरी पेश गनुापने र संववधान ो धारा ११४  ो उपधारा (२)  ो खण्ड (ग) बमोचजम साठी 
र्दनतिर ववधेय  पाररि गरी रािपतिबाट प्रमाणी रण िइसक्नपुने व्यवस्था समेि रहे ो छ। 

4.३ अध्यादेश जारी गने ववतध 

सभबचन्धि मन्रालयले ित् ाल  ानूनी व्यवस्था गना परे ो  ारण, अवधारणा िथा नीतिपर सवहि 
अध्यादेश जारी गने सभबन्धमा राय परामशा ो लातग  ानून मन्रालयमा पठाउन ुपछा।  ानून 
मन्रालयबाट राय परामशा प्राप्त ि पतछ सभबचन्धि मन्रालयले तसद्धान्ि स्वी ृति ो लातग 
मचन्रपररषद्  मा प्रस्िाव पेश गनुा पछा। मचन्रपररषक बाट तसद्धान्ि स्वी ृि ि मा अध्यादेश ो 
मसौदा ो िजुामा ो लातग  ानून मन्रालयमा पठाउन ुपछा।  ानून मन्रालयबाट मस्यौदा िजुामा 
िई  ारबाही अचघ बढाउन सहमति प्राप्त ि पतछ सभबचन्धि मन्रालयले मचन्रपररषक मा प्रस्िाव 
पेश गनुापछा। मचन्रपररषकले रािपतिसमक्ष अध्यादेश जारी गने तनणाय सवहि तसफाररस गरेपतछ 
अध्यादेश जारी हनु्छ। सो अध्यादेश  ानून मन्रालयले नेपाल राजपरमा प्र ाशन गराउने 
व्यवस्था गछा। 
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पररच्छेद पााँि 

नेपालमा हालसभम जारी ि  ा अध्यादेश 

 

५.१ नेपालमा ववतिन्न संवैधातन   ालखण्डमा जारी ि  ा अध्यादेश  

नेपालमा संवैधातन  वव ास ो प्रारभिसाँगै अध्यादेशले स्थान पाउाँदै आ  ो देचखन्छ। नेपाल 
सर ार वैधातन   ानून, 2004 मा अध्यादेश जारी गने अतध ार श्री 3 लाई प्रदान गरर  ो 
तथयो। अध्यादेश जारी गने अतध ार राज्य प्रमखु ो हैतसयिले श्री ५ मा हनुपुनेमा श्री ३ मा 
रहे ो देचख  ोले अध्यादेश ो सामान्य तसद्धान्िसाँग मेल खा  ो देचखाँदैन। अध्यादेश जारी गना 
मचन्रमण्डल ो सल्लाह तलनपुने व्यवस्था अत्यन्ि महत्वपूणा देचखन्छ। वैधातन   ानूनमा 
गरर  ो उि व्यवस्था ो आधारमा अध्यादेश जारी ि  ो िने देचखाँदैन। 

यसैगरी अन्िररम शासन ववधान, 2007 मा िेश्रो संशोधनबाट अध्यादेश सभबन्धमा आवश्य  
व्यवस्था गररयो, िथावप यो संवैधातन  व्यवस्थालाई आधार बना र अध्यादेश जारी ि  ो 
देचखंदैन। नेपाल अतधराज्य ो संववधान, 2015 जारी ि  पतछ िने अध्यादेश जारी गने 
प्रिलन ो वव ास ि  ो पाइन्छ। वव.सं. 2015 पतछ हालसभम ववतिन्न संवैधातन  
 ालखण्डमा जारी ि  ा अध्यादेशलाई िल प्रस्ििु गरर  ो छ ।  

नेपाल अतधराज्य ो संववधान, 2015  ो अवतधमा आ  ा अध्यादेश  

नेपाल अतधराज्य ो संववधान, 2015 जारी ि पतछ २०१६ सालमा ५ वटा र २०१७ सालमा 
२ वटा अध्यादेश जारी ि  ो देचखन्छ। २०१६ मा जारी गरर  ा ५ वटा अध्यादेशमा ३ वटा 
 रसाँग सभबचन्धि तथ । King in the Parliament िन्न ेअवधारणाबाट संववधान जारी ि  िापतन 
संववधानमा रहे ा राजा ा  तिपय असीतमि अतध ार ो  ारण उि संववधान खारेज हनु 
पगु्यो। 

२०१६ सालमा जारी ि  ा अध्यादेशहरू 

ि.सं
. 

अध्यादेशहरू जारी तमति 

1.  व्यापार मनुाफा र पाररश्रतम   र अध्यादेश, २०१६ २०१६।११।
२६ 

2.  सभपचत्त  र अध्यादेश, २०१६ २०१६।११।
२६ 



22 

3.  राज्य अदालि उन्मूलन अध्यादेश, २०१६ २०१६।११।
२६ 

4.  सवोच्ि अदालि ऐन, २०१३ (संशोधन) अध्यादेश, २०१६ २०१६।११।
२६ 

5.  जग्गा  र अध्यादेश, २०१६ २०१६।११।
२६ 

२०१७ सालमा जारी ि  ा अध्यादेशहरु 

ि.सं. अध्यादेशहरू जारी तमति 

1.  nfndf]x/ P]g (;+zf]wg) cWofb]z  
@)!&.^.@) 

2.  ljz]if cbfnt (दोस्रो संशोधन) cWofb]z  
@)!&.^.@) 

 

नेपाल ो संववधान, 2019  ो अवतधमा आ  ा अध्यादेशहरू 

नेपाल ो संववधान, 2019 लागू ि  ो अवतधसभम ६४ वटा अध्यादेश जारी ि  ोमा २०३२ 
सालमा सबैिन्दा धेरै १८ वटा अध्यादेश जारी ि  ो देचखन्छ। २०२०, २०२१, २०३१, 
२०३५, २०३९, २०४१, २०४४, २०४५ र २०४६ सालमा िने अध्यादेश जारी ि  ो 
अतिलेखबाट देचखाँदैन।    

२०२२ सालमा जारी ि  ा अध्यादेशहरू 

 

ि.सं. अध्यादेशहरू जारी तमति 

1.  :yfgLo k|zf;g cWofb]z @)@@.*.(.$ 

2.  e"ld ;DaGwL (प्रथम संशोधन) cWofb]z 
@)@@.*.(.$ 

3.  gu/ k~rfot (t];|f] ;+zf]wg_ cWofb]z 
@)@@.*.(.$ 

4.  e|i6«fr/ lgjf/0f (;+zf]wg_ cWofb]z 
@)@@.*.(.$ 
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२०२३ सालमा जारी ि  ा अध्यादेशहरुः 

ि.सं. अध्यादेशहरू जारी तमति 

1.  lgjf{rg cfof]u cWofb]z @)@#.!!.!! 

2.  नगर पञ्चायि (िौथो संशोधन) अध्यादेश 
@)@#.!!.!! 

3.  ufpF k~rfot (kfFrf} ;+zf]wg_ cWofb]z 
@)@#.!!.!! 

4.  lqe'jg ljZjljBfno (;+zf]wg_ cWofb]z 
@)@#.!@.@! 

5.  नेपाल नागरर िा (;+zf]wg_ cWofb]z 
@)@#.!@.@! 

6.  lhNnf k~rfot(rf}yf] ;+zf]wg_ cWofb]z  
@)@#.!@.@! 

7.  lgjf{rg (अपराध िथा सजाय) cWofb]z 
@)@#.!@.@! 

8.  राविय तनदेश  (bf];|f] ;+zf]wg_ cWofb]z  
@)@#.!@.@! 

२०२४ सालमा जारी ि  ा अध्यादेशहरू 

ि.सं. अध्यादेशहरू जारी तमति 

1.  lqe'jg ljZjljBfno (rf}yf] ;+zf]wg_ cWofb]z 
@)@$.$.$.$ 

2025सालमा जारी ि  ा अध्यादेशहरू 

ि.सं. अध्यादेशहरू जारी तमति 

1.  /ffli6«o k~rfot (c~rn ;ef k|ltlglwTj) (bf];|f] ;+zf]wg_ cWofb]z 
@)@%.!.@# 

2.  c~rn ;ef (;efklt tyf pk;efklt) lgjf{rg cWofb]z 
@)@%.!.@# 

3.  :yfgLo k~rfot (lgjf{rg sfo{ljlw) cWofb]z 
@)@%.!).@% 

4.  s]xL g]kfn sfg"g (;+zf]wg_ P]g 
@)@%.!).@% 

२०२६ सालमा जारी ि  ा अध्यादेशहरू 

ि.सं. अध्यादेशहरू जारी तमति 

1.  s]xL g]kfn P]g (;+zf]wg) cWofb]z 
@)@^.&.@*.% 

२०२७ सालमा जारी ि  ा अध्यादेशहरू 
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ि.सं. अध्यादेशहरू जारी तमति 

1.  सह ारी संस्था दोस्रो संशोधन अध्यादेश 
@)@&.^.!*.! 

2.  a|]6g p8\; ;Demf}tf (;+zf]wg) cWofb]z  
@)@&.(.!@.! 

२०२८ सालमा जारी ि  ा अध्यादेशहरू 

ि.सं. अध्यादेशहरू जारी तमति 

1.  :yfgLo k|zf;g cWofb]z  @)@*.!.%.! 

२०२९ सालमा जारी ि  ा अध्यादेशहरू 

ि.सं. अध्यादेशहरू जारी तमति 

1.  gu/ lgdf{0f of]hgf sfof{Gog cWofb]z  @)@(.!).!^ 

२०३० सालमा जारी ि  ा अध्यादेशहरू 

ि.सं. अध्यादेशहरू जारी तमति 

1.  lqe'jg ljZjljBfno (klxnf] ;+zf]wg_ cWofb]z 
@)#).@.!@ 

2.  Gofo k|zf;g ;'wf/ cWofb]z @)#).!@.@) 

3.  /fh:j GofofwLs/0f cWofb]z @)#).!@.@) 

२०३२ सालमा जारी ि  ा अध्यादेशहरू 

ि.सं. अध्यादेशहरू जारी तमति 

1.  juL{o / Jofj;flos ;+u7g -sfo{ ;ldltx?sf] kbflwsf/L / ;b:ox?sf] kbfjlw 
yKg]_ cWofb]z 

@)#@.@.@^ 

2.  ufpF k~rfot tyf gu/ k~rfotsf k|fwg k~r pkk|wfg k~r / ;b:ox?sf] 

kbfjlw sfod /fVg] cWofb]z 

@)#@.&.#).! 

3.  :yfgLo k|zf;g -klxnf] ;+zf]wg_ cWofb]z @)#@.*.@^.^ 

4.  ufpF k~rfot -5}7f}+ ;+zf]wg_ cWofb]z @)#@.*.@^.^ 

5.  gu/ k~rfot -kfFrf} ;+zf]wg_ cWofb]z @)#@.*.@^.^ 

6.  lhNnf k~rfot -5}7f}+ ;+zf]wg_ cWofb]z @)#@.*.@^.^ 

7.  /fli6«o k~rfot -;b:o lgjf{rg_ cWofb]z 
@)#@.*.@^.^ 



25 

8.  k~rfot -;b:o k|TofXjfg_ cWofb]z @)#@.*.@^.^ 

9.  :yfgLo k~rfot -;b:o ;xj/0f_ cWofb]z @)#@.*.@^.^ 

10.  juL{o ;+u7g cWofb]z @)#@.*.@^.^ 

11.  s]xL g]kfn P]g vf/]h ug]{ cWofb]z @)#@.*.@^.^ 

12.  d'n'sL -5}7f}+ ;+zf]wg_ cWofb]z @)#@.(.$.^ 

13.  lgjf{rg cfof]u -klxnf] ;+zf]wg_ cWofb]z @)#@(.!&.% 

14.  :yfgLo k~rfot -lgjf{rg sfof{ljlw_ -klxnf] ;+zf]wg_ cWofb]z @)#@(.!&.% 

15.  Gofo k|zf;g ;'wf/ -klxnf] ;+zf]wg_ cWofb]z @)#@(.!&.% 

16.  /fh:j GofofwLs/0f -klxnf] ;+zf]wg_ cWofb]z @)#@(.!&.% 

17.  :yfgLo k~rfot ;b:ox¿sf] kbfjlw sfod /fVg] cWofb]z  @)#@.!).@* 

   
18. 

g]kfn /fhsLo k|1f k|lti7fg cWofb]z @)#).!@.@) 

२०३३ सालमा जारी ि  ा अध्यादेशहरू   

ि.सं. अध्यादेशहरू जारी तमति 

1.  cfly{s ;+zf]wg cWofb]z @)##.!).!) 

2.  :yfgLo k~rfot -lgjf{rg sfo{ljlw_ -bf];|f] ;+zf]wg_ cWofb]z @)##.!).@! 

3.  jg ;+/If0f ljz]if Joj:yf -bf];|f] ;+zf]wg_ cWofb]z @)##.!@.@( 

२०३४ सालमा जारी ि  ा अध्यादेशहरू 

ि.सं. अध्यादेशहरू जारी तमति 

1.  ufpF k~rfot -;ftf}+ ;+zf]wg_ cWofb]z @)#$.(.@&  

2.  gu/ k~rfot -5}7f}+ ;+zf]wg_ cWofb]z @)#$.(.@& 

3.  lhNnf k~rfot -;ftf}+ ;+zf]wg_ cWofb]z  @)#$.(.@&  

4.  /fli6«o k~rfot -;b:o lgjf{rg_ -klxnf] ;+zf]wg_ cWofb]z 
@)#$.(.@&  



26 

5.  :yfgLo k~rfot -lgjf{rg sfo{ljlw_ -t];|f] ;+zf]wg_ cWofb]z @)#$.(.@&  

2036 सालमा जारी ि  ा अध्यादेशहरू 

ि.सं. अध्यादेशहरू जारी तमति 

1.  :yfgLo k~rfotsf ;b:ox?sf] kbfjlw sfod /fVg] cWofb]z  @)#^.(.#) 

२०३७ सालमा जारी ि  ा अध्यादेशहरू 

ि.सं. अध्यादेश जारी तमति 

1.  jfs tyf k|sfzg :jtGqtf cWofb]z  @)#&.@.@^ 

2.  :yfgLo k~rfot ;DaGwL s]xL g]kfn P]g -;+zf]wg_ cWofb]z  @)#&.(.@^ 

3.  s]xL g]kfn P]g -;+zf]wg_ cWofb]z  @)#&.!!.% 

4.  e"ld ;DaGwL -t]>f] ;+zf]wg_ cWofb]z  @)#&.!!.@^ 

२०३८ सालमा जारी ि  ा अध्यादेशहरू 

ि.सं. अध्यादेशहरू जारी तमति 

1.  :yfgLo k~rfotsf ;b:ox?sf] kbfjlw ;dfKt ug]{ cWofb]z @)#*.!@.@@ 

2.  s]xL g]kfn P]g -;+zf]wg_ cWofb]z @)#*.!@.@@ 

3.  juL{o ;+u7g -klxnf] ;+zf]wg_ cWofb]z @)#*.!@.@( 

२०४० सालमा जारी ि  ा अध्यादेशहरू 

ि.सं. अध्यादेश 
 

1.  s]xL g]kfn P]g ;+zf]wg ug]{ cWofb]z  @)$).!@.( 

२०४२ सालमा जारी ि  ा अध्यादेशहरू 

ि.सं. अध्यादेशहरू जारी तमति 

1.  g]kfn lghfdtL ;]jf (t];|f] ;+zf]wg_ cWofb]z 
@)$@.!.@^ 

2.  k|x/L (rf}yf] ;+zf]wg_ cWofb]z 
@)$@.!.@^ 

२०४३ सालमा जारी ि  ा अध्यादेशहरू 
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ि.सं. अध्यादेशहरू जारी तमति 

1.  :yfgLo k~rfot ;DaGwL s]xL g]kfn P]g (;+zf]wg_ cWofb]z  
@)$#.(.@) 

2.  kz'klt If]q ljsf; sf]if cWofb]z  @)$#.!!.!$ 

नेपाल अतधराज्य ो संववधान, 2047  ो अवतधमा आ  ा अध्यादेशहरू 

नेपाल अतधराज्य ो संववधान, २०४७ लागू ि पतछ २०६३ सालसभम जभमा १८२ वटा 
अध्यादेश जारी ि  ो पाइन्छ िने २०५३ र २०५६ सालमा  ुनै पतन अध्यादेश जारी ि  ो 
देचखाँदैन।  २०४८ देचख २०५९ सभम जभमा ३० वटा अध्यादेश जारी ि  ा तथ  िने 
२०६० सालमा २७ वटा, २०६१ सालमा ३३ वटा र २०६२ सालमा ७९ वटा अध्यादेश 
जारी ि  ो देचखन्छ। ववशेष गरी ित् ालीन राजा ज्ञानेन्द्रले २०५९ मा प्रत्यक्ष शासन 
सभहालेपतछ, जनप्रतितनतधमूल  संस्था नि  ो अवस्थामा अतध  संख्यामा अध्यादेश जारी ि  ो 
देचखन्छ।  

२०४८ सालमा जारी ि  ा अध्यादेशहरू 

ि.सं. अध्यादेशहरू जारी तमति 

1.  k'g/fj]bg tyf lhNnf cbfntsf GofofwLzx?sf] kfl/>lds, ;'ljwf tyf ;]jfsf zt{ 

;DaGwL cWofb]z, @)$* 

@)$*.(.!@ 

२०४९ सालमा जारी ि  ा अध्यादेशहरू 

ि.सं. अध्यादेशहरू जारी तमति 

1.  s]xL g]kfn P]g ;+zf]wg ug{ ag]sf] cWofb]z,@)$( @)$(.!.#) 

२०५० सालमा जारी ि  ा अध्यादेशहरू 

ि.सं. अध्यादेशहरू जारी तमति 

1.  ;jf/L tyf oftfoft Joj:yf -klxnf] ;+zf]wg_ cWofb]z, @)%) @)%).!.!! 

2.  hfFra'em cfof]u -klxnf] ;+zf]wg_ cWofb]z, @)%) @)%).&.$ 

२०५१ सालमा जारी ि  ा अध्यादेशहरू 

ि.सं. अध्यादेशहरू जारी तमति 

1.  cfly{s cWofb]z, @)%! @)%!.#.#) 
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2.  ljlgof]hg cWofb]z, @)%! @)%!.#.#) 

3.  /fi6« C0f p7fpg] cWofb]z, @)%! @)%!.#.#) 

4.  C0f tyf hdfgt -cf7f}+ ;+zf]wg_ cWofb]z, @)%! @)%!.#.#) 

२०५२ सालमा जारी ि  ा अध्यादेशहरू 

ि.सं. अध्यादेशहरू जारी तमति 

1.   ljlgof]hg cWofb]z, @)%@ @)%@.#.@& 

2.  cfly{s cWofb]z, @)%@ @)%@.#.@& 

3.  /fi6« C0f p7fpg] cWofb]z, @)%@ @)%@.#.@& 

4.  C0f tyf hdfgt -gjf}+ ;+zf]wg_ cWofb]z, @)%@ @)%@.#.@& 

२०५४ सालमा जारी ि  ा अध्यादेशहरू 

ि.सं. अध्यादेशहरू जारी तमति 

1.  eG;f/ -;ftf} ;+zf]wg_ cWofb]z,@)%$ @)%$.@.@& 

2.  cf}Bf]lus Joj;fo -klxnf] ;+zf]wg_ cWofb]z, @)%$ @)%$.@.@& 

२०५५ सालमा जारी ि  ा अध्यादेशहरू 

ि.सं. अध्यादेशहरू जारी तमति 

1.  :yfgLo lgsfo tyf lgjf{rg ;DaGwL s]xL g]kfn P]g ;+zf]wg ug]{ cWofb]z, @)%% @)%%.@.* 

२०५७ सालमा जारी ि  ा अध्यादेशहरू 

ि.सं. अध्यादेशहरू जारी तमति 

1.  :jf:Yo ;DaGwL s]xL g]kfn P]g ;+zf]wg ug{ ag]sf] cWofb]z,@)%& @)%&.&.( 

2.  z;:q k|x/L cWofb]z,@)%& @)%&.!).( 

3.  :yfgLo k|zf;g -rf}yf] ;+zf]wg_ cWofb]z,@)%& @)%&.!).( 

4.  :jf:Yo ;DaGwL s]xL g]kfn P]g ;+zf]wg ug{ ag]sf] cWofb]z,@)%& @)%&.!@.#) 

5.  z;:q k|x/L cWofb]z,@)%& @)%&.!@.#) 



29 

6.  :yfgLo k|zf;g -rf}yf] ;+zf]wg_ cWofb]z,@)%& @)%&.!@.#) 

२०५८ सालमा जारी ि  ा अध्यादेशहरू 

ि.सं. अध्यादेशहरू जारी तमति 

1=  cft+ssf/L tyf ljWj+;fTds sfo{ -lgoGq0f tyf ;hfo_ cWofb]z, @)%* @)%*.*.!! 

2=  cfly{s -klxnf] ;+zf]wg_ cWofb]z, @)%* @)%*.!).# 

२०५९ सालमा जारी ि  ा अध्यादेशहरू 

ि.सं. अध्यादेशहरू जारी तमति 
1=  lrlsT;f lj1fg /fli6«o k|lti7fg cWofb]z,@)%( @)%(.*.!@ 

2=  ;fj{hlgs ;]jf -;~rfng cg'udg tyf lg/LIf0f_ cWofb]z,@)%( @)%(.*.!@ 

3=  /fhkl/jf/ vr{ Joj:yf -klxnf] ;+zf]wg_ cWofb]z,@)%( @)%(.*.!@ 

4=  lghfdtL ;]jf -bf];|f] ;+zf]wg_ cWofb]z,@)%( @)%(.(.# 

5=  cfly{s cWofb]z,@)%( @)%(.(.@@ 

6=  ljlgof]hg cWofb]z,@)%( @)%(.(.@@ 

7=  /fi6« C0f p7fpg] cWofb]z,@)%( @)%(.(.@@ 

२०६० सालमा जारी ि  ा अध्यादेशहरू 

ि.सं. अध्यादेशहरू जारी तमति 
1=  /fhkl/jf/ vr{ Joj:yf -klxnf] ;+zf]wg_ cWofb]z,@)^) @)^).@.! 

2=  lrlsT;f lj1fg /fli6«o k|lti7fg cWofb]z,@)^) @)^).@.!@ 

3=  cfly{s cWofb]z,@)^) @)^).#.!^ 

4=  ljlgof]hg cWofb]z,@)^) @)^).#.!^ 

5=  /fi6« C0f p7fpg] cWofb]z,@)^) @)^).#.!^ 

6=  :yfgLo :jfoQ zf;g -klxnf] ;+zf]wg_ cWofb]z,@)^) @)^).$.! 

7=  cfly{s cWofb]z,@)^) @)^).$.! 

8=  ljlgof]hg cWofb]z,@)^) @)^).$.! 

9=  /fi6« C0f p7fpg] cWofb]z,@)^) @)^).$.! 

10=  C0f tyf hdfgt -rf}wf}+ ;+zf]wg_ cWofb]z,@)^) @)^).$.! 

11=  u/LaL lgjf/0f sf]if cWofb]z,@)^) @)^).%.% 

12=  k"jf{wf/ ;+/rgfsf] lgdf{0f tyf ;~rfngdf lghL nufgL ;DaGwL cWofb]z,@)^) @)^).%.% 

13=  /fhkl/jf/ vr{ Joj:yf -klxnf] ;+zf]wg_ cWofb]z,@)^) @)^).*.!) 

14=  lrlsT;f lj1fg /fli6«o k|lti7fg cWofb]z,@)^) @)^).*.!) 
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15=  ljlgof]hg cWofb]z,@)^) @)^).!).! 

16=  /fi6« C0f p7fpg] cWofb]z,@)^) @)^).!).! 

17=  C0f tyf hdfgt -rf}wf}+ ;+zf]wg_ cWofb]z,@)^) @)^).!).! 

18=  :yfgLo :jfoQ zf;g -klxnf] ;+zf]wg_ cWofb]z,@)^) @)^).!).! 

19=  cfly{s cWofb]z,@)^) @)^).!).! 

20=  e"ld ;DaGwL -5}7f}+ ;+zf]wg_ cWofb]z,@)^) @)^).!).!$ 

21=  lzIff -cf7f}+ ;+zf]wg_ cWofb]z,@)^) @)^).!).!$ 

22=  a}+s tyf ljQLo ;+:yf ;DaGwL cWofb]z,@)^) @)^).!).@! 

23=  u/LaL lgjf/0f sf]if cWofb]z,@)^) @)^).!!.# 

24=  k"jf{wf/ ;+/rgfsf] lgdf{0f tyf ;~rfngdf lghL nufgL ;DaGwL cWofb]z,@)^) @)^).!!.# 

25=  g]kfn ;lGw -klxnf] ;+zf]wg_ cWofb]z,@)^) @)^).!@.$ 

26=  /fli6«o Goflos k|lti7fg cWofb]z,@)^) @)^).!@.$ 

27=  cft+ssf/L tyf ljWj+;fTds sfo{ -lgoGq0f / ;hfo_ cWofb]z,@)^) @)^).!@.@* 

२०६१ सालमा जारी ि  ा अध्यादेशहरू 

ि.सं. अध्यादेशहरू जारी तमति 
1=  /fhkl/jf/ vr{ Joj:yf -klxnf] ;+zf]wg_ cWofb]z,@)^! @)^!.@.& 

2=  lrlsT;f lj1fg /fli6«o k|lti7fg cWofb]z,@)^! @)^!.@.& 

3=  cfly{s cWofb]z,@)^! @)^!.$.! 

4=  ljlgof]hg cWofb]z,@)^! @)^!.$.! 

5=  /fi6« C0f p7fpg] cWofb]z,@)^! @)^!.$.! 

6=  C0f tyf hdfgt -kGw|f}+ ;+zf]wg_ cWofb]z,@)^! @)^!.$.! 

7=  :yfgLo :jfoQ zf;g -klxnf] ;+zf]wg_ cWofb]z,@)^! @)^!.$.@) 

8=  a}+s tyf ljQLo ;+:yf ;DaGwL cWofb]z,@)^! @)^!.$.@! 

9=  lzIff -cf7f}+ ;+zf]wg_ cWofb]z,@)^! @)^!.$.@! 

10=  u/LaL lgjf/0f sf]if cWofb]z,@)^! @)^!.%.# 

11=  k"jf{wf/ ;+/rgfsf] lgdf{0f tyf ;~rfngdf lghL nufgL ;DaGwL cWofb]z,@)^! @)^!.%.# 

12=  g]kfn /fi6« a}+s -klxnf] ;+zf]wg_ cWofb]z,@)^! @)^!.%.#) 

13=  ljB'tLo -O{n]S6«f]lgs_ sf/f]af/ cWofb]z,@)^! @)^!.%.#) 

14=  g]kfn ;lGw -klxnf] ;+zf]wg_ cWofb]z,@)^! @)^!.^.$ 

15=  /fli6«o Goflos k|lti7fg cWofb]z,@)^! @)^!.^.@) 

16=  e"ld ;DaGwL -5}7f}+ ;+zf]wg_ cWofb]z,@)^! @)^!.^.@) 

17=  sf/fuf/ -bf];|f] ;+zf]wg_ cWofb]z,@)^! @)^!.^.@) 
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18=  cft+ssf/L tyf ljWj+;fTds sfo{ -lgoGq0f / ;hfo_ cWofb]z,@)^! @)^!.^.@& 

19=  /fhkl/jf/ vr{ Joj:yf -klxnf] ;+zf]wg_ cWofb]z,@)^! @)^!.*.^ 

20=  lrlsT;f lj1fg /fli6«o k|lti7fg cWofb]z,@)^! @)^!.*.^ 

21=  n'lDagL af}4 ljZjljBfno cWofb]z,@)^! @)^!.*.^ 

22=  cfly{s cWofb]z,@)^! @)^!.!).! 

23=  ljlgof]hg cWofb]z,@)^! @)^!.!).! 

24=  /fi6« C0f p7fpg] cWofb]z,@)^! @)^!.!).! 

25=  C0f tyf hdfgt -kGw|f}+ ;+zf]wg_ cWofb]z,@)^! @)^!.!).! 

26=  :yfgLo :jfoQ zf;g -klxnf] ;+zf]wg_ cWofb]z,@)^! @)^!.!).!* 

27=  a}+s tyf ljQLo ;+:yf ;DaGwL cWofb]z,@)^! @)^!.!).!* 

28=  lzIff -cf7f}+ ;+zf]wg_ cWofb]z,@)^! @)^!.!).!* 

29=  u/LaL lgjf/0f sf]if cWofb]z,@)^! @)^!.!!.# 

30=  k"jf{wf/ ;+/rgfsf] lgdf{0f tyf ;~rfngdf lghL nufgL ;DaGwL cWofb]z,@)^! @)^!.!!.# 

31=  g]kfn /fi6« a}+s -klxnf] ;+zf]wg_ cWofb]z,@)^! @)^!.!!.@* 

32=  ljB'tLo -O{n]S6«f]lgs_ sf/f]af/ cWofb]z,@)^! @)^!.!!.@* 

33=  g]kfn ;lGw -klxnf] ;+zf]wg_ cWofb]z,@)^! @)^!.!@.# 

२०६२ सालमा जारी ि  ा अध्यादेशहरू 

ि.सं. अध्यादेशहरू जारी तमति 
1=  g]kfn vfg]kfgL ;+:yfg -t];|f] ;+zf]wg_ cWofb]z,@)^@ @)^@.!.% 

2=  vfg]kfgL Joj:yfkg af]8{ cWofb]z,@)^@ @)^@.!.% 

3=  vfg]kfgL dxz'n lgwf{/0f cfof]u cWofb]z,@)^@ @)^@.!.% 

4=  /fhkl/jf/ vr{ Joj:yf -klxnf] ;+zf]wg_ cWofb]z,@)^@ @)^@.@.% 

5=  lrlsT;f lj1fg /fli6«o k|lti7fg cWofb]z,@)^@ @)^@.@.% 

6=  dfgj clwsf/ cfof]u -klxnf] ;+zf]wg_ cWofb]z,@)^@ @)^@.@.* 

7=  n'lDagL af}4 ljZjljBfno cWofb]z,@)^@ @)^@.@.!# 

8=  ;"rgf k|ljlw k|lti7fg cWofb]z,@)^@ @)^@.@.@( 

9=  lghfdtL ;]jf -bf];|f] ;+zf]wg_ cWofb]z,@)^@ @)^@.#.#) 

10=  ;dfh sNof0f -klxnf] ;+zf]wg_ cWofb]z,@)^@ @)^@.#.#) 

11=  :yfgLo :jfoQ zf;g -klxnf] ;+zf]wg_ cWofb]z,@)^@ @)^@.#.#) 

12=  cfly{s cWofb]z,@)^@ @)^@.$.! 

13=  ljlgof]hg cWofb]z,@)^@ @)^@.$.! 

14=  /fi6« C0f p7fpg] cWofb]z,@)^@ @)^@.$.! 
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15=  C0f tyf hdfgt -kGw|f}+ ;+zf]wg_ cWofb]z,@)^@ @)^@.$.! 

16=  u/LaL lgjf/0f sf]if cWofb]z,@)^@ @)^@.%.! 

17=  k"jf{wf/ ;+/rgfsf] lgdf{0f tyf ;~rfngdf lghL nufgL ;DaGwL cWofb]z,@)^@ @)^@.%.! 

18=  a}+s tyf ljQLo ;+:yf ;DaGwL cWofb]z,@)^@ @)^@.%.!& 

19=  lzIff -cf7f}+ ;+zf]wg_ cWofb]z,@)^@ @)^@.%.!& 

20=  lgjf{rg ;DaGwL s]xL g]kfn P]g ;+zf]wg ug]{ cWofb]z,@)^@ @)^@.%.!& 

21=  u}/ cfjf;Lo g]kfnL ;DaGwL cWofb]z,@)^@ @)^@.%.!& 

22=  g]kfn /fi6« a}+s -klxnf] ;+zf]wg_ cWofb]z,@)^@ @)^@.%.@& 

23=  ljB'tLo -O{n]S6«f]lgs_ sf/f]af/ cWofb]z,@)^@ @)^@.%.@& 

24=  g]kfn ;lGw -klxnf] ;+zf]wg_ cWofb]z,@)^@ @)^@.%.@& 

25=  /fli6«o Goflos k|lti7fg cWofb]z,@)^@ @)^@.%.@& 

26=  :yfgLo k|zf;g -kfFrf}+ ;+zf]wg_ cWofb]z,@)^@ @)^@.^.& 

27=  bfdf;fxL ;DaGwL cWofb]z,@)^@ @)^@.^.& 

28=  ;'/lIft sf/f]af/ cWofb]z,@)^@ @)^@.^.& 

29=  lwtf]kq ;DaGwL cWofb]z,@)^@ @)^@.^.& 

30=  lgsf;L k}7f/L tyf af}l4s ;DklQ ;DaGwL s]xL g]kfn P]g ;+zf]wg ug]{ cWofb]z,@)^@ @)^@.^.& 

31=  e"ld ;DaGwL -5}7f}|+ ;+zf]wg_ cWofb]z,@)^@ @)^@.^.!^ 

32=  sf/fuf/ -bf];|f] ;+zf]wg_ cWofb]z,@)^@ @)^@.^.!^ 

33=  cft+ssf/L tyf ljWj+;fTds sfo{ -lgoGq0f / ;hfo_ cWofb]z,@)^@ @)^@.^.!^ 

34=  /fhZj ;DaGwL s]xL g]kfn P]gnfO{ ;+zf]wg ug]{ cWofb]z,@)^@ @)^@.^.!^ 

35=  ;~rf/ ;DaGwL s]xL g]kfn P]g ;+zf]wg ug]{ cWofb]z,@)^@ @)^@.^.!^ 

36=  sDkgL cWofb]z,@)^@ @)^@.^.@# 

37=  vfg]kfgL dxz'n lgwf{/0f cfof]u cWofb]z,@)^@ @)^@.&.# 

38=  vfg]kfgL Joj:yfkg af]8{ cWofb]z,@)^@ @)^@.&.# 

39=  g]kfn vfg]kfgL ;++:yfg -t];|f] ;+zf]wg_ cWofb]z,@)^@ @)^@.&.# 

40=  /fhkl/jf/ vr{ Joj:yf -klxnf] ;+zf]wg_ cWofb]z,@)^@ @)^@.&.@$ 

41=  lrlsT;f lj1fg /fli6«o k|lti7fg cWofb]z,@)^@ @)^@.&.@$ 

42=  dfgj clwsf/ cfof]u -klxnf] ;+zf]wg_ cWofb]z,@)^@ @)^@.&.@$ 

43=  n'lDagL af}4 ljZjljBfno cWofb]z,@)^@ @)^@.&.@$ 

44=  ;"rgf k|ljlw k|lti7fg cWofb]z,@)^@ @)^@.*.@@ 

45=  lghfdtL ;]jf -bf];|f] ;+zf]wg_ cWofb]z,@)^@ @)^@.(.!& 

46=  ;dfh sNof0f -klxnf] ;+zf]wg_ cWofb]z,@)^@ @)^@.(.!& 

47=  :yfgLo :jfoQ zf;g -klxnf] ;+zf]wg_ cWofb]z,@)^@ @)^@.(.!& 
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48=  /fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f -kfFrf} ;+zf]wg_ cWofb]z,@)^@ @)^@.(.!& 

49=  cfly{s cWofb]z,@)^@ @)^@.!).! 

50=  ljlgof]hg cWofb]z,@)^@ @)^@.!).! 

51=  /fi6« C0f p7fpg] cWofb]z,@)^@ @)^@.!).! 

52=  C0f tyf hdfgt -kGw|f}+ ;+zf]wg_ cWofb]z,@)^@ @)^@.!).! 

53=  a}+s tyf ljQLo ;+:yf ;DaGwL cWofb]z,@)^@ @)^@.!).!& 

54=  lzIff tyf v]ns'b ;DaGwL s]xL g]kfn P]g ;+zf]wg ug]{ cWofb]z,@)^@ @)^@.!).!& 

55=  u/LaL lgjf/0f sf]if cWofb]z,@)^@ @)^@.!).@* 

56=  k"jf{wf/ ;+/rgfsf] lgdf{0f tyf ;~rfngdf lghL nufgL ;DaGwL cWofb]z,@)^@ @)^@.!).@* 

57=  lgjf{rg ;DaGwL s]xL g]kfn P]g ;+zf]wg ug]{ cWofb]z,@)^@ @)^@.!!.!% 

58=  u}/ cfjf;Lo g]kfnL ;DaGwL cWofb]z,@)^@ @)^@.!!.!% 

59=  g]kfn /fi6« a}+s -klxnf] ;+zf]wg _cWofb]z,@)^@ @)^@.!!@% 

60=  ljB'tLo -O{n]S6«f]lgs_ sf/f]af/ cWofb]z,@)^@ @)^@.!!@% 

61=  g]kfn ;lGw -klxnf] ;+zf]wg_ cWofb]z,@)^@ @)^@.!!@% 

62=  /fli6«o Goflos k|lti7fg cWofb]z,@)^@ @)^@.!!@% 

63=  ljz]if cbfnt -klxnf] ;+zf]wg_ cWofb]z,@)^@ @)^@.!!@% 

64=  >d -bf];|f] ;+zf]wg_ cWofb]z,@)^@ @)^@.!!@% 

65=  :yfgLo k|zf;g -kfFrf}+ ;+zf]wg_ cWofb]z,@)^@ @)^@.!@.^ 

66=  bfdf;fxL ;DaGwL cWofb]z,@)^@ @)^@.!@.^ 

67=  ;'/lIft sf/f]af/ cWofb]z,@)^@ @)^@.!@.^ 

68=  lwtf]kq ;DaGwL cWofb]z,@)^@ @)^@.!@.^ 

69=  lgsf;L k}7f/L tyf jf}l4s ;DklQ ;DaGwL s]xL g]kfn P]g ;+zf]wg ug]{ cWofb]z,@)^@ @)^@.!@.^ 

70=  ;'zf;g -Joj:yfkg tyf ;~rfng _ cWofb]z,@)^@ @)^@.!@.^ 

71=  e"ld ;DaGwL -5}7f}+ ;+zf]wg_ cWofb]z,@)^@ @)^@.!@.!$ 

72=  sf/fuf/ -bf];|f] ;+zf]wg_ cWofb]z,@)^@ @)^@.!@.!$ 

73=  cft+ssf/L tyf ljWj+;fTds sfo{ -lgoGq0f / ;hfo_ cWofb]z,@)^@ @)^@.!@.!$ 

74=  ;~rf/ ;DaGwL s]xL g]kfn P]g ;+zf]wg ug]{ cWofb]z,@)^@ @)^@.!@.@! 

75=  sDkgL cWofb]z,@)^@ @)^@.!@.@! 

76=  vfg]kfgL dxz'n lgwf{/0f cfof]u cWofb]z,@)^@ @)^@.!@.@* 

77=  vfg]kfgL Joj:yfkg af]8{ cWofb]z,@)^@ @)^@.!@.@* 

78=  g]kfn vfg]kfgL ;+:yfg -t];|f] ;+zf]wg_ cWofb]z,@)^@ @)^@.!@.@* 

७९. /fli6«o Goflos k|lti7fg cWofb]z,@)^! @)^!.!@.# 

नेपाल ो अन्िररम संववधान, 2063   ो अवतधमा आ  ा अध्यादेशहरू 
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नेपाल ो अन्िररम संववधान २०६३ जारी ि पतछ २०७२ सालसभम जभमा ३९ वटा अध्यादेश 
जारी ि  ो देचखन्छ।२०६८ सालमा  ुनै पतन अध्यादेश जारी ि  ो देचखाँदैन िने २०6९ 
सालमा सबैिन्दा बढी १६ वटा अध्यादेश जारी गरर  ो देचखन्छ। यस अवतधमा 
जनप्रतितनतधमूल  व्यवस्थावप ा-संसद अथवा संववधानसिा वियाशील रहे ो  ारण पतन 
िलुनात्म  रूपमा  म अध्यादेशहरू जारी ि  ो देचखन्छ।  

२०६४ सालमा जारी ि  ा अध्यादेशहरू 

ि.सं. अध्यादेशहरू जारी तमति 
1=  g]kfn 6«i6 cWofb]z, @)^$ @)^$.&.@) 

2=  xftxltof/ v/vhfgf -bf];|f] ;+zf]wg_ cWofb]z, @)^$ @)^$.&.@) 

3=  ;+ljwfg;ef ;b:o -klxnf] ;+zf]wg_ cWofb]z, @)^$ @)^$.!!.!^ 

4=  s]xL g]kfn P]g ;+zf]wg ug{] cWofb]z, @)^$ @)^$.!!.!^ 

२०६५ सालमा जारी ि  ा अध्यादेशहरू 

ि.सं. अध्यादेशहरू जारी तमति 

1.  ;+ljwfg ;ef ;b:o lgjf{rg -bf];|f] ;+zf]wg_ cWofb]z, @)^% @)^%.@.( 

2.  lje"if0f -klxnf] ;+zf]wg_ cWofb]z, @)^% @)^%.@.( 

3.  ;fj{hlgs ;]jfnfO{ ;dfj]zL agfpg] ;DaGwdf s]xL g]kfn P]gnfO{ ;+zf]wg ug]{ 

cWofb]z, @)^% 

@)^%.!).@* 

4.  JolQm j]kQf kfg]{ -s;'/ / ;hfo_ cWofb]z, @)^% @)^%.!).@* 

5.  dtbftf gfdfjnL ;DaGwL -klxnf] ;+zf]wg_ cWofb]z, @)^% @)^%.!).@* 

२०६६ सालमा जारी ि  ा अध्यादेशहरू 

ि.सं. अध्यादेशहरू जारी तमति 

1.  cfly{s -klxnf] ;+zf]wg_ cWofb]z, @)^& @)^^.!!.@& 

२०६७ सालमा जारी ि  ा अध्यादेशहरू 

ि.सं. अध्यादेशहरू जारी तमति 

1. cfly{s -bf];|f] ;+zf]wg_ cWofb]z, @)^& @)^&.)#.@# 

 

 

२०69 सालमा जारी ि  ा अध्यादेशहरू 
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ि.सं. अध्यादेशहरू जारी तमति 

! k"j{ kbflwsf/Lx?nfO{ ;'ljwf tyf ;'/Iff k|bfg ug]{ ;DaGwdf Joj:yf ug{ ag]sf] cWofb]z 

-;+jt\ @)^( sf] cWofb]z g+= !_ 

@)^(÷!÷^ 

@ Kff/:kl/s sfg"gL ;xfotf ;DaGwdf Joj:yf ug{ ag]sf] cWofb]z @)^(÷#÷$ 

# ;k'b{uL ;DaGwL sfg"gnfO{ ;+zf]wg / PsLs/0f ug{ ag]sf] cWofb]z @)^(÷#÷$ 

$ ;]jf / sfo{x?sf] nflu ;l~rt sf]ifaf6 /sd lemSg] / vr{ ug]{ clwsf/sf] Joj:yf ug]{ 

cWofb]z, @)^( 

@)^(÷#÷#! 

% k"j{ kbflwsf/Lx?sf] ;'ljwf tyf ;'/Iff ;DaGwL cWofb]z, @)^( 

 

@)^(÷$÷# 

^ ;]jf / sfo{x?sf nflu ;l~rtsf]ifaf6 /sd lemSg] tyf ljlgof]hg ul/ vr{ ug]{ 

clwsf/sf] Joj:yf ug]{ cWofb]z, @)^( 

@)^(÷*÷% 

& ;+ul7t ck/fw lgjf/0f cWofb]z, @)^( @)^(÷!!÷$ 

* a]kQf ePsf JolQmsf] 5fgljg, ;To lg?k0f tyf d]nldnfk cfof]u cWofb]z, @)^( @)^(÷!@÷! 

( ;+j}wflgs kl/ifb\ -sfd, st{Jo, clwsf/ / sfo{ljlw_ ;DaGwL -klxnf] ;+zf]wg_ cWofb]z, 

@)^( 

@)^(÷!@÷$ 

!) ljlgof]hg cWofb]z, @)^( @)^(÷!@÷@& 

!! cfly{s cWofb]z, @)^( @)^(÷!@÷@& 

!@ /fi6« C0f p7fpg] cWofb]z, @)^( @)^(÷!@÷@& 

!# g]kfn gful/stf P]g, @)^# nfO{ ;+zf]wg ug{ ag]sf] cWofb]z  @)^(÷!@÷@( 

!$ lgjf{rg ;DaGwL s]xL g]kfn P]gnfO{ ;+zf]wg ug]{ cWofb]z, @)^( @)^(÷!@÷@( 

!% lghfdtL ;]jf -t];|f] ;+zf]wg_ cWofb]z, @)^( @)^(÷!@÷@( 

!^ g]kfn :jf:Yo ;]jf -rf}yf] ;+zf]wg_ cWofb]z, @)^( @)^(÷!@÷@( 

२०70 सालमा जारी ि  ा अध्यादेशहरू 

ि.सं. अध्यादेशहरू जारी तमति 

!= /]Nj] ;DaGwL cWofb]z, @)^( @)&).!.* 

@= ;DklQ z'4Ls/0f -dgL nfplG8l/Ë_ lgjf/0f -bf];|f] ;+zf]wg_ cWofb]z, @)&) @)&).@.@# 

# s;"/hGo ;DklQ tyf ;fwg -/f]Ssf, lgoGq0f / hkmt_ cWofb]z, @)&) @)&).@.@# 

$= ;+ljwfg;ef ;b:o lgjf{rg cWofb]z, @)&) @)&).@.#! 

%= cfly{s cWofb]z, @)&) @)&).#.#) 

^ ljlgof]hg cWofb]z, @)&) @)&).#.#) 

&= /fi6« C0f p7fpg] cWofb]z, @)&) @)&).#.#) 

*= ;+ljwfg;ef ;b:o lgjf{rg -klxnf] ;+zf]wg_ cWofb]z, @)&) @)&).^.@ 

(= ;+ljwfg;ef ;b:o lgjf{rg -bf]>f] ;+zf]wg_ cWofb]z, @)&) @)&).(.!( 
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२०७१ सालमा जारी ि  ा अध्यादेशहरू 

ि.सं. अध्यादेशहरू जारी तमति 

!= ;fj{hlgs vl/b -klxnf] ;+zf]wg_ cWofb]z, @)&! @)&!.!@.@( 

@= ;xsf/L -bf];|f] ;+zf]wg_ cWofb]z, @)&! @)&!.!@.@( 

२०७२ सालमा जारी ि  ा अध्यादेशहरू 

ि.सं. अध्यादेशहरू जारी तमति 

!= e"sDkaf6 k|efljt ;+/rgfsf] k'glgdf{0f ;DaGwL cWofb]z, @)&@ @)&@.#.& 

नेपाल ो संववधान जारी ि पतछ ो अवतधमा आ  ा अध्यादेशहरुः 

२०७२ सालमा नेपाल ो संववधान जारी ि पिाि हालसभम ो अवतधलाई हेदाा २०७२, २०७३ 
र २०७६ सालमा  ुनै अध्यादेश जारी ि  ो देचखाँदैन िने २०७४ सालमा ३ वटा, २०७५ 
सालमा ५ वटा, २०७७ सालमा ११ वटा, 2078 सालमा २८ वटा र 2079 सालमा २ 
वटा अध्यादेश जारी ि  ो देचखन्छ। 

२०७4 सालमा जारी ि  ा अध्यादेशहरू 

ि.सं. अध्यादेशहरू जारी तमति 

१.  /fli6«o lrlsT;f lzIff cWofb]z, @)&$ @)&$.&.@$ 

२.  /fli6«o ;ef ;b:o lgjf{rg cWofb]z, @)&$ @)&$.(.!$ 

३.  a]kQf kfl/Psf JolQmsf] 5fgljg, ;To lg?k0f tyf d]nldnfk cfof]u -klxnf] ;+zf]wg_ 

cWofb]z, @)&$ 

@)&$.!).% 
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२०७५ सालमा जारी ि  ा अध्यादेशहरू 

ि.सं. अध्यादेशहरू जारी तमति 
!= a]kQf kfl/Psf JolQmsf] 5fglag, ;To lg?k0f tyf d]nldnfk cfof]u -klxnf] 

;+zf]wg_ cWofb]z, @)&% 

@)&%.!.!# 

@= /fli6«o ;ef ;b:o lgjf{rg cWofb]z, @)&% @)&%.!.!# 

#= /fli6«o lrlsT;f lzIff cWofb]z, @)&% @)&%.!.!# 

$= ;+3Lo ;+;bsf dxf;lrj, k|ltlglw;efsf ;lrj tyf /fli6«o;efsf ;lrjsf] 

kfl/>lds, ;]jfsf] zt{ / ;'ljwf ;DaGwL cWofb]z, @)&% 

@)&%.!.!# 

%= sd{rf/L ;dfof]hg cWofb]z, @)&% @)&%.*.@# 

२०७७ सालमा जारी ि  ा अध्यादेशहरू 

ि.सं. अध्यादेशहरू जारी तमति 

१ संवैधातन  पररषद ( ाम,   िाव्य, अतध ार र  ायाववतध) 
सभबन्धी ऐन, २०६६ लाई संशोधन गने अध्यादेश, २०७७ 

२०७७।०
१।०८ 

२ राजनीति  दल सभबन्धी (दोस्रो संशोधन) अध्यादेश, २०७७ २०७७।०
१।०८ 

३  ेही अध्यादेश खारेज गरी नेपाल ऐन ो सावव  ो व्यवस्था 
जगाउने अध्यादेश, २०७७ 

२०७७।०
१।१२ 

४ िेजाब िथा अन्य घाि  रासायतन  पदाथा (तनयमन) अध्यादेश, 
२०७७ 

२०७७।६
।१२ 

५ फौजदारी  सूर िथा फौजदारी  ायाववतध सभबन्धी  ेही ऐन 
संशोधन गने अध्यादेश, २०७७ 

२०७७।६
।१२ 

६ नेपाल प्रहरी र प्रदेश प्रहरी ( ाया सञ्चालन, सपुरीवेक्षण र 
समन्वय) (पवहलो संशोधन) अध्यादेश, २०७७ 

२०७७।६
।१२ 

७ औषतध (िेस्रो संशोधन) अध्यादेश, २०७७ २०७७।८
।३ 

८ यौन वहंसा ववरुद्ध ा  ेही ऐनलाई संशोधन गने अध्यादेश, २०७७ २०७७।८
।२१ 
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९ सामाचज  सरुक्षा (पवहलो संशोधन) अध्यादेश, २०७७ २०७७।८
।२१ 

१० संवैधातन  पररषद ( ाम,   िाव्य, अतध ार र  ायाववतध) 
सभबन्धी (पवहलो संशोधन) ऐन, २०६६ लाई संशोधन गने 
अध्यादेश, २०७७ 

२०७७।८
।३० 

११ बेपत्ता पारर  ा व्यचि ो छानतबन, सत्य तनरुपण िथा मेलतमलाप 
आयोग (िेस्रो संशोधन) अध्यादेश, २०७७ 

२०७७।१
०।२३ 

 

2078 सालमा आ  ा अध्यादेशहरू 

ि.सं अध्यादेशहरू  जारी तमति 

1=  यौन वहंसाववरुद्ध ो  ेही ऐनलाई संशोधन गने अध्यादेश, 
२०७८ 

०७८।०१।२१ 

2=  फौजदारी  सूर िथा फौजदारी  ायाववतधसभबन्धी  ेही 
ऐन संशोधन गने अध्यादेश,  

०७८।०१।२१ 

3=  औषतध (िेस्रो संशोधन) अध्यादेश, २०७८     ०७८।०१।२१ 

4=  संवैधातन  पररषद ( ाम,  िाव्य, अतध ार र  ायाववतध) 
सभबन्धी पवहलो संशोधन ववधेय , 2078 

078।01।21 

5=  सामाचज  सरुक्षा (पवहलो संशोधन) अध्यादेश, २०७८ ०७८।०१।२१ 

6=  नेपाल प्रहरी र प्रदेश प्रहरी ( ाया सञ्चालन, सपुररवेक्षण र 
समन्वय) (पवहलो संशोधन) अध्यादेश, २०७८   

०७८।०१।२१, 
२०७८।१२।२२ 

7=  िेजाव िथा अन्य घाि  रासायतन  पदाथा (तनयमन) 
अध्यादेश, २०७८ 

०७८।०१।२१ 

8=  रेल्वे अध्यादेश, २०७८  ०७८।०१।२२ 

9= शपथ सभबन्धी अध्यादेश, २०७८  ०७८।०२।०६ 

10=   ोतिड।१९ सङ्  ट व्यवस्थापन अध्यादेश, २०७८ ०७८।०२।०६ 
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11=  नेपाल नागरर िा (पवहलो संशोधन) अध्यादेश, २०७८ ०७८।०२।०९ 

12=  आतथा  अध्यादेश, २०७८  ०७८।०२।१५ 

13=  ववतनयोजन अध्यादेश, २०७८  ०७८।०२।१५ 

14=  राि ऋण उठाउने अध्यादेश, २०७८  ०७८।०२।१५ 

15=  स्वास््य मी िथा स्वास््य संस्था ो सरुक्षा सभबन्धी 
(पवहलो संशोधन) अध्यादेश, २०७८ 

०७८।०२।२३ 

16=  राजनीति  दल सभबन्धी (दोस्रो संशोधन) अध्यादेश, 
२०७८ 

०७८।०५।०२ 

17=  यौन वहंसाववरुद्ध ा  ेही ऐनलाई संशोधन गने अध्यादेश, 
२०७८   

०७८।८।१५ 

18=  फौजदारी  सूर िथा फौजदारी  ायाववतध सभबन्धी  ेही 
ऐनलाई संशोधन गने अध्यादेश, २०७८ 

 

०७८।८।१५ 

19=  नेपाल प्रहरी र प्रदेश प्रहरी ( ायावविाजन, सपुररवेक्षण र 
समन्वय) (पवहलो संशोधन) अध्यादेश, २०७८ 

 ०७८।८।१५ 

20=  िेजाव िथा अन्य घाि  रासायतन  पदाथा (तनयमन) 
अध्यादेश, २०७८  

०७८।८।१५ 

21=  सामाचज  सरुक्षा (पवहलो संशोधन) अध्यादेश, २०७८           ०७८।८।१५ 

22=  रेलवे अध्यादेश, २०७८         ०७८।८।१५ 

23=  रेलवे अध्यादेश, २०७८         ०७८।12।08 

24=  यौन वहंसा ववरूद्ध ा  ेही ऐनलाई संशोधन गने अध्यादेश, 

२०७८ 
२०७८।१२।२२ 

25=  फौजदारी  सूर िथा फौजदारी  ायाववतध सभबन्धी  ेही 
ऐनलाई संशोधन गने अध्यादेश, २०७८  

२०७८।१२।२२ 

26=  सामाचज  सरुक्षा (पवहलो संशोधन) अध्यादेश, २०७८ २०७८।१२।२२ 
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27=  िेजाब िथा अन्य घाि  रासायतन  पदाथा (तनयमन) 
अध्यादेश, २०७८ 

२०७८।१२।२२ 

28=  नेपाल प्रहरी र प्रदेश प्रहरी ( ाया सञ्चालन, सपुररवेक्षण र 
समन्वय) (पवहलो संशोधन) अध्यादेश, २०७८ 

२०७८।१२।२२ 

2079 सालमा आ  ा अध्यादेशहरू 

ि.सं. अध्यादेश ो नाम जारी तमति 

1 औषधी (िेस्रो संशोधन) अध्यादेश, २०७९ २०७९।०१।२५ 

2 स्वास््य मी िथा स्वास््य संस्था ो सरुक्षा सभबन्धी 
(पवहलो संशोधन) अध्यादेश, २०७९  

२०७९।०१।२५ 

५.२ संघीय संसदमा अध्यादेश प्रतिस्थापन ववधेय  ो अवस्था  

नेपाल ो संववधान जारी ि  पिाि ्बने ो संघीय संसद ो पााँि वषे अवतधमा जभमा ४९ वटा 
अध्यादेशहरू जारी ि  ा तथ  िने िी मध्ये १७ वटा अध्यादेशहरू मार प्रतिस्थापन 
ववधेय माफा ि देहायबमोचजम ऐनमा रुपान्िररि ि  ा तथ - 

ि.सं. ववधेय  ो नाम अध्यादेश ो रूपमा 
दिाा तमति 

प्रतिस्थापन 
ववधेय  ा रूपमा 
दिाा तमति 

प्रमाणी रण तमति 

1=  बेपत्ता पारर  ा 
व्यचि ो छानतबन, 
सत्य तनरुपण िथा 
मेलतमलाप आयोग 
(पवहलो संशोधन) 
ववधेय , २०७५  

2074।12।09 

2075।01।23 

2075।10।15 
मा राविय सिामा 
दिाा ि  ो 

2075।10।25 

2=  राविय सिा सदस्य 
तनवाािन ववधेय , 
२०७५ 

2074।12।12 

2075।01।21 

2074।05।28 
मा दिाा िइ वफिाा 
ि  ो पनु 
2075।3।7 मा 
दिाा 

2075।3।20 
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3=  राविय चिव त्सा 
चशक्षा ववधेय , 
२०७५ 

2074।12।15 

2075।01।21 

2075।03।15 
मा दिाा िइ वफिाा 
ि  ो पनु 
2075।03।22 
मा दिाा ि  ो 

2075।11।10 

4=  संघीय संसद ा 
महासचिव, प्रतितनतध 
सिा ा सचिव िथा 
राविय सिा ा 
सचिव ो 
पाररश्रतम , सेवा ो 
शिा र सवुवधा 
सभबन्धी 
ववधेय ,२०७५ 

2075।01।23 2075।3।8 2075।3।20 

5=   मािारी समायोजन 
ववधेय , २०७५ 

2075।09।09 2075।10।18 2075।11।10 

6=   ेही अध्यादेश 
खारेज गरी नेपाल 
ऐन ो सावव  ो 
व्यवस्था जगाउने 
अध्यादेश, 2077 
लाई प्रतिस्थापन 
गना बने ो ववधेय  

2077।01।24 2077।02।09 2077।3।15 

7=  आतथा  ववधेय , 
2078 

2078।04।03 2078।05।25 2078।06।13 

8=  ववतनयोजन ववधेय , 
2078 

2078।04।03 2078।05।25 2078।06।07 

9= राि ऋण उठाउने 2078।04।03 2078।05।25 2078।06।13 
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ववधेय , 2078 

10=  यौन वहंसा ववरुद्ध ा 
 ेही ऐनलाई 
संशोधन गने 
ववधेय , २०७९ 
(अध्यादेश 
प्रतिस्थापन)  

2077।11।18 
2078।04।03 
2078।08।23 
2079।02।03 
मा राविय सिामा 
दिाा 

2078।02।16 2079।03।31 

11=  फौजदारी  सूर 
िथा फौजदारी 
 ायाववतध सभबन्धी 
 ेही ऐन संशोधन 
गने ववधेय , 
२०७९     
(अध्यादेश 
प्रतिस्थापन)            

2077।11।18 
2078।04।03 
2078।08।23 
2079।02।03 
मा राविय सिामा 
दिाा 

2078।02।16 2079।03।31 

12=  सामाचज  सरुक्षा 
(पवहलो संशोधन) 
ववधेय , २०७९ 
(अध्यादेश 
प्रतिस्थापन)    

2077।11।21 
2078।04।03 
2078।08।26 
2079।02।03 

2079।02।29 2079।03।31 

13=  िेजाव िथा अन्य 
घाि  रासायतन  
पदाथा (तनयमन) 
ववधेय , २०७९ 
(अध्यादेश 
प्रतिस्थापन)    

2077।11।21 
2078।04।03 
2078।08।26 
2079।02।03 

2079।02।29 2079।03।31 

14=  नेपाल प्रहरी र 
प्रदेश प्रहरी 

2077।11।21 
2078।04।03 

2079।02।29 2079।03।31 
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( ायासञ्चालन, 
सपुररवेक्षण र 
समन्वय) (पवहलो 
संशोधन) ववधेय , 
२०७९ (अध्यादेश 
प्रतिस्थापन)    

2078।08।26 
2079।02।03 

15=  स्वास््य मी िथा 
स्वास््य संस्था ो 
सरुक्षा सभबन्धी 
(पवहलो संशोधन) 
प्रतिस्थापन 
ववधेय ,२०७९ 
(रा.स.)   

2078।04।03 
2079।02।03 

2078।02।26 2079।03।31 

16=  औषतध (िेस्रो 
संशोधन) 
प्रतिस्थापन ववधेय , 

२०७९ (रा.स.)    

2077।11।21 
2078।04।03 
2079।02।03 

2078।02।26 2079।03।31 

17=  रेल्वे ववधेय , 

२०७९ (रा.स.) 
2078।04।03 

2078।08।27 

2079।02।03 

2078।03।03 2079।03।31 

 

 

https://na.parliament.gov.np/np/bills/z82BgLVW
https://na.parliament.gov.np/np/bills/z82BgLVW
https://na.parliament.gov.np/np/bills/z82BgLVW
https://na.parliament.gov.np/np/bills/z82BgLVW
https://na.parliament.gov.np/np/bills/z82BgLVW
https://na.parliament.gov.np/np/bills/z82BgLVW
https://na.parliament.gov.np/np/bills/MAB9th0q
https://na.parliament.gov.np/np/bills/MAB9th0q
https://na.parliament.gov.np/np/bills/MAB9th0q
https://na.parliament.gov.np/np/bills/MAB9th0q
https://na.parliament.gov.np/np/bills/cEuvMri8
https://na.parliament.gov.np/np/bills/cEuvMri8
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पररच्छेद छ 

अध्यादेश ा सभबन्धमा न्यावय  अभ्यास 

नेपालमा जारी ि  ा अध्यादेश ा सभबन्धमा पट  पट  अदालिमा मदु्दा परे ो पाइन्छ। िी 
मदु्दामा अदालिबाट ि  ो फैसला िथा अध्यादेश ो सभबन्धमा रहे ो न्यावय  दृवष्ट ोण ो 
सभबन्धमा यहााँ संचक्षप्त रूपमा ििाा गरर  ो छ। 

6.१ अध्यादेश ो न्यावय  पनुरावलो न  

ऐन वा सो ो प्रावधान जस्िै अध्यादेशउपर न्यावय  पनुरावलो न हनु सक्ने र संववधान प्रति ूल 
देचख  ो अध्यादेश खारेज हनेु न्यावय  मान्यिा रही आ  ो छ। ववधावय ी अतध ारप्राप्त 
 ायापातल ाले आफ्नो नीति लागू गने प्रयोजन ा लातग  ुनै अध्यादेश जारी गदाा ित् ाल सो 
अध्यादेश ो आवश्य िा तथयो वा तथ न िने्न  ुरा न्यावय  पनुरालो न ो ववषय बन्न नसक्ने 
मान्यिा पतन रही आ  ो छ।  ानून बनाउने अतििारा व्यवस्थावप ा-संसद ै हुाँदा  सावािौम 
जनिा ा प्रतितनतधहरू रहे ो संवैधातन  तन ायमा वविाराधीन रहे ो अध्यादेश ा ववषयमा 
अदालिले प्रवेश गरी  ेही बोल्न नतमल्ने32 िनी फैसला गरे ो पाइन्छ।  

त्यसैगरी सवोच्ि अदालिले  उटा मदु्दामा वववार्दि अध्यादेश उपर न्यावय  पनुरावलो न गना 
नेपाल ो अन्िररम संववधानले अवलभबन गरे ो  ानून ो शासन ो तसद्धान्ि, संववधानवाद ो 
तसद्धान्ि र संववधान ो न्यावय  परीक्षणसभबन्धी तसद्धान्िअनसुार प्रथम दृवष्टमा नै दावी तलइ  ो 
वववार्दि अध्यादेश सनुवुाइ हुाँदा ो र्दनसभम वियाशील अवस्थामा रहे ो हनुपुने33 अथााि ्त्यस्िो 
 ानून ो संवैधातन िा ो परीक्षण हुाँदा उि  ानून बहाल रहे ो हनुपुने34 व्याख्या गरे ो छ। 
तनवेद ले संववधानसाँग बाचि  ो िनी चजव र तल  ो अध्यादेश स्विः तनचरिय िईस े ोले 
त्यस्िो तनचरिय रहे ो व्यवस्था ो संवैधातन िा ो परीक्षण आवश्य  निई प्रयोजनहीन 

                                                             
32   तनवेद  िरिमचण जङ्गम ववरूद्ध नेपाल सर ार, मचन्रपररषद्, प्रधानमन्री िथा मचन्रपररषक ो  ायाालय, 

तसाँहदरबारसमेि (ने ाप२०७१, बैशाख अं  ५, तनणाय नं. ९१००)  
33   प्रववणिा पोखरेल समेि ववरूद्ध सभमाननीय रािपति, रािपति ो  ायाालय, शीिलतनवास  ाठमाडौं समेि (ने ाप 

२०७१, अं  १० तनणाय नं. ९२५८) 

34   लेखापाल पदमा  ायारि मरुारी िट्टराई  ववरुद्ध मचन्रपररषद् िथा प्रधानमन्री ो  ायाालय तसंहदरवार  ाठमाडौं समेि 
(ने ाप २०६३, अं  ४,  तनणाय नं. ७६७५), अतधविा रववराज िण्डारी समेि ववरुद्ध श्री ५  ो सर ार मचन्रपररषद् 
प्रधािमन्त्री िथा मचन्रपररषक ो  ायाालय   तसंहदरवार  समेि (ने ाप २०६३, अं  ३, तनणाय नं. ७६६१), अरुण ुमार 
िौधरी ववरूद्ध प्रधानमन्री िथा मन्रीपरीषद ो  ायाालय, तसंहदरवार,  ाठमाडौं समेि (ने ाप २०६४,  अं  १, तनणाय नं. 
७८०३ उत्प्रषेण),  अतधविा िन्द्र ान्ि ज्ञवाली समेि ववरुद्ध श्री ५  ो सर ार, मचन्रपररषद् सचिवालय, तसंहदरवार समेि 
(ने ाप २०६१,  अं  ३, तनणाय नं. ७३४२ उत्प्रषेण)। 

https://nkp.gov.np/full_detail/2/?keywords=%E0%A4%85%E0%A4%A7%E0%A5%8D%E0%A4%AF%E0%A4%BE%E0%A4%A6%E0%A5%87%E0%A4%B6%20%E0%A4%96%E0%A4%BE%E0%A4%B0%E0%A5%87%E0%A4%9C%20%E0%A4%B9%E0%A5%81%E0%A4%A8%E0%A5%87
https://nkp.gov.np/full_detail/8058/?keywords=%E0%A4%85%E0%A4%A7%E0%A5%8D%E0%A4%AF%E0%A4%BE%E0%A4%A6%E0%A5%87%E0%A4%B6%20%E0%A4%96%E0%A4%BE%E0%A4%B0%E0%A5%87%E0%A4%9C%20%E0%A4%B9%E0%A5%81%E0%A4%A8%E0%A5%87
https://nkp.gov.np/full_detail/3206/?keywords=%E0%A4%85%E0%A4%A7%E0%A5%8D%E0%A4%AF%E0%A4%BE%E0%A4%A6%E0%A5%87%E0%A4%B6%20%E0%A4%96%E0%A4%BE%E0%A4%B0%E0%A5%87%E0%A4%9C%20%E0%A4%A8%E0%A4%B9%E0%A5%81%E0%A4%A8%E0%A5%87
https://nkp.gov.np/full_detail/3763/?keywords=%E0%A4%85%E0%A4%A7%E0%A5%8D%E0%A4%AF%E0%A4%BE%E0%A4%A6%E0%A5%87%E0%A4%B6%20%E0%A4%96%E0%A4%BE%E0%A4%B0%E0%A5%87%E0%A4%9C%20%E0%A4%A8%E0%A4%B9%E0%A5%81%E0%A4%A8%E0%A5%87
https://nkp.gov.np/full_detail/3763/?keywords=%E0%A4%85%E0%A4%A7%E0%A5%8D%E0%A4%AF%E0%A4%BE%E0%A4%A6%E0%A5%87%E0%A4%B6%20%E0%A4%96%E0%A4%BE%E0%A4%B0%E0%A5%87%E0%A4%9C%20%E0%A4%A8%E0%A4%B9%E0%A5%81%E0%A4%A8%E0%A5%87
https://nkp.gov.np/full_detail/2867/?keywords=%E0%A4%85%E0%A4%A7%E0%A5%8D%E0%A4%AF%E0%A4%BE%E0%A4%A6%E0%A5%87%E0%A4%B6%20%E0%A4%96%E0%A4%BE%E0%A4%B0%E0%A5%87%E0%A4%9C%20%E0%A4%97%E0%A4%B0%E0%A5%8D%E0%A4%A8%E0%A5%87%20%E0%A4%B8%E0%A4%AE%E0%A5%8D%E0%A4%AC%E0%A4%A8%E0%A5%8D%E0%A4%A7%E0%A4%AE%E0%A4%BE
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अवस्थामा पगेु ो देचखने35 फैसला गरे ो तथयो। त्यसैगरी नागरर िा अध्यादेश ो सभबन्धमा 
संववधान ो व्यवस्था ववपरीि ि  ो आधारमा  ायाान्वयन नगनुा िनी अन्िररम आदेश जारी 
ि  ो छ िने बेपत्ता ि  ा व्यचि ो छानतबन, सत्य तनरूपण िथा मेलतमलाप आयोग 
अध्यादेश, २०६९  ा व्यवस्था संववधानले अवङ्ग ार गरे ो न्याय ो मान्य तसद्धान्ि ो ववपरीि 
देचख  ोले संववधान ो व्यवस्था बमोचजम पररमाजान गनुा36 िन्ने आदेश जारी ि  ो देचखन्छ। 
नेपाल ो सन्दिामा अध्यादेशउपर न्यावय  पनुरावलो न हनेु  ुरामा  ुनै दवुवधा देचखाँदैन।    

6.२ अध्यादेश िोव   ो अवतध िन्दा बढी प्रिावी रहने व्यवस्था 

नेपाल अतधराज्य ो संववधान, २०४७  ो धारा ७२ अनसुार जारी गररने अध्यादेश छ मवहनासभम 
मार वैध हनेु ि  ोले त्यस्िो अध्यादेशबाट स्थानीय तन ाय सञ्चालन गना तनवाािन नि सभम ा 
लातग    वषासभम थप गने गरी गरर  ो व्यवस्था संववधान ववपरीि ि  ो मागदावी तल  ोमा 
सवोच्ि अदालिले अध्यादेश  स्िो पररचस्थतिमा जारी गरर  ो तथयो र त्यसमा गरर  ो व्यवस्था 
उचिि तथयो वा तथ न िन्न े जस्िा अध्यादेश ो ववषयवस्िसुाँग सभबचन्धि ववषयहरू तनिान्ि 
मलु ु ो शासन व्यवस्था ो सामान्य तनदेशन, तनयन्रण र सञ्चालन गने अतििारा प्राप्त गरे ो 
मचन्रपररषक ो सन्िषु्टी (Satisfaction)  ो ववषय ि  ोले  ुनै तनचिि आधार र  ारण तबना 
सामान्यिः त्यस्िो ववषयमा यस अदालिले हस्िक्षपे गनुा मनातसव नहनेु िन्न े फैसला गरे ो 
तथयो। त्यसैगरी सोही फैसलामा   संववधान ो धारा ७२ मा अध्यादेश जारी गने सभबन्धमा  ुनै 
खास खास पूवा शिा (Specific condition precedent) िो े ो छैन। उि धाराले  “यस 
संववधानमा लेचख  ा  ुराहरू ो प्रति ूल नहनेु गरी”  िनी   मार सामान्य पूवाशिा िो ी 
“मौसूफबाट आवश्य  सचभिबक्से ो अध्यादेश जारी गना सव बक्सने” व्यवस्था गरे ो देचखन्छ। 
यसथाः संसदद्वारा तनमााण गरर  ो ऐनलाई अध्यादेशद्वारा संशोधन गना नतमल्ने िथा छ 
मवहनासभम जीववि रहन सक्ने अध्यादेशले   वषा ो लातग  ानूनी व्यवस्था गना नसक्ने िन्न े
तनवेद  िफा  ा ववद्वान अतधविाहरू ो बहस चजव रमा  ुनै संवैधातन  आधार देचखन 
नआउने37 िन्न ेफैसला ि  ो देचखन्छ।   

                                                             
35  लेखापाल पदमा  ायारि मरुारी िट्टराई  ववरुद्ध मचन्रपररषद् िथा प्रधानमन्री ो  ायाालय तसंहदरवार  ाठमाडौं समेि 

(ने ाप २०६३, अं  ४, तनणाय नं. ७६७५ उत्प्रषेण परमादेश समेि) 

36  अतधविा माधव ुमार बस्नेि समेि ववरूद्ध सभमाननीय अध्यक्ष, नेपाल सर ार, अन्िररम िनुावी मचन्रपररषद्, प्रधानमन्री 
िथा      मचन्रपररषक ो  ायाालय, तसाँहदरबार  ाठमाडौंसमेि (ने ाप २०७०,  अं  ९, तनणाय नं. ९०५१) 

37  अतधविा िन्द्र ान्ि ज्ञवाली समेि ववरुद्ध श्री ५  ो सर ार, मचन्रपररषद्  सचिवालय, तसंहदरवार समेि (ने. ा.प.२०६१, 
अङ्क ३  तनणाय नं.७३४२) 

https://nkp.gov.np/full_detail/3206/?keywords=%E0%A4%85%E0%A4%A7%E0%A5%8D%E0%A4%AF%E0%A4%BE%E0%A4%A6%E0%A5%87%E0%A4%B6%20%E0%A4%96%E0%A4%BE%E0%A4%B0%E0%A5%87%E0%A4%9C%20%E0%A4%A8%E0%A4%B9%E0%A5%81%E0%A4%A8%E0%A5%87
https://nkp.gov.np/full_detail/256/?keywords=%E0%A4%85%E0%A4%A7%E0%A5%8D%E0%A4%AF%E0%A4%BE%E0%A4%A6%E0%A5%87%E0%A4%B6%20%E0%A4%96%E0%A4%BE%E0%A4%B0%E0%A5%87%E0%A4%9C%20%E0%A4%B9%E0%A5%81%E0%A4%A8%E0%A5%87
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६.३ अध्यादेश सन्धीसाँग बाचि  वा नबाचि  ो िन्न ेववषय 

आतथा  अध्यादेश २०५२  ो अनसूुिी-१  ो सङ् ेि नं. ८७.१६ पतछ ो द्रष्टव्य खण्ड २.१ 
मा उचल्लचखि “मारुिी सजु ुी” िन्न ेशब्द ा आधारमा िारिबाट आयातिि सवारी साधनमा ५० 
प्रतिशि थप महसलु लगाउने लगायि ो व्यवस्था श्री ५  ो सर ार र िारि सर ारबीि 
सभपन्न व्यापार सचन्ध ो धारा ६ र ऐ. ो प्रोटो ल ६ साँग समेि बाचि  ो िन्ने मागदाबी रहे ो 
मदु्दामा सवोच्ि अदालिले सचन्ध र राविय  ानून बाचि  ो नबाचि  ो िन्न े प्रश्न ो तनरुपण 
संववधान ो धारा ८८(१) अन्िगाि हनु सक्ने अवस्था नदेचखने िनी फैसला गरे ो 
तथयो।  तनवेद ले आतथा  अध्यादेश ो व्यवस्था अमान्य र बदर घोवषि गररपाउन माग गरे ो 
िर उि सचन्ध र सो अन्िगाि ो प्रोटो ल ो व्यवस्था राविय  ानूनसाँग बाचि मा सचन्धसाँग 
बाचि  ो त्यस्िो अध्यादेश बदर गराउने अतध ार ित् ालीन संववधान ो धारा ८८(१) ले यस 
अदालिलाई प्रदान गरे ो नदेचखाँदा तनवेद ले उठा  ो वववाद न्यावय  पनुरावलो न गरी हेना 
सक्ने अवस्था नदेचखने38 िने्न फैसला ि  ो छ। 

६.४ अध्यादेश तनचरिय ि पतछ पूवा  ानून स्विः जाग्ने 

 ुनै  ानून खारेज वा संशोधन गने गरी अध्यादेश जारी ि मा त्यस्िो अध्यादेश तनचरिय ि पतछ 
ित् ाल प्रितलि  ानून ो अवस्था  े हनेु िन्ने सभबन्धमा हाम्रो  ानूनी िथा न्यावय  अभ्यास 
फर  फर  रहे ो पाइन्छ। प्रतितनतध  सिा ववघटन ि पतछ जारी ि  ा अध्यादेशहरू तनचरिय 
ि पतछ त्यस्िो अध्यादेशले खारेज गरे ा प्रावधान स्विः नजाग्ने ि  ोले पनुस्थाावपि प्रतितनतध  

सिाले  ेही नेपाल ऐन ो व्यवस्था जगाउने ऐन, २०६३ जारी गरे ो तथयो। सो ऐनले 
अध्यादेशले खारेज वा संशोधन गरे ा व्यवस्था संशोधन वा खारेज हुाँदा ा बखि ो व्यवस्था 
 ायम हनेु गरी उि ऐनले व्यवस्था गरे ो तथयो। त्यसैगरी  ेही अध्यादेश खारेज गरी नेपाल 
ऐन ो सावव  ो व्यवस्था जगाउन बने ो अध्यादेश प्रतिस्थापन गने ऐन, २०७७ जारी गरी 
संवैधातन  पररषद् ( ाम,  िाव्य, अतध ार र  ायाववतध) सभबन्धी ऐन, २०६६ र राजनीति  
दल सभबन्धी ऐन, २०७३  ो अध्यादेश जारी हुाँदा ा बखि ो  ानूनी व्यवस्थालाई जगाइ  ो 
तथयो। िथावप सावाजतन  खररद ऐन, २०६३ लाई संशोधन गने सभबन्धी अध्यादेश तनचरिय 
ि पतछ स्वि: जागे ो रूपमा सावव  ो  ानूनी व्यवस्था अनसुार  ाम  ारवाही िइरहे ो 
अवस्था छ। सभमातनि सवोच्ि अदालिले संसदमा पेशै नि  ो अध्यादेश वा संसदले स्वी ार 
नगरे ो अध्यादेशले व्यवस्थापन ववतध पूरा गरी बने ो ऐन संशोधन गना सिैन, अध्यादेश 
                                                             
38  अरुण ुमार िौधरी ववरूद्ध प्रधानमन्री िथा मन्रीपरीषद ो  ायाालय, तसंहदरवार,  ाठमाडौं समेि (ने ाप २०६४, अं  १, 

तनणाय नं. ७८०३ उत्प्रषेण)  

https://nkp.gov.np/full_detail/3763/?keywords=%E0%A4%85%E0%A4%A7%E0%A5%8D%E0%A4%AF%E0%A4%BE%E0%A4%A6%E0%A5%87%E0%A4%B6%20%E0%A4%96%E0%A4%BE%E0%A4%B0%E0%A5%87%E0%A4%9C%20%E0%A4%A8%E0%A4%B9%E0%A5%81%E0%A4%A8%E0%A5%87
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संसदमा पेश नि मा वा संसदले स्वी ार नगरेमा सावव  ो ऐन जाग्छ, शून्यमा रहाँदैन39 िन्ने 
फैसला गरे ो छ। अथााि ्सभमातनि सवोच्ि अदालि ो यस फैसलाले अध्यादेश तनचरिय वा 
खारेज ि मा अध्यादेश जारी हनु ुपूवा ो  ानूनी व्यवस्था स्विः जाग्ने वा  ायम हनेु देचखन्छ।  

६.५ अध्यादेशबाट  र ा दर घटबढ गराउने 

 र लगाउने र उठाउने ववषय जनप्रतितनतधमूल  संस्थाबाट बने ो  ानूनबाट नै व्यवचस्थि 
हनुपुछा िने्न मान्यिा रही आ  ो छ। सो सभबन्धमा सभमातनि सवोच्ि अदालिबाट आतथा  वषा 
२०६१/६२  ो आतथा  अध्यादेशबाट मूल्य अतिवृवद्ध  र ो दर १० प्रतिशिबाट बढा र १३ 
प्रतिशि  ायम गरे ोमा  जनप्रतितनतधत्वतबना  र लगाउन नतमल्ने सवामान्य तसद्धान्िववपरीि 
ि  ो िनी दावी तलइ परे ो मदु्दामा असामान्य अवस्थामा जहााँ  ुनै वव ल्प नै छैन िने 
त्यस्िो अवस्थामा संववधान ो  ुनै स्पष्ट प्रावधान ो उल्लङ्घन गरे ो अवस्थामा वाहे  
संववधानद्वारा अवलचभबि आधारििू संरिना वा मूलििू अवधारणा प्रति ूल नहनेु गरी न्यूनिम 
रूपमा राज्य व्यवस्था सञ्चालन ो तसलतसलामा राज्यबाट सभपादन गररने  ायालाई अपररहाया 
आवश्य िा (inevitable necessity)  ो आधारमा सभपन्न गरर  ो मान्नु न्यावय  उपयिुिा 
(Judicial Propriety)  ो दृवष्ट ोणबाट समेि मनातसव  हनेु साथै संववधान ो धारा ५३(४) 
अनसुार तबघवटि प्रतितनतध सिा ो तनवाािन हनु नस े ो  ारण प्रतितनतध सिा िथा राविय 
सिा ो सदनहरू ो संयिु बैठ मा राजश्व र व्यय ो वावषा  अनमुान पेश गना नसव   ो र 
संववधानिः प्रतितनतध सिामा पेश गररनपुने मलु ु ो अथासभबन्धी ववधेय हरू संववधान ो धारा 
७२ अनसुार अध्यादेश ो रूपमा जारी गरी  र लगाउने िथा मूल्य अतिववृद्ध  र ो दर 
पररविान गरर  ो समेि ा  ाया संववधानसाँग बाचि  ो नदेचखने40 िनी फैसला ि  ो देचखन्छ। 
त्यसैगरी १५ वषा पूरा ि  ा सवारी साधनमा लगाउने गरे ो थप  र सभबन्धी उि 
अध्यादेश ो व्यवस्थालाई  ानूनी व्यवस्था होइन िन्न तमल्ने अवस्था देचखन  नआउने41 िन्ने 
फैसला ि  ो देचखन्छ। 

                                                             
39  राजश्व न्यायातध रण  ाठमाडौंमा शे्रस्िेदार शाखा अतध ृि पदमा  ायारि खड्गबहादरु शे्रष्ठ समेि ववरूद्ध न्याय सेवा 

आयोग,  ाठमाडौं समेि, (ने ाप  २०६४, अं  १२ तनणाय नं. ७९१०उत्प्रषेण समेि) 

40  अतधविा ववनोद  ा ी समेि ववरुद्ध ववपक्षीः माननीय अथामन्री, िरिमोहन अतध ारी, अथा मन्रालय तसाँहदरबार समेि 
(ने ाप २०६२, अं  २, तनणाय नं. ७४९२ - उत्प्रषेण परमादेश समेि। 

41  अतधविा रत्नशे्वरप्रसाद शमाा ववरुद्ध श्री ५  ो सर ार, प्रधानमन्री िथा मन्रीपररषद ो  ायाालय समेि 
(ने ाप २०६१, अं  १२, तनणाय नं. ७४७१)  

https://nkp.gov.np/full_detail/3928/?keywords=%E0%A4%85%E0%A4%A7%E0%A5%8D%E0%A4%AF%E0%A4%BE%E0%A4%A6%E0%A5%87%E0%A4%B6%20%E0%A4%96%E0%A4%BE%E0%A4%B0%E0%A5%87%E0%A4%9C%20%E0%A4%A8%E0%A4%B9%E0%A5%81%E0%A4%A8%E0%A5%87
https://nkp.gov.np/full_detail/2295/?keywords=%E0%A4%85%E0%A4%A7%E0%A5%8D%E0%A4%AF%E0%A4%BE%E0%A4%A6%E0%A5%87%E0%A4%B6%20%E0%A4%96%E0%A4%BE%E0%A4%B0%E0%A5%87%E0%A4%9C%20%E0%A4%A8%E0%A4%B9%E0%A5%81%E0%A4%A8%E0%A5%87
https://nkp.gov.np/full_detail/3037/?keywords=%E0%A4%85%E0%A4%A7%E0%A5%8D%E0%A4%AF%E0%A4%BE%E0%A4%A6%E0%A5%87%E0%A4%B6%20%E0%A4%96%E0%A4%BE%E0%A4%B0%E0%A5%87%E0%A4%9C%20%E0%A4%A8%E0%A4%B9%E0%A5%81%E0%A4%A8%E0%A5%87
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६.६ संसद ववघटन लगतै्त जारी अध्यादेश ो वैधातन िा 

शासन ो सहजिा ो लातग तनयतमि  ारवाहीमा रहे ो संसद स्थतगि गरी वा ववघटन गरी 
अध्यादेश जारी गनुा सशुासन ो दृवष्ट ोणबाट  वम ् प्रजािाचन्र  शासन प्रणाली ो मान्यिा ो 
आधारमा समेि उपयिु मातनाँदैन। िथावप संसदीय प्रणाली पररपक्व निइस े ो अवस्थामा यस 
प्र ार ो अभ्यास हनेु  ुरालाई अन्यथा अथा गररन ु पतन हुाँदैन। िारिमा    अध्ययनले २६ 
जनवरी १९५० देचख ३१ तडसभबर १९८४ सभम जारी ि  ा ३४८ अध्यादेश मध्ये ५६ वटा 
अध्यादेशहरू संसद ो अतधवेशन अन्त्य ि  ो १० र्दनतिरै जारी गरर  ो देचखन्छ।42 नेपालमा 
संसद ववघटन गरी जारी गरर  ो नागरर िा अध्यादेशउपर परे ो मदु्दामा सवोच्ि अदालिले 

'प्रस्ििु मदु्दामा  ानून तनमााण गने अतध ार ववधावय ामा तनवहि रहे ो छ। राज्य ो शासन 
व्यवस्था सञ्चालन ो िममा यदा दा ववधावय ा ो अतधवेशन िाल ुनरहे ो अवस्थामा ित् ाल 
 ेही गना आवश्य  परेमा सीतमि अवतधसभम प्रिावी रहने गरी अध्यादेश जारी गने अतध ार 
 ायापतल ालाई संववधानले प्रदान गने अभ्यास पतन रही आ  ो छ। िर यसरी अध्यादेश जारी 
गने  ुरा ा सीमा बन्देजहरू छन।् संववधानद्वारा तनधााररि सीमा बन्देज नाघेर अध्यादेश जारी गना 
तमल्दैन। शास ीय सवुवधा वा अम ु राजनीति  उद्देश्य प्रातप्त ा लातग ववधावय ा (संसद) लाई 
छलेर अध्यादेश जारी गदाा त्यसबाट ववधवय ा ो अतध ार र प्रिाव ाररिामा अनचुिि हस्िक्षेप 
गरे ो अवस्था पैदा हनु सिछ। ववधावय ालाई छल्ने उद्देश्यले जारी गरर  ो अध्यादेशलाई 
छद्म (Colorable Legislation) मातनन्छ। र त्यस प्र ार ो अध्यादेशले संवैधातन  वैधिा प्राप्त 
अध्यादेश गना सक्दैन िने्न तसद्धान्ि रही आ  ो छ िने्न उल्लेख गदै  अचघल्लो र्दन संसद ो 
प्रतितनतध सिा ववघटन ि  ो र लगतै्त िोतलपल्ट अध्यादेश जारी गरर  ो देचखंदा यस प्र ार ो 
अभ्यासलाई सहज सामान्य वा तनयतमि अभ्यास ो रूपमा तलइयो िने संववधानद्वारा प्रदत्त 
ववधावय ा ो अतध ार वा  ायाक्षेरमा हस्िक्षेप हनु पगु्ने र शचि पथृ ी रण ो तसद्धान्ि 
अन ूुल व्यवचस्थि संववधान ा प्रावधानहरू ो प्रयोग वा  ायाान्वयनमा अनचुिि असर पना जाने 
समेि देचखने िनी जारी अध्यादेश  ायाान्वयन नगनुा नगराउन'ु

43 िनी अन्िररम आदेश जारी 
गरे ो अवस्था छ। 

                                                             
42

 ibid, supre note 4. Dr. V.K. AGNIHOTRI Secretary General of Rajya Sabha (council of state) of state of India, Inter 

Parliamentary Union Association of secretaries general of parliamentary, Addis Ababa Session April 2009 
43   तनवेद  बररष्ठ अतधविा वोणा बहादरु  ा ी ववरुद्ध प्रधानमन्री िथा मचन्रपररषक ो  ायाालय समेि ि  ो 

सभबि 077 ररट नं. WC-0074, आदेश तमति २०७८।०२।२७ 

https://casi.sas.upenn.edu/iit/shubhankardam,%20visited%20date%20July%203
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पररच्छेद साि 

नेपालमा अध्यादेश जारी गने अभ्यास र समीक्षा 

 

नेपाल ो संववधान ो धारा ११४ ले संसद अतधवेशन िाल ुनरहे ो अवस्थामा ित् ाल  ेही गना 
आवश्य  परेमा मचन्रपररषक ो तसफाररसमा रािपतिले अध्यादेश जारी गना सक्ने व्यवस्था गरे ो 
छ। संववधान ो उि व्यवस्था ो म सद  ानून ो अिाव अस्थायी रूपमा पूतिा गनुा हो। िर 
संवैधातन  व्यवस्था ो उि आशय िन्दा पथृ  ढंगबाट अध्यादेश जारी गने नेपालमा अभ्यास 
ि  ो देख्न पाइन्छ। संसदबाट  ानून बना र "ववतध ो शासन" बतलयो बनाउनिुन्दा पतन संसद 
िालू नरहे ो अवस्थामा वा िालू अवस्था ो संसद अन्ि गरी अध्यादेश जारी गने र्दशािफा  
सर ार तनदेचशि ि  ो हो व  िने्न देचखन्छ। संववधानअनसुार संसदमै पेश गनुापने बजेटलाई 
समेि संसद ववघटन गरेर अध्यादेशमाफा ि बजेट जारी गररनलेु अध्यादेश ो ममामा प्रहार हनु 
पगेु ो छ।  

7.१ अध्यादेश ो प्रितलि अभ्यास  वं संचक्षप्त समीक्षा   

संघीय संसद ो पााँि वषे अवतधमा संसदले पाररि गरे ा  ानून ो संख्या र जारी ि  ो 
अध्यादेश ो संख्यामा खासै ठूलो तिन्निा देचखन्न। २०७४ फागनु २० गिे संसद सरुु ि पतछ 
२०७९ असोजसभम प्रतितनतध सिाबाट 75 र राविय सिाबाट 27 वटा गरी संघीय संसदले 
जभमा 102  वटा  ानून तनमााण गरे ो देचखन्छ। जब ी यही अवतधमा सर ारले ४९ वटा 
अध्यादेश जारी गरे ो देचखन्छ। अध्यादेश जारी ि पतछ संसद अतधवेशन सरुु ि  ो पवहलो 
बैठ मा पेश गरेर त्यसलाई ६० र्दनतिर प्रतिस्थापन ववधेय माफा ि ऐनमा रुपान्िरण गनुापने 
संवैधातन  व्यवस्था ि पतन सर ारले जभमा 17 वटा अध्यादेशलाई मारै प्रतिस्थापन ववधेय  
ल्या र ऐनमा रुपान्िरण गरे ो देचखन्छ। १९ वटा अध्यादेशहरू संसदबाट स्वी ृि निई वा पेश 
गरे ो ६० र्दन नाघेपतछ स्विः तनचरिय ि  ो देचखन्छ। जारी ि  ा दईुवटा अध्यादेश 
रािपतिबाट खारेज ि  ो तथयो। ित् ालीन प्रधानमन्री  े पी शमाा ओलीले दोस्रोपट  संसद 
ववघटन गरेर अध्यादेशमाफा ि ल्या  ो बजेटसभबन्धी िीनवटा अध्यादेशलाई त्यसपतछ ो 
सर ारले संसदमा पेश गरे ो तथयो। बााँ ी १४ वटा अध्यादेशलाई संसदले स्वी ृति र्दयो। 
पतछल्लो समय गि २०७8 िैि २२ र 2079 बैशाख 25 गिे जारी ि  ा सािै वटा 
अध्यादेशलाई प्रतिस्थापन गने गरी सर ारले पेश गरे ो ववधेय  संसद ो दवैु सदनबाट पाररि 
िई प्रमाणी रण समेि ि  ो छ।  
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नेपालमा हालसभम जारी अध्यादेश ा अभ्यासहरूलाई समीक्षा गदाा देहायमा उल्लेख गरर जस्िा 
प्रवचृत्तहरू ववद्यमान रहे ो देचखन्छः  

 उटै अध्यादेश पट -पट  जारी हनु ु

अध्यादेश जारी ि पतछ संवैधातन  व्यवस्था अनसुार संसदबाट स्वी ृि गरा र ६० र्दनतिर 

प्रतिस्थापन ववधेय माफा ि ् ऐन बनाउनपुने हनु्छ िर त्यसो नगरी यो अवतधमा  उटै अध्यादेश 
4/4 पट  सभम जारी गरे ो देचखन्छ। यौन वहंसाववरूद्ध ा  ेही ऐनलाई संशोधन गने 
अध्यादेश, फौजदारी  सूर िथा फौजदारी  ायाववतध सभबन्धी  ेही ऐनलाई संशोधन गने 
अध्यादेश, सामाचज  सरुक्षा (पवहलो संशोधन) अध्यादेश, िेजाब िथा अन्य घाि  रासायतन  
पदाथा (तनयमन) अध्यादेश, र नेपाल प्रहरी र प्रदेश प्रहरी ( ाया सञ्चालन, सपुररवेक्षण र समन्वय) 
(पवहलो संशोधन) अध्यादेशहरू २०७७ असोज १२ गिे, २०७७ मंतसर २१ गिे, २०७८ वैशाख 
२१ गिे र २०७८ मंतसर १५ गरी िौथोपट सभम जारी गरर  ो हो। संवैधातन  व्यवस्था ो 
ममा र िावना अनरुूप सर ारले   ै प्र ार ा अध्यादेश पट -पट  ल्याउने िर त्यसलाई 
संसदमा लगेर ऐन बनाउने पक्षमा िदारु िा नदेचख  ो हो व  िने्न देचखन्छ। उि ि्यले 
नेपाल ो शासन व्यवस्था र प्रजािाचन्र  प्रणाली ो चिरण गरे ो छ। प्रजािाचन्र  शासन 
प्रणालीमा  उटै अध्यादेश पट  पट  जारी हनु ुउचिि मातनाँदैन।   

 र लगाउने  ुरा अध्यादेशबाट (११ पट  वावषा  बजेट अध्यादेशबाट) 

 र मलु ु सञ्चालन ो महत्वपूणा आधार हो।  र लगाउने र उठाउने ववषय जनिाबाट 
तनवााचिि प्रतितनतधले बना  ो  ानून बमोचजम हनु ुपछा िने्न सैद्धाचन्ि  मान्यिा हो। नेपाल ो 
संववधानले उि सैद्धाचन्ि  मान्यिालाई स्वी ार गरी धारा 115, 202 र 228 मा  ानून 
बमोचजम वाहे   ुनै पतन िह ो सर ारले  र लगाउन िथा उठाउन नपाउने व्यवस्था गरे ो 
छ। िीन वटै िह ा सर ारले आफूले लगाउने  र ा सभबन्धमा  ानूनमा स्पष्ट व्यवस्था 
गरे ो हनुपुदाछ।  ुनै  ायापातल ीय अतध ार प्रयोग गरेर  र लगाउन र उठाउन पाईंदैन। 
जनिाबाट  र उठाउने िथा आतथा  ऐन जस्िो संवेदनशील ववषय पतन अध्यादेशबाट ल्याउने 
अभ्यास उि तसद्धान्ि िथा प्रजािाचन्र  शासन प्रणालीमा उपयिु होइन। िथावप संसद नरहे ो 
वा वव ल्प नि  ो अवस्थामा आवश्य िा ो तसद्धान्ि ो44 (Doctrine of Necessity)  ो 
आधारमा त्यस्िो  ाम ारवाही औचित्यपूणा हनेु हनु्छ।  

                                                             
44  अतधविा ववनोद  ा ी समेि ववरुद्ध ववपक्षीः माननीय अथामन्री, िरिमोहन अतध ारी, अथा मन्रालय तसाँहदरबार समेि ने ाप 

२०६२ अं :2 तनणाय नं. ७४९२ - उत्प्रषेण परमादेश समेि। 

https://deshsanchar.com/2021/05/04/504507/
https://deshsanchar.com/2021/05/04/504507/
https://deshsanchar.com/2021/12/01/585302/
https://nkp.gov.np/full_detail/2295/?keywords=%E0%A4%85%E0%A4%A7%E0%A5%8D%E0%A4%AF%E0%A4%BE%E0%A4%A6%E0%A5%87%E0%A4%B6%20%E0%A4%96%E0%A4%BE%E0%A4%B0%E0%A5%87%E0%A4%9C%20%E0%A4%A8%E0%A4%B9%E0%A5%81%E0%A4%A8%E0%A5%87
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नेपाल ा 2007 सालमा प्रजािन्र आ पतछ संसदसमक्ष बजेट प्रस्ििु गने प्रणाली ो वव ास 
ि  ो हो। नेपालमा वव.स. 2008 सालदेचख औपिारर  रूपमा बजेट घोषणा सरुु ि  ो हो। 
2008 साल देचख 207९ सालसभम आइपगु्दा नेपालले बजेट िाषण सरुु गरे ो 7१ वषा 
पतुगस े ो छ। यो 7१ वषा ो अवतधमा धेरै बजेटहरू संसदमै प्रस्ििु ि  िने  यौं बजेट 
सर ारले अध्यादेश माफा ि ल्या  ो देचखन्छ। हालसभम नेपालमा अध्यादेश माफा ि ्11 पट  
बजेट आ  ो देचखन्छ।  

प्रजािन्र पनुःस्थापनापतछ आतथा  वषा 2047/048 सालमा ित् ालीन अथामन्री डा. 
देवेन्द्रराज पाण्डेले 2047 असार 29 गिे प्रधानमन्रीलाई सभबोधन गरेर बजेट प्रस्ििु 
गनुाि  ो तथयो।45 त्यसपतछ आतथा  वषा 2051/52 मा अथा राज्यमन्री महेश आिायाले46 
र 2052 साल असार 27 गिे अथामन्री िरिमोहन अतध ारीले अध्यादेशमाफा ि ्बजेट प्रस्ििु 
गनुा ि  ो तथयो। त्यसैगरी आतथा  वषा 2059/60, 2060/61, 2061/62 र 
2062/63 अध्यादेशबाटै बजेट आ  ो तथयो।47 आतथा  वषा 2067/68 मा ित् ालीन 
अथामन्री सरेुन्द्र पाण्डेले तनयतमि बजेट सिामा प्रस्ििु गना नसक्ने जनाउाँदै असार 28 गिे सेवा 
र  ाया ा लातग सचञ्चि  ोषबाट र म चिक्ने र खिा गने अतध ार ो व्यवस्था गने ववधेय , 
2067 संसदमा पेश गनुाि  ो तथयो। पतछ सोही वषा ो मंतसर 4 गिे अध्यादेशमाफा ि पूणा 
आ ार ो बजेट पेश गनुाि  ो तथयो।48 आ.व. 2069/70, आ.व. 2070/71 र 
2078/79 मा िीनपट  अध्यादेशबाटै बजेट आयो।49 यसरी  र ा दर लगाउने र उठाउने 
जस्िो गभिीर ववषय समेि पट -पट  अध्यादेशबाट आउने गरे ो मातथ ो ि्यबाट देचखन्छ।   

राजनीति  पररचस्थति िथा आवश्य िा ो उपज ो रूपमा अध्यादेश  

अध्यादेश जारी गने पररचस्थति र अध्यादेश ो ववषयवस्ि ुो अध्ययन गदाा  तिपय अवस्थामा 
राजनीति  नाफा घाटा ो आधारमा समेि अध्यादेश जारी ि  ो देचखन्छ। जस्िै नागरर िा 
सभबन्धी अध्यादेश, संवैधातन  पररषक ो ( ाम,  िाव्य, अतध ार र  ायाववतध) सभबन्धी ऐन, 
2066 लाई संशोधन गने अध्यादेश िथा राजनीति  दल सभबन्धी ऐन, 2073 लाई संशोधन 
गने अध्यादेशलाई तलन सव न्छ। साथै  तिपय ववषय अध्यादेश ल्याउन ु पने पररचस्थति ो 

                                                             
45   बजेट विव्य 2047/48 

46  बजेट विव्य 2051/52 

47   बजेट विव्य 2059/60, 2060/61, 2061/62, 2062/63  

48   अथा मन्रालय ो web site मा upload गरर  ो बजेट बिव्य 2067/68 

49   अथा मन्रालय ो web site मा upload गरर  ो बजेट बिव्य 2069/70 
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उपज ो रूपमा समेि तलन सव न्छ जस्िै यौन वहंसा ववरुद्ध ा  ेही ऐनलाई संशोधन गना बने ो 
अध्यादेश, ववगिमा जारी ि  ो ववध्वंशात्म  वहंसा तनयन्रण सभबन्धी अध्यादेश िथा संसद 
ववघटन िई ववधावय ी संस्था ो अनपुचस्थतिमा जारी ि  ा  तिपय अध्यादेशलाई तलन 
सव न्छ। 

यसरी हेदाा अध्यादेश आवश्य िा ो उपज ो रूपमा िथा शासन व्यवस्था सञ्चालन गने 
हतियार ो रूपमा गरी दवैु अवस्थामा जारी हनेु गरे ो देचखन्छ। आवश्य िा ो उपज ो रूपमा 
जारी हनेु अध्यादेशले मलु ुमा सशुासन  ायम गना सघाउाँछ िने शासन ो सहजिा ो लातग 
ल्याइने अध्यादेशले मलु ुमा राजनीति  प्रणालीमा समेि प्रति ूल प्रिाव पाने अवस्था हनु 
सक्छ। जस्िै ववगिमा राजनीति  पाटीहरू ो वविाजन र त्यसले ल्या  ो वव ृति तनयन्रण गना 
राजनीति  दल वविाजन सभबन्धी व्यवस्थामा  ेही  ठोर व्यवस्था गररयो। िर पतछल्लो 
समयमा जारी ि  ो राजनीति  दल सभबन्धी ऐन संशोधन गने अध्यादेशमा गरर  ो व्यवस्थाले 
अध्यादेश ो गलि अभ्यास हनेु हो व  िने्न आशं ा देखा  ो छ।  
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पररच्छेद आठ 

समस्या, सिुाव र तनर षा 

८.१ अध्यादेशमा रहे ा समस्या िथा सवाल 

प्रजािाचन्र  शासन प्रणाली सदुृढ गना िथा नागरर  ा अतध ार ो संरक्षण गना Baron D 

Montesqueiu ले सर ार ा अङ्गहरू  ायापातल ा, व्यवस्थावप ा र न्यायपातल ाबीि आवश्य  
शचि र अतध ार ो बााँडफााँट ो तसद्धान्ि अचघ सारे। उि तसद्धान्ि ो पररपूर  तसद्धान्ि ो 
रूपमा तनयन्रण र सन्िलुन ो तसद्धान्ि समेि वव ास हनु पगु्यो। शासन सञ्चालनमा  ुनै पतन 
अङ्ग तनरं ुश बन्न नस ोस ्िने्न उद्देश्यले प्रजािाचन्र  संववधानमा अतध ार वविरण, तनयन्रण र 
सन्िलुन ो व्यवस्था गरर  ो हनु्छ। फलस्वरुप  ानून बनाउने अतध ार ववधावय ामा,  ानून 
 ायाान्वयन गरी देश ो शासन सञ्चालन गने अतध ार  ायापातल ामा र  ानून ो व्याख्या गने 
अतध ार न्यायपातल ामा तनसृि गरर  ो हनु्छ। त्यसैगरी यी तन ायहरू ो बीिमा तनयन्रण र 
सन्िलुन ो व्यवस्था समेि आधतुन  संववधानमा गरे ो पाइन्छ। ववधावय ा ो अतधवेशन सधैँ 
बतसनरहने र त्यस्िो अवस्थामा ित् ाल  ानूनी आवश्य िा परेमा सर ारलाई  ानून सरह ो 
अध्यादेश जारी गने अतध ार र्द  ो हनु्छ। िर यस्िो अतध ार ो दरुुपयोगले मलु ु ो शासन 
प्रणालीमा प्रश्न उठ्न सक्ने अवस्था रहन्छ। नेपाल ो सन्दिामा समेि समय-समयमा 
अध्यादेशउपर प्रश्न उठे ो पाइन्छ।   

जनतनवााचिि सर ारले पट -पट  अध्यादेश जारी गने ववषय प्रजािाचन्र  प्रणालीमा उपयिु 
मातनंदैन। ित् ाल ो आवश्य िालाई सभबोधन गना जारी गररने अध्यादेशबाट दीघा ालीन प्रिाव 
पने ववषयलाई सभबोधन गररन ु हुाँदैन। ितलरहे ो संसद अन ूुल नरहे ो वा संसद ो  र्ठन 
वहसलाई छल्ने उद्देश्यले संसद ो अतधवेशन अन्त्य गरी अध्यादेश जारी गररन ुउपयिु हुाँदैन। 
िर व्यवहारमा दीघा ालीन प्रिाव पने नागरर िा जस्िो ववषयमा पतन अध्यादेश जारी गरर  ो 
छ। त्यसैगरी राजनीति  प्रणालीलाई व्यवचस्थि बनाउन जारी ि  ो राजनीति  दल सभबन्धी 
ऐनमा पतन सहजै अध्यादेशबाट संशोधन गरर  ो छ। अथााि ् नेपालमा अध्यादेश ो प्रयोग 
ित् ालीन आवश्य िा ो अलावा शासन प्रणाली ो सहजिा ो लातग समेि ि  ो अवस्था छ।  

अध्यादेश प्रजािाचन्र  शासन प्रणालीमा उत्तरदावयत्व ो श्रङ्खला सवहि स्वी ार गरर  ो हनु्छ।  
यस ो सही प्रयोगबाट राजनीति  प्रणालीले जीवन्ििा पाउन सक्छ िने दरुुपयोगले प्रजािाचन्र  
प्रणालीमा नै प्रश्न उठाउाँछ।  ुनै अवतधमा वा  ुनै ववषयमा संवैधातन  व्यवस्था ो दरुुपयोग 
गरे ो दृष्टान्िलाई तल र अध्यादेशलाई संववधानबाट नै हटाउने ि ा  त्यति उपयिु देचखाँदैन। िर, 
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अध्यादेश ो िरमा शासन गना खोज्ने प्रवचृत्त पतन स्वी ाया हुाँदैन। 'सर ारले अध्यादेशबाट 
ल्या  ो बजेटमा ढंुगा तगटी बालवुा उत्खनन गरी व्यापारघाटा  म गने प्रस्िाववि नीतिववरुद्ध 
२०७८ असार ४ गिे सर ारले अध्यादेशबाट दूरगामी असर गने तनणाय गना नहनेु र त्यस्िो 
अभ्यासले ववधावय ा ो अतध ारमा हस्िक्षेप हनेु' िन्दै सवोच्ि अदालिले अन्िररम आदेश जारी 
गरे ो छ। यसले  े देखाउाँछ िने अध्यादेश जारी गने ववषयमा थपु्र ैसमस्या छन,्  िर यस ो 
आवश्य िा अिै रहे ो छ।  

८.२ सिुाव िथा तसफाररस 

अध्यादेश जारी गने ववषय प्रजािाचन्र  शासन प्रणालीमा सहज नमातन  िापतन यस ो सही 
सदपुयोग ि मा मलु ुमा सशुासन  ायम गना महत्वपूणा आधार हनु सक्दछ। अध्यादेश जारी 
गने अतध ार ो दरुुपयोग ियो िने शासन संिालनमा स्वेच्छािाररिा बढ्नसक्ने खिरा नहोला 
िन्न सव ाँ दैन। ित् ाल ो  ानूनी ररििालाई सभबोधन गना िथा महत्वपूणा शासन प्रणाली ो 
अवयव ा रूपमा वव ास गना अध्यादेश जारी गने पद्धतिलाई वस्िपुर  बनाउन जरुरी छ। 
अध्यादेशलाई शासन गने व्यचि ो सहजिा ो लातग निई नागरर  ो अतध ार संरक्षण र 
प्रवद्धान िथा राविय वहि ो संरक्षण गने सभबन्धमा उपयोग गररन ु पछा। अध्यादेश जारी गने 
 ुरालाई वस्िपुर  बनाई अनावश्य  रूपमा जारी हनेु अध्यादेशलाई तनरुत्सावहि गना देहाय 
बमोचजम हनु आवश्य  छः  

 संववधान ो धारा ११४ र २०२  ो ममा र िावना बमोचजम अध्यादेश जारी गररन ु
पछा। साथै दीघा ातलन प्रिाव पाने ववषयमा अध्यादेश जारी गररन ुहुाँदैन।  

  उटै ववषय ो अध्यादेश पट  पट  जारी नगरी संवैधातन  प्रावधानबमोचजम   पट  
अध्यादेश जारी गरे ो ववषयमा संसदमा प्रतिस्थापन ववधेय  ल्याई आवश्य   ानून ो 
िजुामा गररन ुपदाछ।  

 जारी ि  ा अध्यादेशहरूले समाज र रािलाई पारे ो प्रिाव ा ववषयमा मूल्याङ्कन गररन ु
पने। 

 अध्यादेश ो सभबन्धमा राजनीति  दलहरू बीिमा उच्ििम समिदारी हनु ु पछा िा ी 
ववपक्षमा हुाँदा अध्यादेश ो ववरोध गने सर ारमा हुाँदा प्राथतम िा पूवा  अध्यादेश जारी 
गने राजनीति  संस् ार अन्त्य हनु स ोस।् 

 प्रजािाचन्र  शासन प्रणालीमा अध्यादेश जारी गने ववषय अत्यन्ि अपवाद ो प्रयोगमा हनु ु
पछा िन्ने मान्यिा वव ास गने ।     
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८.३ तनर षा 

नेपालमा संवैधातन  वव ास ो प्रारभिसाँगै अध्यादेशले स्थान पाउाँदै आ  ो देचखन्छ। जस्िै 
नेपाल सर ार ो  वैधातन   ानून 2004 मा अध्यादेश जारी गने अतध ार  ायापातल ा प्रमखु  
श्री 3 लाई प्रदान गरर  ो तथयो। त्यसपतछ ा संववधानहरूले Head of the State लाई यो 
अतध ार प्रदान गरे ो देचखन्छ। संवैधातन  व्यवस्था अन्िगाि रहेर 2016 सालदेचख  ेही 
वषाहरू बाहे  तनरन्िर रूपमा अध्यादेश जारी हुाँदै आ  ो छ। नेपाल अतधराज्य ो संववधान, 
2015 अन्िगाि 7 वटा, नेपाल ो संववधान, २०१९ बहाल रहाँदासभम 6४ वटा, नेपाल 
अतधराज्य ो संववधान 2047 अन्िगाि 182 वटा र नेपाल ो अन्िररम संववधान 2063 बहाल 
रहे ो अवस्थामा 39 वटा ववववध ववषयमा अध्यादेश जारी ि  ो देचखन्छ। त्यसैगरी नेपाल ो 
इतिहासमा सबैिन्दा बढी 2062 सालमा 79 वटा अध्यादेश जारी ि  ो तथयो िने 2047 
पतछ 11 पट  बजेट वा आतथा  अध्यादेश ल्याइ  ो देचखन्छ। अध्यादेश ो उि ि्यले 
मलु ु ो प्रजािाचन्र  शासन प्रणालीमा प्रश्न उठा  ो साथै सभमातनि सवोच्ि अदालिले समेि  
वटप्पणी गरे ो देचखन्छ।     

अध्यादेशलाई प्रजािाचन्र  शासन प्रणालीमा उत्तरदावयत्व ो श्रङ्खला सवहि स्वी ार गरर  ो 
हनु्छ। यस ो सही प्रयोगबाट राजनीति  प्रणालीले जीवन्ििा पाउन सक्छ िने दरुुपयोगले 
प्रजािाचन्र  शासन प्रणालीमा नै प्रश्न उठाउाँछ। अध्यादेश  तिपय अवस्थामा यस ो ममाअनसुार 
नै जारी गरर  ो छ िने  तिपय अवस्थामा राजनीति  नाफाघाटा ो आधारमा समेि अध्यादेश 
जारी हनेु गरे ो छ। जस्िै नागरर िा सभबन्धी अध्यादेश, संवैधातन  पररषक ो ( ाम,  िाव्य, 
अतध ार र  ायाववतध) सभबन्धी ऐन, 2066 लाई संशोधन गने अध्यादेश िथा राजनीति  दल 
सभबन्धी ऐन, 2073 लाई संशोधन गने अध्यादेशलाई तलन सव न्छ। अ ोिफा  यौन वहंसा 
ववरुद्ध ा  ेही ऐनलाई संशोधन गना बने ो अध्यादेश, ववगिमा जारी ि  ो ववध्वंशात्म  वहंसा 
तनयन्रण सभबन्धी अध्यादेश िथा संसद ववघटन िई ववधावय ी संस्था ो अनपुचस्थतिमा जारी 
ि  ा  तिपय अध्यादेशलाई तलन सव न्छ। ित् ालीन आवश्य िा ो उपज ा रूपमा जारी 
हनेु अध्यादेशले मलु ुमा सशुासन  ायम गना सघाउाँछ िने शासन ो सहजिा ो लातग जारी हनेु 
अध्यादेशले मलु ु ो राजनीति  प्रणालीमा समेि प्रति ूल प्रिाव पाने अवस्था हनु सक्छ। 
उदाहरण ा लातग राजनीति  पाटीहरू ो वविाजन र त्यसले ल्या  ो वव ृति तनयन्रण गना 
राजनीति  दल वविाजन सभबन्धी व्यवस्थामा  ेही  ठोर व्यवस्था गररयो। िर पतछल्लो जारी 
राजनीति  दल सभबन्धी ऐन संशोधन गने अध्यादेशमा गरर  ो व्यवस्थाले अध्यादेश ो गलि 
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अभ्यास बढ्न जाने हो  ी िने्न आशं ा देखा  ो छ। अिः अध्यादेश जारी गने ववषयमा थपु्रै 
समस्या छन,् तिन ो तनरा रण गनुा पछा िर यस ो आवश्य िा अिै रहे ो छ।  


