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भनूर्का 

राक्रिय सभाको गठन नै सम्बन्न्धत प्रदेश स्तरर्ा प्रदेश सभाका सदस्य एवर् ् स्थानीय तहका प्रर्खु 

र उपप्रर्खु रहेको ननवााचक र्ण्डलबाट हनुे भएको हुुँदा आफ्ना र्तदाता र ननवााचकर्ण्डलप्रनतको 

उत्तरदाक्रयत्वका रूपर्ा क्रवधायन व्यवस्थापन सनर्नतले स्थानीय तहको कानून ननर्ााण प्रक्रियाका 

सम्बन्धर्ा अध्ययन गरी यो प्रनतवेदन तयार पाररएको हो। सनर्नतका र्ाननीय सदस्यहरू दईु 

सरू्हर्ा क्रवभान्ित भई स्थानीय तहको कानून ननर्ााण प्रक्रिया एवं अभ्यास सम्बन्धर्ा अध्ययन 

गररएको नथयो। प्रस्ततु अध्ययनको नरू्नाका रूपर्ा कोशी प्रदेशका तीनवटा स्थानीय तह, गण्डकी 

प्रदेशका तीन वटा स्थानीय तह र बागर्ती प्रदेशको एउटा स्थानीय तहलाई छनौट गरी अध्ययन 

गररएको नथयो। अध्ययनका िर्र्ा स्थानीय तहर्ा भएका असर अभ्यासहरूका बारेर्ा िानकारी 

लनकुा साथै नसकाइ र साझेदारी भएको छ। सनर्नतका सदस्यहरूको अनभुवले स्थानीय तहको 

कायासम्पादनर्ा सरे्त सकारात्र्क प्रभाव छाड्न सकोस ्भने्न सनर्नतको अपेक्षा सरे्त रहेको छ।  

अध्ययनका आधारर्ा स्थानीय तहको कानून ननर्ााण प्रक्रियातथा सोसुँग िोनडएका केही सान्दनभाक 

क्रवषयका सम्बन्धर्ा सरे्त प्रस्ततु प्रनतवेदनले केही नसााररस गरेको छ। सनर्नतले संघ, प्रदेश र 

स्थानीय तहका लानग बुुँदागत रूपर्ा अलग-अलग सझुाव नसााररस गरेको छ। नत नसााररसहरूको 

प्रभावकारी कायाान्वयन हनु सक्यो भने र्ात्र सनर्नतको यस प्रयासको साथाक पररणार् ननस्कने छ।  

अन्त्यर्ा यस अध्ययनको कायार्ा सहयोग गनने  सम्बन्धत स्थानीय तहका प्रर्खु तथा पदानधकारी र 

सनर्नत सन्चवालयसक्रहत सम्वद्ध सबैर्ा हार्दाक धन्यवाद व्यक्त गदाछु।  

 

 

(ियन्ती देवी राई) 
सभापनत,  

क्रवधायन व्यवस्थापन सनर्नत 
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साराशं 

नेपालको संक्रवधानले नेपालर्ा तीन तहको संघीय शासन प्रणालीको व्यवस्था गरेको छ । यही 
संवैधाननक व्यवस्था बर्ोन्िर् स्थानीय तहको पक्रहलो कायाकाल पूरा भई दोस्रो कायाकालको पनन 
एक वषा पूरा भएको छ। यसका साथै प्रनतनननध सभा र प्रदेशसभाको ननवााचन सम्पन्न भई दोस्रो 
कायाकाल सचुारू भई रहेको छ। राक्रिय सभाले सरे्त आफ्नो ६ वषा पूरा गनने  िर्र्ा रहेको छ। 
सवै तहका व्यवस्थाक्रपकाहरूले एक कायाकाल पूरा गररसकेको यस अवस्थार्ा संघीय संसद अन्तगात 
राक्रिय सभाको क्रवधायन व्यवस्थापन सनर्नतले ननणाय गरे अनरुूप सनर्नतका र्ाननीय सदस्यहरू दईु 
सरू्हर्ा क्रवभान्ित भई स्थानीय तहको कानून ननर्ााण प्रक्रिया एवं अभ्यास सम्बन्धर्ा २०८० असार 
१३ गतेदेन्ख १६ गतेसम्र् स्थलगत अध्ययन, अनगुर्न एवं अन्तरक्रिया कायािर् गररएको नथयो। 
नेपालको संक्रवधानको धारा २३२ र्ा संघीय तहहरूबीचको सम्बन्ध सहकाररता, सहअन्स्तत्व र 
सर्न्वयका आधारर्ा हनुे प्रबन्ध गररएको छ। आ-आफ्ना अनधकारक्षेत्रर्ा तीन वटै तह स्वायत्त 
हुुँदाहुुँदै पनन सर्न्वय र सहकायार्ााा त ननर्दाष्ट काया र न्िम्रे्वारी प्रानिताा  अगानड बढ्नपुनने  कुरालाई 
संक्रवधानले सरे्त बाध्यात्र्क बनाएको अवस्था छ।  

कानून ननर्ााणको सर्ग्र अवस्था हेदाा स्थानीय तहहरूले िनताको सबैभन्दा नन्िकको सरकारको 
हैनसयतर्ा सेवा प्रवाह गना आवश्यक पनने  कानूनी प्रबन्ध गदै अगानड बढेको अवस्था छ। संस्थागत 
हुुँदै गरेका स्थानीय तहहरूबाट केही नरू्ना पहल र प्रयासहरू सरे्त भएको पाइएता पनन कनतपय 
प्रक्रियागत क्रवषय तथा क्षेत्रानधकारका क्रवषयर्ा सर्स्याहरू रहेको पाइयो। स्थानीय तहको कानून 
ननर्ााण प्रक्रियालाई दृक्रष्टगत गदाा स्थानीय तहबाट हनुे सेवा प्रवाहलाई सूचारू बनाउने गरी िहाुँ 
सर्स्या पछा तत्काल सर्स्या परेका क्रवषयर्ा कानूनी प्रबन्ध गनने  गरेको पाइयो। यद्यपी नत प्रबन्धहरू 
पयााि र पूणा हनु नसकेको पाइएका छन।् कनतपय क्रवधाक्रयकी कानून बनु्न पनने  क्रवषयहरू सरे्त 
कायाक्रवनध, ननदने न्शका र्ापदण्डिस्ता कायाक्रवनधगत उपकरणहरूबाट सम्बोधन भएको पाइयो, िसलाई 
व्यवस्थाक्रपकीय अङ्ग र कायापानलकीय अङ्गबीचको शन्क्त सन्तलुनका दृक्रष्टले उपयकु्त र्ान्न सक्रकुँ दैन। 
त्यसर्ा स्थानीय तहहरूले आाूलाई सधुार गरी संस्थागत बनाउुँदै र्दगो सर्ाधान खोज्नपुनने  देन्खन्छ। 

सर्ग्रर्ा धेरै उत्सािनक र्ान्न नसक्रकएतापनन धेरै असल अभ्यासहरूको सरुूवात भएको पाइएको 
छ। ती असल अभ्यासहरूलाई संस्थागत गदै स्रोत र साधनले यकु्त बनाउुँदै लैिान सके स्थानीय 
तहको क्रवधाक्रयकी अनधकारको प्रभावकारी उपयोग हनुकुा साथै स्थानीय तहहरूलाई संस्थागत गना 
सरे्त योगदान पगु्ने देन्खन्छ। 
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पररच्छेद एकः  

पररचय 

१.१ पषृ्ठभनूर् 

नेपालको संक्रवधानको अनसूुची ५ देन्ख अनसूुची ९ सम्र् संघ प्रदेश र स्थानीय तहका एकल 
अनधकार सूची र साझा अनधकार सूचीको व्यवस्था गररएको छ। सोही अनधकार क्रवन्यासको सूचीर्ा 
आधाररत भएर तीनै तहले आ-आफ्नो अनधकार क्षते्रका कानून ननर्ााण गना सक्दछन।् प्रदेशको 
कानून संघीय कानूनसुँग र स्थानीय तहको कानून सम्बन्न्धत प्रदेश कानूनसुँग बान्झन नहनुे र 
बान्झएर्ा बान्झएको हदसम्र् अर्ान्य हनुे संवैधाननक व्यवस्था रहेको छ। 

संघीय कानून नेपालभर र नेपालको कुनै क्षेत्रर्ा र्ात्र लाग ुहनुे गरी बनाउन सक्रकन,े प्रदेश कानून 
प्रदेशभर र आवश्यकता अनसुार प्रदेशको कुनै क्षेत्रर्ा र्ात्र लाग ुहनुे गरी बनाउन सक्रकने र स्थानीय 
तहले बनाएको कानून सम्बन्न्धत स्थानीय तहर्ा र्ात्र लाग ुहनुे व्यवस्था छ। संक्रवधानको अनसूुची 
८ र्ा स्थानीय तहको एकल अनधकार सूची अन्तगात २२ वटा क्रवषयहरू सूचीकृत छन।् स्थानीय 
तहको कानून बनाउने अनधकार गाउुँ सभा र नगर सभार्ा ननक्रहत छ। गाउुँ सभा तथा नगर सभा 
सञ्चालन कायाक्रवनध ऐन, २०७५ ले स्थानीय तहर्ा कानून ननर्ााण प्रक्रियाको बारेर्ा व्यवस्था गरेको 
छ। 

नेपालको संक्रवधानको धारा ९७ र धारा १०४ ले संघीय संसद अन्तगात सनर्नत गठन गना सक्रकन े
व्यवस्था गरेको छ। राक्रिय सभा ननयर्ावली २०७५ को ननयर् १४७ र्ा राक्रिय सभाको ननयनर्त 
कार्र्ा सहयोग परु् याउन क्रवषयगत सनर्नतहरू गठन गना सक्रकने व्यवस्था रहेको छ। क्रवधायन 
व्यवस्थापन सनर्नत क्रवधाक्रयकी कायार्ा सहयोग परु् याउन गठन भएको राक्रिय सभा अन्तगातको स्थायी 
क्रवषयगत सनर्नत हो। यसको कायाक्षेत्रनभत्र रू्लत: क्रवधाक्रयकी काया, ऐन कायाान्वयन र्ापन र 
अध्ययन, अनसुन्धानका क्रवषयहरू सेर्त रहेको छ। राक्रिय सभाका सदस्यहरू प्रदेश र स्थानीय 
तहका िनप्रनतनननधबाट ननवाान्चत हनुे हनुाले राक्रिय सभाको प्रदेश र स्थानीय तहप्रनत अझ बढी 
न्िम्रे्वारी रहेको छ। ननयर्ावलीको ननयर् २२६क. ले आफ्नो ननवााचन क्षेत्रको सवु्यवस्था 
लगायतका क्रवषयर्ा अध्ययन गरी प्रनतवेदन र्दन सक्ने प्रबन्ध गरेबाट पनन सनर्नत आफ्नो 
क्षेत्रानधकारको क्रवषयर्ा प्रदेश तथा स्थानीय तहको कानून ननर्ााण तथा कायाान्वयनको क्रवषयर्ा 
अध्ययनका लानग गएको नथयो।  
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यसै प्रयोिन स्वरूप बागर्ती प्रदेशको भक्तपरु नगरपानलका, कोशी प्रदेशका सनुसरी, र्ोरङ, धनकुटा 
न्िल्लाका एक-एक स्थानीय तह तथा गण्डकी प्रदेशको कास्की  न्िल्लाका दईु वटा स्थानीय तह 
गरी िम्र्ा छ वटा स्थानीय तहहरूर्ा अध्ययन, अनगुर्न र अन्तरक्रिया गररएको नथयो। कायािर् 
अनसुार २०८० असार १३ गते भक्तपरु नगरपानलकार्ा क्रवधायन व्यवस्थापन सनर्नतका सबै 
सदस्यहरूको सहभानगतार्ा अध्ययन भएको नथयो भन े१४ देन्ख १६ गतेसम्र् कोशी प्रदेश अन्तगात 
सनुसरीको इटहरी उपर्हानगरपानलका, र्ोरङको रंगेली नगरपानलका र धनकुटाको चौनबसे 
गाउुँपानलका र गण्डकी प्रदेश अन्तगात कास्कीका पोखरा र्हानगरपानलका र अन्नपूणा गाउुँपानलकार्ा 
स्थलगत अध्ययन, अनगुर्न र अन्तरक्रिया कायािर् सम्पन्न भएको नथयो। त्यस अवसरर्ा सम्बन्न्धत 
स्थानीय तहका प्रर्खु/अध्यक्ष, उपप्रर्खु/उपाध्यक्ष तथा िनप्रनतनननधहरू र प्रर्खु प्रशासकीय 
अनधकृत लगायतका कर्ाचारीहरूको सहभानगता रहेको नथयो। 

सनर्नतको नर्नत २०८० असार ११ गतेको ननणाय अनसुार कोशी प्रदेश र गण्डकी प्रदेशताा को 
अध्ययन टोलीर्ा देहायर्ा र्ाननीय सदस्यहरू रहनभुएको नथयो:- 

 कोशी प्रदेशताा को अध्ययन टोलीर्ा रहनभुएका र्ाननीय सदस्य तथा कर्ाचारीहरू:  

o र्ाननीय सदस्य अननता देवकोटा, 
o र्ाननीय सदस्य गंगा कुर्ारी बेल्बासे,  

o र्ाननीय सदस्य तारार्ान स्वाुँर,  

o र्ाननीय सदस्य देवेन्र दाहाल, 
o र्ाननीय सदस्य भगवती न्यौपान,े  

o र्ाननीय सदस्य राधेश्यार् पासवान र  

o सन्चवालयका ताा बाट शाखा अनधकृत प्रकाश ज्ञवाली । 

 

 गण्डकी प्रदेशताा को अध्ययन टोलीर्ा रहनभुएका र्ाननीय सदस्य तथा कर्ाचारीहरू:  

o र्ाननीय सभापनत ियन्ती देवी राई, 
o र्ाननीय सदस्य उदय बहादरु बोहरा,  

o र्ाननीय सदस्य न्खर्लाल देवकोटा,  

o र्ाननीय सदस्य नारायण दत्त नर्श्र,  

o र्ाननीय सदस्य भैरव सनु्दर शे्रष्ठ, 
o र्ाननीय सदस्य सरेुश कुर्ार आलेर्गर र  

o सन्चवालयका ताा बाट शाखा अनधकृत सनुनल सवुाल।  
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१.२ उद्दशे्य 

यो कायािर्को र्खु्य उदे्दश्य स्थानीय तहर्ा क्रवद्यर्ान कानून ननर्ााणको अवस्था, प्रक्रियाको बारेर्ा 
िानकारी नलुँदै काननु ननर्ााणको नसलनसलार्ा हानसल भएका र्खु्य उपलब्धीहरू, चनुौती एवं  
सर्स्याहरू, त्यसका लानग न्िम्रे्वार ननकाय एवं कारक तत्व र अबको कायार्दशाका बारेर्ा 
छलाल गनुा रहेको नथयो। त्यसका अनतररक्त तीनवटै व्यवस्थाक्रपकीय तहर्ा रहेका असल 
अभ्यासहरूको साझेदारी र नसकाई आदान-प्रदान गनुा यस अध्ययनको उदे्दश्य रहेको नथयो। 

१.३ कायािर् सञ्चालन र अध्ययन क्रवनध 

स्थानीय तहको कानून ननर्ााणको अवस्थाको अध्ययन प्रयोिनाथा अध्ययन गररन ुपनने  क्रवषयहरूको 
सूची (चेकनलष्ट) ननर्ााण गरी सोही सीर्ानभत्र रही अध्ययन काया गररएको नथयो। छलाल र 
अन्तरक्रियाका र्ाध्यर्बाट स्थानीय तहर्ा कानून ननर्ााणका सर्स्या र असल अभ्यासहरूका बारेर्ा 
िानकारी हानसल गररएको नथयो ।  

१.४ अध्ययनको सीर्ा  

प्रस्ततु अध्ययन स्थानीय तहको कानून ननर्ााणको प्रक्रिया र त्यससुँग िोनडएका क्रवषयर्ा नसनर्त 
रहेको नथयो। संघीय तहहरूबीच अन्तरतह सम्बन्धका धेरै क्रवषयहरू रहेतापनन क्रवधाक्रयकी 
अन्तरसम्बन्धर्ा रू्लत केन्न्रत रही अध्ययन, अनगुर्न र छलाल गररएको नथयो। प्रनतवेदनर्ा 
अध्ययन सरू्हलाई प्राि कायाादेशको नसर्ानभत्र रही कानून ननर्ााणसुँग सम्बन्न्धत क्रववरणलाई र्खु्य 
आधार र्ाननएको छ। तीन प्रदेशका पाुँच न्िल्लाका ६ वटा स्थानीय तहको छलालर्ा आधाररत 
भई तयार गररएको प्रनतवेदन भएको हनुाले यहाुँ चचाा गररएको अवस्था र ननतिा अन्य स्थानीय 
तहसुँग दरुूस्तै रे्ल नखान सक्दछ। 
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पररच्छेद दईु:  

स्थलगत अध्ययन 

अध्ययनका लानग सनर्नतले चयन गरेका पाुँच न्िल्लाका छवटा स्थानीय तहको अध्ययन भ्रर्ण 
गररएको नथयो। अध्ययन गररएका स्थानीय तहहरूको कायािर्को संन्क्षि क्रववरण यस खण्डर्ा 
प्रस्ततु गररएको छ। 

२.१ भक्तपरु नगरपानलका, भक्तपरु 

कायािर् भएको नर्नत: २०८० असार १३ गते 

राक्रिय सभा क्रवधायन व्यवस्थापन सनर्नत र भक्तपरु नगरपानलका, भक्तपरुबीच स्थानीय तहर्ा कानून 
ननर्ााण प्रक्रिया र अभ्यास सम्बन्धी अन्तरक्रिया कायािर् सम्पन्न भयो। नगरप्रर्खु सनुनल 
प्रिापनतको अध्यक्षतार्ा सम्पन्न कायािर्र्ा भ्रर्णर्ा सहभागी क्रवधायन व्यवस्थापन सनर्नतका 
सदस्यहरू, पानलका उपप्रर्खु, प्रर्खु प्रशासकीय अनधकृत, ननवाान्चत अन्य िनप्रनतनननधहरू, कानून 
र्स्यौदा सनर्नतका पदानधकारीहरू लगायतका कर्ाचारीहरूको उपन्स्थनत रहेको नथयो। 

नगरप्रर्खु प्रिापनतले कानून ननर्ााणका अभ्यास र प्रक्रियाबारे िानकारी गराउन ुभएको नथयो। 
भक्तपरु नगरपानलकाले अध्ययन नर्नतसम्र् िम्र्ा ५६ वटा कानून ननर्ााण गरेकोर्ा ऐन २५, 
ननयर्ावली ३, क्रवननयर् ६, कायाक्रवनध १३, ननदने न्शका ९ र नीनत १ रहेको पाइयो। कानून ननर्ााणको 
अवस्था देहाय बर्ोन्िर् न्चत्रर्ा प्रस्ततु गररएको छ।  

 

 

ऐन
44%

ननयर्ावली
5%

ननदने न्शका
16%

कायाक्रवनध
23%

क्रवननयर्
10%

नीनत
2%

कानून ननर्ााण अवस्था-भक्तपरु नगरपानलका
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२.२ इटहरी उपर्हानगरपानलका, सनुसरी 
कायािर् भएको नर्नत: २०८० असार १४ गते 

राक्रिय सभा क्रवधायन व्यवस्थापन सनर्नत र इटहरी उपर्हानगरपानलका, सनुसरीबीच स्थानीय तहर्ा 
कानून ननर्ााण प्रक्रिया र अभ्यास सम्बन्धी अन्तरक्रिया कायािर् सम्पन्न भयो। उपर्हानगरप्रर्खु 
हेर्कणा पौडेलको अध्यक्षतार्ा सम्पन्न कायािर्र्ा भ्रर्णर्ा सहभागी क्रवधायन व्यवस्थापन सनर्नतका 
र्ाननीय सदस्यहरू, पानलका उपप्रर्खु संगीता चौधरी, प्रर्खु प्रशासकीय अनधकृत रार्चररत्र रे्हता, 
ननवाान्चत अन्य िनप्रनतनननधहरू, कानून र्स्यौदा सनर्नतका पदानधकारीहरू लगायतका कर्ाचारीहरूको 
उपन्स्थनत रहेको नथयो। 

कायािर्र्ा नगरप्रर्खु पौडेलले सर्ग्र स्थानीय तहको वस्तनु्स्थनत र सञ्चानलत कायािर्हरूको 
बारेर्ा प्रकाश पानुाभएको नथयो। प्रर्खु प्रशासकीय अनधकृत रार्चररत्र रे्हताले क्रवधायन व्यवस्थापन 
सनर्नतबाट प्राि चेकनलष्ट अनसुार प्रगनत क्रववरण प्रस्ततु गनुा भएको नथयो। कानून सनर्नतका कानून 
अनधकृत कर्लप्रसाद पोख्रलेले स्थानीय तहको सर्ग्र कानून ननर्ााण प्रक्रिया तथा कानून ननर्ााणको 
प्रगनत, कानून ननर्ााण सम्बन्धी सर्स्याहरू प्रस्ततु गनुा भएको नथयो। उपप्रर्खु चौधरीले न्याक्रयक 
कायासम्पादनको क्रववरण प्रस्ततु गनुाभयो। अन्य सहभागीहरूले सरे्त कानून ननर्ााण सम्बन्धी 
क्रवषयहरू तथा सर्ग्र क्रवकास ननर्ााणका व्यवधानहरूर्ा आ-आफ्नो धारणा व्यक्त गनुाभयो।क्रवधायन 
व्यवस्थापन सनर्नतका र्ाननीय सदस्यहरूले प्राि िानकारी उपर आ-आफ्नो पषृ्ठपोषण र्दुँदै सधुार 
गना सक्रकने पक्षका बारेर्ा सझुावहरू प्रस्ततु गनुा भएको नथयो।  

इटहरी उपर्हानगरपानलकाले अध्ययन नर्नतसम्र् िम्र्ा ८९ वटा कानून ननर्ााण गरेकोर्ा ऐन 
४३, ननयर्ावली ११, कायाक्रवनध २२, ननदने न्शका २, र्ापदण्ड ९ र अन्य ३ रहेको पाइयो। कानून 
ननर्ााणको अवस्था देहाय बर्ोन्िर् न्चत्रर्ा प्रस्ततु गररएको छ। 

 

ऐन
48%

ननयर्ावली
12%

ननदने न्शका
2%

कायाक्रवनध
25%

र्ापदणड
10%

अन्य
3%

कानून ननर्ााण अवस्था-इटहरी उपर्हानगरपानलका



6 

२.३ रंगेली नगरपानलका, र्ोरङ 

कायािर् भएको नर्नत: २०८० असार १५ गते 

राक्रिय सभा क्रवधायन व्यवस्थापन सनर्नत र रंगेली नगरपानलका, र्ोरङबीच स्थानीय तहर्ा कानून 
ननर्ााण प्रक्रिया र अभ्यास सम्बन्धी अन्तरक्रिया कायािर् सम्पन्न भयो। नगरप्रर्खु र्दनलपकुर्ार 
अग्रवालको अध्यक्षतार्ा सम्पन्न कायािर्र्ा भ्रर्णर्ा सहभागी क्रवधायन व्यवस्थापन सनर्नतका 
सदस्यहरू, प्रनतनननध सभा सदस्य ऋक्रषकेश पोख्रले, नगरउपप्रर्खु भरू्ा कुर्ारी परािलुी, प्रर्खु 
प्रशासकीय अनधकृत ओर्कार प्रसाद न्यौपाने, ननवाान्चत अन्य िनप्रनतनननधहरू र पानलकाका 
कर्ाचारीहरूको उपन्स्थनत रहेको नथयो। 

कायािर्र्ा नगराप्रर्खु अग्रवालले पानलकाको सर्ग्र अवस्था, क्रवकास ननर्ााणको प्रगनत तथा 
सर्स्याहरू र स्थानीय तहहरूको कायासम्पादनर्ा परेका सर्स्याहरूको बारेर्ा आफ्नो र्न्तव्य 
व्यक्त गनुाभयो। तत्पश्चात ्प्रर्खु प्रशासकीय अनधकृत न्यौपानलेे पानलकाको कानून ननर्ााण प्रक्रिया 
कानून ननर्ााणको अवस्था र कानून ननर्ााण गदाा भोगेका सर्स्या र चनुौतीहरूको बारेर्ा प्रस्तनुत 
र्दनभुयो। नगरपानलकाकी उपप्रर्खु परािलुीले न्याक्रयक कायासम्पादनको अनभुनूत सनुाउुँदै सर्ग्र 
न्याय सम्पादन प्रगनतको अवस्था र चनुौनतहरूको बारेर्ा िानकारी र्दनभुयो। 

रंगेली नगरपानलकाले अध्ययन नर्नतसम्र् िम्र्ा ६० वटा कानून ननर्ााण गरेकोर्ा ऐन २३, 
ननयर्ावली ५, कायाक्रवनध २९ र ननदने न्शका ३ रहेको पाइयो। कानून ननर्ााणको अवस्था देहाय 
बर्ोन्िर् न्चत्रर्ा प्रस्ततु गररएको छ। 

 

ऐन
39%

ननयर्ावली
8%ननदने न्शका ५%…

कायाक्रवनध
48%

कानून ननर्ााण अवस्था-रंगेली नगरपानलका
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२.४ चौनबसे गाउुँपानलका, धनकुटा 

कायािर् भएको नर्नत: २०८० असार १६ गते 

राक्रिय सभा क्रवधायन व्यवस्थापन सनर्नत र चौनबसे गाउुँपानलका, धनकुटाबीच स्थानीय तहर्ा कानून 
ननर्ााण प्रक्रिया र अभ्यास सम्बन्धी अन्तरक्रिया कायािर् सम्पन्न भयो। गाउुँपानलकाका अध्यक्ष 
रािकुर्ार चेम्िोङको अध्यक्षतार्ा सम्पन्न कायािर्र्ा भ्रर्णर्ा सहभागी क्रवधायन व्यवस्थापन 
सनर्नतका सदस्यहरू, उपाध्यक्ष टंकर्ाया पाङर्ी र्गर, प्रर्खु प्रशासकीय अनधकृत पशुारार् दाहाल, 

ननवाान्चत अन्य िनप्रनतनननधहरू, पानलकाका क्रवधायन सनर्नतका पदानधकारीहरू लगायतका 
कर्ाचारीहरूको उपन्स्थनत रहेको नथयो।  

चौनबसे गाउुँपानलकाले अध्ययन नर्नतसम्र् िम्र्ा ५९ वटा कानून ननर्ााण गरेकोर्ा ऐन १५, 
ननयर्ावली ५, कायाक्रवनध २८, ननदने न्शका १० र र्ागादशान १  रहेको पाइयो। कानून ननर्ााणको 
अवस्था देहाय बर्ोन्िर् न्चत्रर्ा प्रस्ततु गररएको छ। 

 

२.५ पोखरा र्हानगरपानलका, कास्की 

कायािर् भएको नर्नत: २०८० असार १५ गते  

राक्रिय सभा क्रवधायन व्यवस्थापन सनर्नत र पोखरा र्हानगरपानलका, कास्कीको आयोिनार्ा स्थानीय 
तहर्ा कानून ननर्ााण प्रक्रिया र अभ्यास सम्बन्धी अन्तरक्रिया कायािर् सम्पन्न भयो। पोखरा 
र्हानगरपानलका प्रर्खु धनराि आचायाको अध्यक्षतार्ा सम्पन्न कायािर्र्ा भ्रर्णर्ा सहभागी 
क्रवधायन व्यवस्थापन सनर्नतका र्ाननीय सभापनत, र्ाननीय सदस्यहरू, र्हानगरपानलका उपप्रर्खु 

ऐन
25%

ननयर्ावली
9%

ननदने न्शका
17%

कायाक्रवनध
47%

र्ागादशान
2%

कानून ननर्ााण अवस्था-चौनबसे गाउुँपानलका
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र्ञ्जुदेवी गरुुङ, व्यास नगरपानलका प्रर्खु बैकुण्ठ न्यौपाने, उपप्रर्खु इन्न्दरा दरै, कावासोती 
नगरपानलका प्रर्खु क्रवष्ण ुप्रसाद भसुाल, गैंडाकोट नगरापानलका प्रर्खु र्दनभक्त अनधकारी, नभरकोट 
नगरपानलका प्रर्खु गोक्रवन्द कुर्ार कर्ााचाया, नभरकोट नगरपानलका उपप्रर्खु भगवती रेग्र्ी अयााल, 
प्रर्खु प्रशासकीय अनधकृत वीरेन्रदेव भारती, ननवाान्चत अन्य िनप्रनतनननधहरू, क्रवधायन सनर्नतका 
पदानधकारीहरू लगायतका कर्ाचारीहरूको सहभानगता रहेको नथयो। कायािर्र्ा र्हानगरप्रर्खु 
आचायाले सर्ग्र पानलकाको कानून ननर्ााणको वस्तनु्स्थनत र सञ्चानलत कायािर्हरूको बारेर्ा प्रकाश 
पानुाभएको नथयो र कायािर्को प्रर्खु उदे्दश्यका सम्बन्धर्ा क्रवधायन व्यवस्थापन सनर्नतका र्ाननीय 
सदस्य डा. न्खर्लाल देवकोटाले सनर्नतका ताा बाट आफ्नो धारणा राख्न ुभएको नथयो । पानलकाको 
सर्ग्र कानून ननर्ााण प्रक्रिया तथा कानून ननर्ााणको प्रगनत, कानून ननर्ााण सम्बन्धी सर्स्याहरूका 
सम्बन्धर्ा क्रवधायन सनर्नतका संयोिक पषु्पेन्र पाण्डेले आफ्नो धारणासक्रहतको क्रववरण प्रस्ततु गनुा 
भएको नथयो। पोखरा र्हानगरउपप्रर्खु गरुुङले न्याक्रयक सनर्नतले सम्पादन गरेको कायाहरू क्रववरण 
एवं त्यस सनर्नतको सर्स्या र चनुौतीहरू प्रस्ततु गनुाभयो। साथै कायािर्र्ा सहभागी हनुभुएका 
अन्य नगरपानलका प्रर्खुबाट आ-आफ्नो पानलकाको कानून ननर्ााण सम्बन्धी क्रवषयहरू तथा सर्ग्र 
क्रवकास ननर्ााणका व्यवधानहरूका सम्बन्धर्ा आ-आफ्नो धारणा राख्न ुभयो।क्रवधायन व्यवस्थापन 
सनर्नतका र्ाननीय सदस्यहरूले प्राि िानकारी उपर आ-आफ्नो पषृ्ठपोषण र्दुँदै सधुार गना सक्रकने 
पक्षका बारेर्ा सझुावहरू प्रस्ततु गनुा भएको नथयो। 

पोखरा र्हानगरपानलकाले अध्ययन नर्नतसम्र् िम्र्ा ११३ वटा कानून ननर्ााण गरेकोर्ा ऐन ३०, 
ननयर्ावली १२, कायाक्रवनध ३७, ननदने न्शका २३, र्ापदण्ड ४, नीनत ५ र आचारसंक्रहता २ रहेको 
पाइयो। कानून ननर्ााणको अवस्था देहाय बर्ोन्िर् न्चत्रर्ा प्रस्ततु गररएको छ। 

 

ऐन
27%

ननयर्ावली
11%

ननदने न्शका
20%

कायाक्रवनध
33%

र्ापदण्ड
3%

नीनत
4%

आचारसंक्रहता…
कानून ननर्ााण अवस्था-पोखरा र्हानगरपानलका
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२.६ अन्नपूणा गाउुँपानलका, कास्की 
कायािर् भएको नर्नत: २०८० असार १५ गते  

राक्रिय सभा क्रवधायन व्यवस्थापन सनर्नत र अन्नपूणा गाउुँपानलका, कास्कीबीच स्थानीय तहर्ा कानून 
ननर्ााण प्रक्रिया र अभ्यास सम्बन्धी अन्तरक्रिया कायािर् सम्पन्न भयो। पानलका प्रवक्ता भरतर्ान 
गरुुङको अध्यक्षतार्ा सम्पन्न कायािर्र्ा भ्रर्णर्ा सहभागी क्रवधायन व्यवस्थापन सनर्नतका र्ाननीय 
सभापनत, र्ाननीय सदस्यहरू, प्रर्खु प्रशासकीय अनधकृत खेर्राि देवकोटा, ननवाान्चत अन्य 
िनप्रनतनननधहरू, पानलकाको क्रवधायन सनर्नतका पदानधकारीहरू लगायतका कर्ाचारीहरूको उपन्स्थनत 
रहेको नथयो। 

क्रवधायन व्यवस्थापन सनर्नतका र्ाननीय सभापनत ियन्ती देवी राईले कायािर्को प्रर्खु उदे्दश्यका 
सम्बन्धर्ा प्रकाश पानुा भयो। कायािर्र्ा गाउुँपानलकाको क्रवधायन सनर्नतको संयोिक एकदेव 
देवकोटाले सर्ग्र कानून ननर्ााण प्रक्रिया, अवस्था र सर्स्याका सम्बन्धर्ा आफ्नो कुरा राख्न ुभयो। 
तत्पश्चात ्प्रर्खु प्रशासकीय अनधकृत देवकोटाले पानलकाको कानून ननर्ााण प्रक्रिया, कानून ननर्ााणको 
अवस्था र कानून ननर्ााण गदाा भोगेका सर्स्या र चनुौतीहरूको बारेर्ा आफ्नो धारणा राख्न ुभयो। 
क्रवधायन व्यवस्थापन सनर्नतका र्ाननीय सदस्यहरूले अन्तरक्रियार्ा व्यक्त धारणाप्रनत पषृ्ठपोषण र्दुँदै 
सधुार गना सक्रकने पक्षका बारेर्ा सझुावहरू प्रस्ततु गनुा भएको नथयो। पानलकाको प्रवक्ता गरुुङले 
पानलकाको सर्ग्र अवस्था, क्रवकास ननर्ााणको प्रगनत तथा सर्स्याहरू र स्थानीय तहहरूको 
कायासम्पादनर्ा परेका सर्स्याहरूको बारेर्ा आफ्नो र्न्तव्य व्यक्त गदै कायािर् सर्ापन गनुा 
भयो। अन्नपूणा गाउुँपानलकाले अध्ययन नर्नतसम्र् िम्र्ा ४२ वटा कानून ननर्ााण गरेकोर्ा ऐन 
१२, ननयर्ावली २, कायाक्रवनध २४ र ननदने न्शका ४ रहेको पाइयो। कानून ननर्ााणको अवस्था 
देहाय बर्ोन्िर् न्चत्रर्ा प्रस्ततु गररएको छ। 

 

ऐन
29%

ननयर्ावली
5%

ननदने न्शका
9%

कायाक्रवनध
57%

कानून ननर्ााण अवस्था-अन्नपूणा गाउुँपानलका 
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पररच्छेद तीन:  

स्थानीय तहको कानून ननर्ााण प्रक्रिया र कानून ननर्ााणको न्स्थनत 

३.१ कानून ननर्ााण प्रक्रिया 

नेपालको संक्रवधानको धारा २२६ को उपधारा (२) र्ा स्थानीय तहको कानून ननर्ााण सम्बन्धी 
प्रक्रिया सम्बन्न्धत प्रदेशले बनाएको कानून बर्ोन्िर् हनुे प्रबन्ध गररएको छ। सोही बर्ोन्िर् 
सातवटै प्रदेशहरूले स्थानीय तहको कानून ननर्ााण सम्बन्धी कानून बनाई लागू गरेको पाइन्छ। 
सोही कानून बर्ोन्िर् स्थानीय तहको कानून ननर्ााण प्रक्रिया ननदने न्शत रहेको छ। कनतपय सन्दभार्ा 
ारक ारक अभ्यास रहेतापनन अध्ययन गररएको स्थानीय तहहरूले कानून ननर्ााण गदाा रू्लत: 
देहायको प्रक्रिया अवलम्बन गरेको पाइयो:-  

 कायाालयको सम्बन्न्धत शाखाले स्थानीय तहको क्रवधायन सनर्नतसुँग सर्न्वय गरी र्स्यौदा 
तयार गनने , 

 र्स्यौदार्ानथ सरोकारवाला तथा क्रवज्ञसुँग छलाल गरी अन्न्तर् र्स्यौदा तयार गनने , 
 उक्त र्स्यौदा कायापानलकाबाट स्वीकृत गरी सभार्ा पेश गनने , 
 सभाबाट पाररत गरी पानलका प्रर्खुबाट प्रर्ान्णत गनने , र 

 रािपत्रर्ा प्रकान्शत गनने । 

 

३.२ कानून ननर्ााणको न्स्थनत 

 

अध्ययन गररएका स्थानीय तहलाई नरू्नाका रूपर्ा नलई गररएको प्रस्ततु अध्ययनर्ा अध्ययन 
गररएका स्थानीय तहहरूको कानून ननर्ााणको न्स्थनत हेदाा ३५ प्रनतशत ऐन, ९ प्रनतशत ननयर्ावली, 
१२ प्रनतशत ननदने न्शका, ३६ प्रनतशत कायाक्रवनध र बाुँकी क्रवननयर्, र्ापदण्डिस्ता कानूनहरू तिुार्ा 
भएको पाइयो। गाउुँ नगरसभाले बनाउने कानून अथाात ् ऐनबाट स्थानीय तहहरूको सञ्चालन 
हनुपुनने र्ा सबैभन्दा बढी अथाात ् ३६ प्रनतशत कायाक्रवनध रहेको पाइएबाट स्थानीय तहर्ा सरे्त 
गाउुँ/नगर सभाभन्दा गाउुँ/नगर कायापानलका हावी भैरहेका त छैनन ्भने्न प्रश्न उठ्ने अवस्था सरे्त 
रहेको छ। अध्ययन गररएका स्थानीय तहहरूको कानून ननर्ााणको अवस्था देहाय बर्ोन्िर् तानलका 
र न्चत्रर्ा प्रस्ततु गररएको छ।  
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तानलका १: स्थानीय तहहरूको कानून ननर्ााण न्स्थनत 

स्थानीय 
तह 

ऐन ननयर्ावली ननदने न्शका कायाक्रवनध र्ापदण्ड क्रवननयर् र्ागादशान नीनत आचार 
संक्रहता 

अन्य कूल 

भक्तपरु २५ ३ ९ १३ ० ६ ० १ ० ० ५६ 

इटहरी ४३ ११ २ २२ ९ ० ० ० ० ३ ८९ 

रंगलेी २३ ५ ३ २९ ० ० ० ० ० ० ६० 

चौक्रवसे १५ ५ १० २८ ० ० १ ० ० ० ५९ 

पोखरा ३० १२ २३ ३७ ४ ० ० ५ २ ० ११३ 

अन्नपूणा १२ २ ४ २४ ० ० ० ० ० ० ४२ 

कूल 148 38 51 153 13 6 1 6 2 3 419 

 

 

 

 

 

न्चत्र १: स्थानीय तहहरूको कानून ननर्ााण न्स्थनत 
 

ऐन
35%

ननयर्ावली
9%

ननदने न्शका
12%

कायाक्रवनध
36%

र्ापदण्ड
3%

क्रवननयर्
2%

र्ागादशान
0%

नीनत 1% आचार संक्रहता
1% अन्य

1%

कानून ननर्ााण अवस्था
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पररच्छेद चार:  

स्थानीय कानून ननर्ााणर्ा देन्खएका सबल पक्ष, सर्स्या तथा चनुौनत 

अध्ययनका िर्र्ा स्थानीय तहहरूर्ा केही सकारात्र्क पक्ष तथा तहक्रपच्छे ारक प्रकृनतका 
सर्स्याहरू रहेको पाइएको नथयो। सर्ग्रर्ा स्थानीय तहबाट सेवा प्रवाहको कार् भैरहेतापनन कानूनी 
ररक्तता पूनता गनने  सम्बन्धर्ा यथोन्चत प्रक्रियाबाट प्रयासहरू हनु नसकेको सरे्त पाइएको नथयो। 
स्थानीय तहर्ा पक्रहलो पाुँच वषा पूरा भई नयाुँ नेततृ्वको आगर्न सरे्त भैसकेको सन्दभार्ा हेदाा 
कानून ननर्ााणलगायत अन्य क्रवषयर्ा सरे्त कनतपय पहल र प्रयत्नहरू संस्थागत हनु नसकी 
तदथातार्ा रहेको सरे्त पाइएको नथयो। 

अध्ययनका िर्र्ा पाइएका सबल पक्ष र सर्स्या तथा चनुौनतलाई सर्ग्रर्ा यहाुँ प्रस्ततु गररएको 
छ। 

४.१ सबल पक्ष 

 स्थानीय तहर्ा कानून र्स्यौदा सनर्नत रहेको, 
 सरकारी सेवाका स्थायी कर्ाचारीको दरवन्दी नरहेतापनन केही स्थानीय तहर्ा आफ्नै प्रयासर्ा 

कानूनी िनशन्क्तको प्रबन्ध गररएको, 
 संशोधनका क्रवषयर्ा छलाल हनुे गरेको, 
 एकल अनधकार र साझा अनधकारका कानूनहरू बनेका,  

 र्स्यौदार्ा राय परार्शा गदाा क्रवज्ञ, सरोकारवाला र स्थानीय तरर्ा उपलब्ध कानूनका 
क्रवज्ञसुँग छलाल गनने  गररएको, 

 स्थानीय आवश्यकता र पररवेशका आधारर्ा कानून ननर्ााण गनने  प्रयासहरू भएको,  

 स्थानीय तहर्ा क्रवधायन सनर्नत रहेको,  

 ारक र्तबारे क्रवधायन सनर्नतर्ा छलाल हनु ेगरेको,  

 कानून कायाान्वयनको अनगुर्न र रू्ल्याङ्कन गना सशुासन सनर्नतको व्यवस्था रहेको, र 

 स्थानीय तह आाैँ ले कानून ननर्ााण गरी कायाान्वयन गनने  अनधकार रहेको। 

४.२ सर्स्या तथा चनुौनत 

 स्थानीय तहलाई साझा अनधकारका क्रवषयर्ा कानून बनाउन अप्ठ्यारो तथा र्िक्रवधा रहेको, 
 संघीय ननिार्ती ऐन नहुुँदा स्थानीय सेवाको सञ्चालन र कर्ाचारी व्यवस्थापनर्ा सर्स्या 

रहेको, 
 घरबहाल कर, ठूला संघसंस्था तथा कम्पनीको कर र्ानथल्लो तहर्ा दान्खला हनुे हुुँदा 

स्थानीय तहको रािस्व संकलनर्ा संकुचन भएको र यसलाई ननयर्न गना सरे्त नसक्रकएको, 
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 नदीिन्य पदाथाको शलु्क ननधाारण तथा उत्खननर्ा स्पष्ट कानूनी व्यवस्था नहुुँदा सर्स्या 
परेको, 

 नगर प्रहरीको अनधकारका क्रवषयर्ा अन्यौलता रहेको, 
 स्थानीय सरकार सञ्चालन सम्बन्धी ऐनर्ा सर्सार्क्रयक संशोधन आवश्यक रहेको, 

ननयर्ावली बन्न नसक्दा सर्स्या भएको,  

 न्याक्रयक सनर्नतको ननणाय पालनार्ा नेपाल प्रहरीको प्रयोग र पररचालनर्ा कानूनी अड्चन 
रहेको, 

 वन सम्बन्धी कानूनको कारणले गदाा नदीिन्य पदाथाको उपयोग र उत्खननर्ा सर्स्या 
रहेको, संरक्षण क्षेत्रनभत्र स्थानीय तहका अनधकारको उपयोगर्ा सर्स्या रहेको, 

 कानून ननर्ााणका प्रक्रिया पूणा रूपर्ा पालना नहनुे गरेको, कुनै सदस्यले व्यक्त ारक र्त 
अनभलेखवद्ध गनने  पररपाटी नरहेको,  

 प्रदेशको कानून/अध्यादेशले स्थानीय तहको अनधकारलाई छेक्ने वा व्यवधान खडा गनने  
गरेको,  

 प्रदेश र स्थानीय तहबीच सर्न्वयको सर्स्या रहेको, 
 खानेपानी सम्बन्धी स्थानीय तहको अनधकार कायाान्वयन गना नसक्रकएको, 
 कानून अभावर्ा रािस्व संकलन र स्थानीय तहर्ा व्यवसाय दताार्ा कर्ठनाई उत्पन्न भएको, 
 आवश्यकता अनसुार क्रवषयक्रवज्ञताको कर्ी रहेको, कानून ननर्ााणर्ा दक्ष िनशन्क्तको अभाव 

रहेको,  

 तीन तहबीच कायाक्षेत्रगत दोहोरोपना तथा र्िक्रवधा रहेको,  

 कानून ननर्ााणपूवा क्रवषयगत अध्ययन, अनसुन्धान हनु नसकेको,  

 िनताले अपेक्षा गरे अनरुूप कानून ननर्ााण हनु नसकेको,  

 हतारर्ा कानून बनाउुँदा आवश्यक कुराहरू छुट्न िाने र अन्य कानूनसुँग बान्झने गरेको, 
 प्रत्यायोन्ित अनधकारर्ा ऐन अन्तगात ननयर् बनु्न पनने र्ा सारभतू क्रवषयर्ा सरे्त ननयर् बने्न 

गरेको, 
 कानून ननर्ााणर्ा कानून ननर्ााणका ननधााररत प्रक्रिया अबलम्बन गना नसक्रकएको, 
 नीनत ननर्ााणर्ा अनावश्यक दबाब नसिाना हनुे गरेको,  

 आफ्नो भौगोनलक अवस्था अनरुूप कानून बनाउन नपाएको तथा स्थानीय आवश्यकतालाई 
र्ध्यनिर गरेर बनाएको कानून प्रदेश र संघसुँग ननर्ल्ने र अदालतले कायाान्वयन गना 
रोक्ने गरेको, 

 न्शक्षा, भाषा िस्ता क्रवषयहरूर्ा प्रदेश र केन्रले गदाा स्थानीय तहलाई सर्स्या पारेको, 
 कानून कायाान्वयन र्ापन गनने  क्रकटानी व्यवस्था नभएको, 
 संघबाट बनु्न पनने  संघीय ननिार्ती कानून, संघीय न्शक्षा कानूनिस्ता आधार र र्ापदण्ड 

तोक्रकने कानूनहरू सर्यर्ा बन्न नसक्दा स्थानीय तहर्ा त्यससुँग सम्बन्धक्रपत कानून ननर्ााण 
र क्रवषयको ननयर्न गनार्ा सर्स्या रहेको, 



14 

 िनप्रनतनननधहरूर्ा कानून ननर्ााणको प्रक्रियाको बारेर्ा पयााि ज्ञानको अभाव रहेको, र 

 संघीय ननिार्ती कानून, संघीय न्शक्षा कानूनिस्ता क्रवषयर्ा संघ र प्रदेशले बनाउन ुपनने  
कानून नबनाउुँदा स्थानीय तहले कानून बनाउन नपाएको र बनाएका कानूनहरू परुानो 
कानूनसुँग बान्झएकाले कायाान्वयन हनु नसकेको।
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पररच्छेद पाुँच: 
ननष्कषा र सझुाव 

५.१. ननष्कषा 
राक्रिय सभाको ननवााचन नेपालको संक्रवधानको धारा ८६ र्ा व्यवस्था भएबर्ोन्िर् प्रदेश सभाका 
सदस्य र स्थानीय तहका प्रर्खु, उपप्रर्खुहरूको ननवााचकर्ण्डलबाट प्रदेशगत रूपर्ा हनुे प्रबन्ध 
रहेको छ। यसथा राक्रिय सभाको सदस्यका लानग आफ्नो ननवााचन क्षेत्र भनेकै सम्बन्न्धत प्रदेश हनु 
आउुँछ। सम्बन्न्धत प्रदेश सभाका सदस्य र प्रदेशनभत्रका स्थानीय तहका प्रर्खु तथा उपप्रर्खु वा 
अध्यक्ष तथा उपाध्यक्ष नै र्तदाताका रूपर्ा रहन्छन।् लोकतान्न्त्रक शासन व्यवस्थार्ा आाूलाई 
ननवाान्चत गनने  र्तदाताप्रनत उत्तरदायी हनुपुनने  आदशा र्ान्यता रहेता पनन संघीय संसदको र्ानथल्लो 
सदन राक्रिय सभाका सदस्यलाई आफ्ना र्तदाताप्रनत उत्तरदायी बनाउने बाध्यात्र्क कानूनी 
संयन्त्रको अभाव रहेको पाइन्छ। राक्रिय सभा ननयर्ावली, २०७५ को ननयर् २२६क. र्ा सदस्यले 
आफ्नो ननवााचन क्षेत्रनभत्रको क्रवकास ननर्ााण, शान्न्त, सवु्यवस्थालगायतका क्रवषयर्ा अध्ययन गरी 
प्रनतवेदन र्दन सक्ने प्रबन्ध रहेतापनन कानून ननर्ााणको क्रवषय अध्ययन गनने  प्रबन्ध क्रकटान रूपर्ा 
गररएको पाउन सक्रकुँ दैन।  

नेपालको संक्रवधानको धारा २३२ र्ा संघीय तहहरूबीचको सम्बन्ध सहकाररता, सहअन्स्तत्व र 
सर्न्वयका आधारर्ा हनुे प्रबन्ध गररएको छ। यसथा पनन आ-आफ्ना अनधकारक्षेत्रर्ा तीन वटै तह 
स्वायत्त हुुँदाहुुँदै पनन सर्न्वय र सहकायार्ााा त ननर्दाष्ट काया र न्िम्रे्वारी प्रानिताा  अगानड बढ्नपुनने  
कुरालाई संक्रवधानले सरे्त बाध्यात्र्क बनाएको अवस्था छ। संघीयतालाई संस्थागत गनने  िर्र्ा 
रहेका हाम्रोिस्तो र्लुकुका लानग यही नै क्रहतकर र अत्यावश्यक सरे्त छ। आफ्ना 
ननवााचकर्ण्डलप्रनतको उत्तरदाक्रयत्वका रूपर्ा सरे्त ग्रहण गरी क्रवधायन व्यवस्थापन सनर्नतबाट 
आफ्नो कायाक्षेत्रसुँग सम्बन्न्धत क्रवषयर्ा केन्न्रत रही ननधााररत स्थानीय तहलाई नरू्ना र्ानी प्रस्ततु 
अध्ययन गररएकोर्ा सम्बन्न्धत स्थानीय तहबाट सरे्त यसलाई ननकै सकारात्र्क रूपर्ा ग्रहण 
गररएको अवस्था छ। 

कानून ननर्ााणको सर्ग्र अवस्था हेदाा स्थानीय तहहरूले िनताको सबैभन्दा नन्िकको सरकारको 
हैनसयतर्ा सेवा प्रवाह गना आवश्यक पनने  कानूनी प्रबन्ध गदै अगानड बढेको अवस्था छ। संस्थागत 
हुुँदै गरेका स्थानीय तहहरूबाट केही नरू्ना पहल र प्रयासहरू सरे्त भएको पाइएता पनन  कनतपय 
प्रक्रियागत क्रवषयर्ा, क्षेत्रानधकारका क्रवषयर्ा सर्स्याहरू रहेको पाइयो। स्थानीय तह सञ्चालनका 
सम्बन्धर्ा आनथाक र भौनतक स्रोतसम्र् उपयकु्त नै रहेको भएतापनन क्रवज्ञ र्ानवीय स्रोतको हकर्ा 



16 

केही सर्स्या रहेको पाइएको छ। तथापी लार्ो संस्थागत स्र्रणले यकु्त साक्रवक स्थानीय ननकायका 
िनशन्क्त नै स्थानीय तहबाट सेवा प्रवाह र सेवा सञ्चालनका लानग आधारका रूपर्ा रहेको पाइन्छ। 
यद्यपी दईु वषाअगानड लोक सेवा आयोगबाट स्थानीय तहर्ा पदपूनता भएको िनशन्क्तबाट क्रवज्ञ 
िनशन्क्तको अभावलाई पूनता गनने  प्रयास भएको पाइन्छ।  

स्थानीय तहको कानून ननर्ााण प्रक्रियालाई दृक्रष्टगत गदाा स्थानीय तहबाट हनु ेसेवा प्रवाहलाई सूचारू 
बनाउने गरी िहाुँ सर्स्या पछा तत्काल सर्स्या परेका क्रवषयर्ा कानूनी प्रबन्ध गनने  गरेको पाइयो। 
यद्यपी नत प्रबन्धहरू पयााि र पूणा हनु नसकेको पाइएका छन।् कनतपय क्रवधाक्रयकी कानून बनु्न 
पनने  क्रवषयहरू सरे्त कायाक्रवनध, ननदने न्शका र्ापदण्डिस्ता कायाक्रवनधगत उपकरणहरूबाट सम्बोधन 
भएको पाइयो, िसलाई व्यवस्थाक्रपकीय अङ्ग र कायापानलकीय अङ्गबीचको शन्क्त सन्तलुनका दृक्रष्टले 
उपयकु्त र्ान्न सक्रकदैन। त्यसर्ा स्थानीय तहहरूले आाूलाई सधुार गरी संस्थागत बनाउुँदै र्दगो 
सर्ाधान खोज्नपुनने  देन्खन्छ।  

कनतपय संघीय तहहरूबीच सर्न्वय हनु ुपनने  प्रकृनतका क्रवषयर्ा सारभतू रूपर्ा सर्न्वय प्रभावकारी 
हनु नसकेको पाइएको छ, िसको छायाुँ स्थानीय तहर्ा परेको अवस्था छ। कनतपय संघीय 
कानूनले नीनतगत र्ागादशान गनुा पनने  क्रवषयहरूर्ा सरे्त अन्यौलता रहेको पाइएको छ, िनु संघीय 
तहका लानग सरे्त नसकाइका रूपर्ा प्राि भएको छ। संक्रवधानत: स्थानीय कानून ननर्ााण सम्बन्धी 
प्रक्रिया प्रदेश कानून बर्ोन्िर् हनुे प्रबन्धका कारण तहगत स्वायत्ततार्ा प्रश्न उठेको गनुासो सरे्त 
कनतपय स्थानीय तहहरूको रहेको नथयो।  

सर्ग्रर्ा स्थानीय तहर्ा ननवाान्चत पदानधकारीले पक्रहलो कायाकाल पूरा गरी दोस्रो कायाकालर्ा रहेको 
वतार्ान अवस्थासम्र्को अवस्थालाई धेरै उत्सािनक र्ान्न नसक्रकएतापनन धेरै असल अभ्यासहरूको 
सरुूवात भएको पाइएको छ। ती असल अभ्यासहरूलाई संस्थागत गदै स्रोत र साधनले यकु्त 
बनाउुँदै लैिान सके स्थानीय तहको क्रवधाक्रयकी अनधकारको प्रभावकारी उपयोग हनुकुा साथै स्थानीय 
तहहरूलाई संस्थागत गनार्ा सरे्त योगदान पगु्ने देन्खन्छ। 

 

५.२. सझुाव 

प्रस्ततु अध्ययनका आधारर्ा देहाय बर्ोन्िर्का सझुाव नसााररस गररएको छ:- 

स्थानीय तहका लानग  

 संक्रवधान बर्ोन्िर् सर्यर्ा कानून ननर्ााण, त्यसको कायाान्वयन एवं रू्ल्याङ्कनको व्यवस्था 
हनु ुपनने , 
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 सारवान क्रवषयर्ा क्रवधाक्रयकी प्रक्रियाबाट नै कानून ननर्ााण गनुा पनने , बननसकेकालाई सरे्त 
क्रवधाक्रयकी प्रक्रियाबाट कानून बनाई क्रवस्थापन गनुा पनने ,   

 साझा अनधकारका क्रवषयर्ा कानून ननर्ााण गदाा सम्बन्न्धत संघीय कानून र प्रदेश कानूनसुँग 
नबान्झने गरी तयार गनने , तत्सम्बन्धर्ा सर्न्वय तथा छलाल तथा परार्शा गनुा पनने , र 

 स्थानीय तहको क्रवधाक्रयकी प्रक्रियर्ा संस्थागत स्र्रणलाई उपयोग गनने  प्रबन्ध गनने , 
 िनप्रनतनननध ननवाान्चत भएलगतै्त स्थानीय तहको क्रवधाक्रयकी क्षेत्रानधकार र कानून ननर्ााण 

प्रक्रिया सम्बन्धर्ा अनभर्खुीकरण सञ्चालन गनुा पनने । 

 

प्रदेश तहका लानग 

 स्थानीय तहको क्रवधाक्रयकी प्रक्रिया सम्बन्धर्ा सर्न्वय गनुा पनने , 
 तहगत रूपर्ा संयकु्त क्षेत्रानधकारका क्रवषयर्ा न्शघ्र कानून तिुार्ा गनुा पनने ,  

 स्थानीय तहको कानून ननर्ााणर्ा सहिीकरणका लानग नरू्ना कानून र्स्यौदा गरी सहिीकरण 
गनुा पनने , 

 साझा अनधकारका क्रवषयर्ा कानून ननर्ााण गदाा संघ, प्रदेश र स्थानीय तह (सर्न्वय तथा 
अन्तरसम्बन्ध) ऐन, २०७७ र्ा उन्ल्लन्खत प्रक्रिया अननवाया अवलम्बन गनने , र  

 िनप्रनतनननध र कर्ाचारीहरूको क्रवधाक्रयकी क्षर्ता अनभवकृ्रद्धका कायािर् सञ्चालन गनुा पनने ।  

 

संघीय तहका लानग  

 दोहोरोपना रहेका तथा बान्झएका कानूनलाई स्पष्ट पानुा पनने , 
 स्थानीय तहका सरोकार सर्ावेश गरी स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ लाई संशोधन 

गनुा पनने ,  

 तहगत रूपर्ा संयकु्त क्षेत्रानधकारका क्रवषयर्ा न्शघ्र कानून तिुार्ा गनुा पनने ,  

 स्थानीय तहको कानून ननर्ााणर्ा सहिीकरणका नरू्ना कानून र्स्यौदा गरी सहिीकरण गनुा 
पनने ,  

 साझा अनधकारका क्रवषयर्ा कानून ननर्ााण गदाा संघ, प्रदेश र स्थानीय तह (सर्न्वय तथा 
अन्तरसम्बन्ध) ऐन, २०७७ र्ा उन्ल्लन्खत प्रक्रिया अननवाया अवलम्बन गनने , र  

 िनप्रनतनननध र कर्ाचारीहरूको क्रवधाक्रयकी क्षर्ता अनभवकृ्रद्धका कायािर् सञ्चालन गररन ुपनने ।  
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अनसूुची: 
अध्ययनका िर्र्ा सहिीकरणका लानग तयार पाररएको प्रश्नावली 

 
संघीय संसद 
राक्रिय सभा 

क्रवधायन व्यवस्थापन सनर्नत 
(प्रदेश तथा स्थानीय तहको कानून ननर्ााण सम्बन्धी अध्ययन, अनगुर्नका लानग तयार पाररएको 

चेकनलष्ट) 

अनगुर्न गररएको संघीय शासकीय तह: ...................   

नार्ः ..........................................................   ठेगानाः 
.................................... 

क. लागू अवस्थार्ा रहेका कानूनहरू  

१. ऐन: ..........  २. ननयर्: ..........  ३. ननदने न्शका: ..........  
४. कायाक्रवनध: .......... ५. र्ापदण्ड: ..........  ६. अन्य ........: .......... 

ख. क्रवनध ननर्ााण सतु्रको प्रयोगको अवस्था 

१. कानून ननर्ााण गदाा क्रवनध ननर्ााण शतु्रको प्रयोग गररएको छ छैन ? 

(१) छ    (२) छैन 

२. छैन भने क्रवनध ननर्ााण शतु्र उल्लेख नगरी नननर्ात कानूनको संख्या के कनत छ ? 

(१) ननयर्: ..........  (२) ननदने न्शका: ..........  (३) कायाक्रवनध: 
.......... 

(४) र्ापदण्ड: .......... (५) अन्य ........: ..........  

ग. नननर्ात कानूनर्ा संशोधनको अवस्था 

(१) आाैले पनछल्लो छ वषार्ा बनाएका कानूनहरू र्ध्ये कुन-कुन कानूनर्ा के-कनत 
पटकसम्र् संशोधन भएको छ ?  

१. ऐन: ..........  २. ननयर्: ..........  ३. ननदने न्शका: ..........  
४. कायाक्रवनध: ..........  ५. र्ापदण्ड: ..........  ६. अन्य ........: .......... 

(२) ऐन संशोधन क्रवधेयक ल्याउदाुँ संशोधन गनुापनााको कारण र उदे्दश्य तथा तीन 
र्हलेसक्रहत क्रवधेयक पेश हनुे गरेको छ?  

(१) छ    (२) छैन 
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घ. प्रत्यायोन्ित व्यवस्थापन सम्बन्धी व्यवस्था 

(१) सवोच्च क्रवधायनर्ा अनधनस्थ क्रवधायन वा प्रत्यायोन्ित व्यवस्थापन सम्बन्धी व्यवस्था 
गनने  गररएको छ छैन? 

(१) छ    (२) छैन 

(२) प्रत्यायोन्ित व्यवस्थापनर्ा क्रवनध ननर्ााण सतु्र उल्लेख गररएको छ छैन? 

(१) छ   (२) छैन  (३) आनं्शक रूपर्ा गररएको छ  

(३) प्रत्यायोन्ित व्यवस्थापन सम्बन्धर्ा सभालाई िानकारी गराउने गररएको छ छैन? 

(१) छ    (२) छैन 

ङ. कानूनको कायाान्वयन रू्ल्याङ्कन सम्बन्धी प्रबन्ध 

(१) ऐन ननर्ााण गदाा कानूनको कायाान्वयनको रू्ल्याङ्कन गनने  सम्बन्धी प्रबन्ध गररएको छ 
छैन?  

(१) छ   (२) छैन  (३) केहीर्ा गररएको छ  

(२) प्रबन्ध गररएको भए रू्ल्याङ्कन गनने  न्िम्रे्वारी कुन ननकायलाई प्रदान गररएको छ?  

(१) प्रबन्ध नै छैन   (२) ...................................(उल्लेख गनने ) 

च. कानून ननर्ााण प्रक्रिया 

१. क्रवधेयक तिुार्ा सम्बन्धी छुटै्ट कानून छ छैन ? 

(१) छ   (२) छैन 

२. क्रवधेयक तिुार्ाका िर्र्ा क्रवज्ञ तथा सरोकारवालासुँग छलाल गनने  र सझुाव नलने 
गररएको छ छैन? 

(१) छ   (२) छैन  (३) आवश्यकतानसुार  

३. क्रवधेयकसाथ आउनपुनने  कागिातहरू पूणा हनु्छन ्हदैुनन?् 

(१) हनु्छन ्  (२) हदैुनन ्  (३) अन्य ............................ 
(उल्लेख गनने ) 

४. क्रवधेयकउपर प्राि हनुे संशोधन प्रस्तावहरू दाा उल्लेख गरी वस्तगुत रूपर्ा प्राि हनुे 
गरेका छन ्छैनन ्? 

(१) छन ्  (२) छैनन ्  (३) सधुार गनुा पनने  प्रकृनतकका छन ्

५. संशोधन क्रवधेयकर्ा संशोधन नपरेका असान्दनभाक दााहरूर्ा संशोधन पनने  गरेको छ 
छैन ? 
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(१) छ   (२) छैन    

६. सभा वा सनर्नतर्ा क्रवधेयकउपरको दाावार छलालर्ा संशोधनको सूचनाकताालाई 
पयााि सर्य प्रदान गनने  गररएको छ छैन ? 

(१) छ   (२) छैन    
७. क्रवधेयक सवासम्र्त रूपर्ा पाररत हनु नसकेको अवस्थार्ा ारक र्तलाई अनभलेखवद्ध 

गनने  गररएको छ छैन ? 
(१) छ  (२) छैन   

छ. कानूनी िनशन्क्तको प्रबन्ध 

१. कानून ननर्ााणको सर्ग्र प्रक्रियार्ा सम्बन्न्धत क्रवषयको ज्ञान हानसल गरेका र सोही 
क्रवषयर्ा कार् गनने  भनी तोक्रकएको कानूनी िनशन्क्त छन ्छैनन ्? 

(१) रहेको   (२) नरहेको  (३) अन्य (केही भए): ...................... 

२. संगठन तथा व्यवस्थापन सवने क्षणर्ा कानूनसुँग सम्बन्न्धत िनशन्क्त रहने गरी प्रक्षेपण 
भएको छ छैन ? 

(१) छ   (२) छैन   

ि. संघीय तहबीच अन्तरसम्बन्ध र सर्न्वय 

१. संघ वा प्रदेशले कानून बनाउुँदा संक्रवधान बर्ोन्िर्को अनधकारक्षेत्रलाई क्रवचार गरे 
नरेको के अवस्था छ ?  

(१) नबचार गरेको छ (२) क्रवचार गरेको छैन  (३) कुनै दृष्टान्त भए,  

      
 (...................................................) 

२. क्षेत्रानधकारको दोहोरोपनाले कानून ननर्ााणर्ा कुनै सर्स्या पारेको छ की ?  

 (१) छ   (२) छैन  (३) कुनै दृष्टान्त भए,  

      
 (...................................................) 

३. संघ वा प्रदेशले कुनै कानून नबनाएका कारण स्थानीय तहर्ा परेका सर्स्या के छन ्? 

(१) .................................................................................................... 

(२) .................................................................................................... 

(३) ..................................................................................................... 
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झ. सवल पक्ष 

१. .............................................................................................................  

२. .............................................................................................................. 

३. .............................................................................................................. 

ञ. दवुाल पक्ष 

१. .............................................................................................................  

२. .............................................................................................................. 

३. .............................................................................................................. 

ट. सर्स्या तथा चनुौती 

१. .............................................................................................................  

२. .............................................................................................................. 

३. .............................................................................................................. 

ठ. सझुाव तथा नसााररस 

१. .............................................................................................................  

२. ..............................................................................................................  

३. ..............................................................................................................  

 
 


