
 
 

रा#$य मानव अ*धकार आयोगबाट ूा3 *सफा6रसह8  

काया9:वयनको अवःथा स=ब:धी 

अ?ययन ू*तवेदन 

 

 

 

 

ूःततु ग&रएको  

संघीय संसद सिचवालय 

6संहदरबार, काठमाड<  

 

 

 

ूःततुकता= 

वे?दक ल फम= 

अनामनगर काठमाड<  

२०८३ 



 
 

रा#$य मानव अ*धकार आयोगबाट ूा3 *सफा6रसह8  

काया9:वयनको अवःथा स=ब:धी 

अ?ययन ू*तवेदन 

 

 

 

 

ूःततु ग&रएको  

संघीय संसद सिचवालय 

6संहदरबार, काठमाड<  

 

 

 

ूःततुकता= 

वे?दक ल फम= 

अनामनगर काठमाड<  

२०८३



i 
 

अ?ययन स*म*त 

म#ुय अनसु(धानकता-ः  

१) उप-ूा/अ3धव5ा डा. 7कशोर सापकोटा 

२) उप-ूा/अ3धव5ा =ान दश-न भ@राई 

अनसु(धानकता-ः  

१) अ3धव5ा Bरया रायमाझी  

अनसु(धान सहायकः 

२) स3बना ढकाल 

३) िशव कुमारK भ@राई  

 



ii 
 

प्राक्कथन 

संघीय संसद सिचवालय र वेPदक ल फम-को सहकाय-मा “रा7Rय मानव अ3धकार आयोगबाट 

ूाU 3सफाBरसहV काया-(वयनको अवःथा सYब(धी अZययन” िशष-कमा केि(ित रहK गBरएको 

अZययन ू3तवेदनले रा7Rय मानव अ3धकार आयोगबाट हनेु 3सफाBरस^ काया-(वयनको अवःथा 

सYब(धी सै`ा(तीक र aयवहाBरक अवःथाको िचऽण गरेको छ । यो अZययन ू3तवेदनले 

मानव अ3धकार आयोगको 3सफाBरसह^को काया-(वयन सYब(धी संवैधा3नक, कानूनी र नी3तगत 

7वgषेण गरK रा7Rय मानव अ3धकार आयोग २०७९/८० तथा २०८०/८१ को ू3तवेदनमा 

भएका 3सफाBरसह^लाई नमूनाका ^पमा अZययन गरK, 3त 3सफाBरसह^को काया-(वयनको 

अवःथाबारेमा 7वgषेण गरK वत-मान अवःथाको ःथलगत अZययनबाट ूमखु सरोकारवाला 

3नकायह^ प7हचान गरK 3सफाBरस काया-(वयनको सYब(धमा देखाइएको जानकारK, तoपरता 

संःथागत संय(ऽण, िजYमेवारK, अनगुमन गनp तBरका, तथा जवाफदे7हताको िःथती अनसुार 

अZययन गरK 7वgषेण गBरएको छ । 

मानव अ3धकारको 7वषय हरेक मा3नसका ला3ग सबैभ(दा बढK महqवपूण- 7वषय हो । यो 

मा3नसको िजवन, ःवत(ऽता, सYमान, (याय, सYपिrसँग ूoयt ^पमा जो3डएको ह(ुछ । 

यसरK मानव अ3धकारको सरुtा स3ुनिंचत गन-का ला3ग ूमखु िजYमेवार 3नकाय हनुाले ःथापना 

कालदेिख नै रा7Rय मानव अ3धकार आयोगले 7व3भv मानव अ3धकार उwलxनका घटनाह^ 

सYबि(ध उजरुK 3लई आyनो tेऽाधोकार अनoगत अनसु(धान तथा आवँयक 3नण-य गरK 

3सफाBरस गद{ आइरहेको छ । यःतो 3सफाBरसह^ काया-(वयन नहुँदा सYम मानव अ3धकार 

संरtण तथा संवध-न हनु स|दैन भने 7य 3सफाBरसह^ काया-(वयन गन- िजYमेवारK भने अ(य 

काननु तथा सं7वधानबाट ःथा7पत रा}यका 3नकायह^बाट हनेु गछ-न । यसै सYब(धमा मानव 

अ3धकारका 7वषयह^को गYभीरता तथा रा7Rय मानव अ3धकार आयोगको 3सफाBरस 
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काया-(वयनको महoव बझुी संघीय संसदले सो सYब(धमा अZययन गन-का ला3ग बोलपऽ आ~ान 

गरK काननु बमोिजम यस वेPदक ल फम-लाई िजYमेवारK ूाU भई एक अZययन स3म3त गठन 

भएको 3थयो । यस स3म3तले सै`ाि(तक ̂ पमा संवैधा3नक एवम ्काननुी aयवःथा तथा (या7यक 

�7�कोण, ूच3लत मानव अ3धकारको संरtणमा उदारणीय भ3ूमकामा रहेका के7ह नमनुा 

राRह^को अZययन, रा7Rय मानव अ3धकार आयोगले ूकािशत गरेको २०७९/८० र 

२०८०/८१ सालको वा7ष-क ू3तवेदनमा सूचीकृत 3सफाBरसह^को अZययन गरK 

3सफाBरसह^को काया-(वयनको अवःथाबारे 7व3भv सरोकारवाला 3नकायह^सँग ू oयt अ(तवा-ता- 

3लई, म#ुय सूचकह^ प7हचान गरK संरचना, काननुी ूावधान, िजYमेवारK बोध, काया-(वयनमा 

ूाथ3मकता, 3नकायगत भ3ूमका लगयतका 7वषह^मा तलुनाoमक अZययन गरK ूव3ृत 7वgषेण 

गBर 3सफाBरस काया-(वयनको यथाथ- प7हचान गनp ूयास गरेको छ । 

संवैधा3नक 3नकायका ^पमा ःथा7पत भई मानव अ3धकारको संरtण, संवध-न तथा ूभावकारK 

काया-(वयन स3ुनिंचत गनp िजYमेवारK पाई ःथा7पत भएको रा7Rय मानव अ3धकार आयोग पेBरस 

3स`ा(त अनकुुल र7ह एक ःवत(ऽ 3नकायको ^पमा संवैधा3नक जनादेश ूाU गरK ःथापना 

भएको हो । आयोगलाई 3नदpशन गनp म#ुय काननुी आधार पेBरस 3स`ा(त, नेपालको सं7वधान, 

रा7Rय मानव अ3धकार आयोग ऐन, २०६८ हो । आयोगले काननु बमोिजम मानव अ3धकार 

उwलxनका 7वषयह^मा आएको उजरुKह^ मा3थ आवँयक कारबाहK तथा संबोधन गन-का ला3ग 

3सफाBरस गछ- । नेपाल सरकारको ूधानम(ऽी तथा म(ऽीपBरष�को काया-लय 3सफाBरस 

काया-(वयन गनु-पनp िजYमा पाएका 3नकायह^ तथा रा7Rय मानव अ3धकार आयोग 3बचको 

सYपक-  काया-लयको भ3ूमकामा रहेको छ ।  

मानव अ3धकारका 7वषयह^मा हनेु 3सफाBरसह^को काया-(वयन गनp िजYमेवार 3नकायह^ मूलत 

ूधानम(ऽी तथा म(ऽीपBरष�को काया-लय, गहृ म(ऽालय, अथ- म(ऽालय, काननु (याय तथा 
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संसPदय मा3मला म(ऽालय, रtा म(ऽालय, नेपाल ूहरK ूधान काया-लय पद-छन । यसरK 

िजYमेवारK पाएका 3नकायह^को काया-(वयनको सYब(धमा भएका ूयासह^, अ(तर-3नकाय 

संय(ऽण, काया-(वयन काय-7व3ध तथा जवाफदे7हताह^लाई 3नक- यौल गरK तथा 7व�मा भएका 

7व3भv रा7Rय सथरको मानव अ3धकार संःथाह^को 3सफाBरस काया-(वयनको सYब(धमा गरेका 

सकाराoमक ूयासह^लाई समम ^पमा अZययन गरK नेपालले अपनाउन स|ने 7व3ध तथा 

ूयासह^को बारेमा प3न 7वgषेण गBरएको छ । oयसैगरK 3नकायगत भ3ूमकाह^को अZययन 

गद{ नेपालमै रहेका काया-(वयनको िजYमेवारK पाएका 3नकायह^को ूयासह^लाई प3न के(िमा 

रािख, 7व3भv 3नकायका पदा3धकारKह^सँग परामश- तथा सझुाव समेत 3लई सै`ाि(तक तथा 

तलुनाoमक अZययन, मौजदुा काननु तथा 3न3तगत अZययन, रा7Rय मानव अ3धकार आयोगबाट 

भएका 3सफाBरसह^को अZययन तथा ूमखु सरोकारवाला 3नकायह^मा ःथलगत ॅमण तथा 

ूot अ(तवा-ताबाट सम7�गत ^पमा 3सफाBरसह^को वाःत7वक काया-(वयनको अवःथाको 

बारेमा चचा- तथा महqवपूण- सझुावह^को सम�मा ूःततु ू3तवेदन तयार गBरएको छ ।  

 

अनसु(धान स3म3त 

वेPदक ल फम- 

अनामनगर, काठमाड� । 

2083 
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कृत$ता 

संघीय संसद सिचवालयबाट रा7Rय मानव अ3धकार आयोगबाट ू ाU 3सफाBरसहV काया-(वयनको 

अवःथा सYब(धी 7वषयमा अZययन ू3तवेदन तयार पान- यस वेPदक ल फम-लाई िजYमेवारK 

Pदएकोमा संघीय संसद सिचवालयू3त हाPद-क आभार aय5 गद-छ� । मानव अ3धकारबाट ूाU 

3सफाBरसह^को काया-(वयनको अवःथा सहज अZययनबाट ूाU गन- कPठन हनेु भएकोले 

अनसु(धान प`3तबाट 3नंकष-मा प�ुन स7क(छ भvे बोध संघीय संसद सिचवालाई हनु ु3नकै नै 

राॆो कदम हो । सिचवालयको oयो बोधलाई मनन गद{ मानव अ3धकार आयोग र यसको 

ःथापनाको उदेँय र उदेँय ूाUीको ला3ग चालेका हरेक कदमह^को सै`ाि(तक अZययन 

पँतात ् वाःता7वकता अवःथाको बारेमा ब�ुन रा}यको तrत ् 3नकायह^मा गई आवँयक 

अनसु(धान गरK ौोतह^को संकलन र ूाU जानकारKलाई अनसु(धानको ू�ह^ र तो7कएका 

उदेँयह^मा 3स3मत भई 3नंकष- 3नकाwन ूयास गBरएको छ ।  

यस अनसु(धान  काय- सYपv गन- संघीय संसद सिचवालयमा काय-रत महासिचव}यू, 

सिचव}यूह^, सहसिचव}यूह^, उप सिचव}यूह^, शाखा अ3धकृत}यूह^ लगायत सिचवालयमा 

काय-रत सYपूण- कम-चारKह^ू3त हाPद-क आभार aय5 गद-छ अनसु(धानको 3सल3सलामा ःथलगत 

अZययनको ला3ग मानव अ3धकार आयोग, ूधानमि(ऽको काया-लय, गहृ म(ऽालय, रtा 

म(ऽालय, नेपाल ूहरK, म(याया3धव5ाको काया-लयू3त हाPद-क आभार छौ । अनसु(धान काय- 

3नर(तर च3लरहने र क7हwयै अ(oय नहनेु भएकोले अZययन गन- बाँक� रहेका tेऽह^मा थप 

अनसु(धान गनु-पनp महशसु गBरएको छ । आगामी Pदनह^मा प3न राR 3नमा-ण, 7व3धको शासन 

तथा मानवअ3धकारको ूव-�धन र रtामा 3नर(तर ला3गरहेने ू3तव`ता स7हत छोटो समयमा 

प3न 3नर(तर ख7टने वेPदक ल फम-का काय-रत सYपूण- अ3धव5ा}यूह^ र सहयोगी कम-चारKह^ 

ू3त कृत=ता aय5 गद-छ� । 
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यस अनसु(धानको सYपूण- ू7बयामा आवँयक ूशास3नक, ूा7व3धक तथा aयवःथापक�य 

सहयोग उपल�ध गराउनहुनेु सYपूण- कम-चारK, सम(वयकता-हV तथा अनसु(धान टोलKका 

सदःयहVू3त प3न हामी 7वशेष आभार aय5 गद-छ� । अनसु(धानका 7व3भv चरणहV, 

अZययनको Vपरेखा 3नमा-ण, त�य स�लन, अZययन, अ(तवा-ता- स�ालन, अ3भलेख 7वgषेण, 

त�य ूमाणीकरण तथा ू3तवेदन तयारKमा उहाँहVको समप-ण, मेहनत, aयावसा7यक दtता 

तथा ू3तब`ताले यस अZययनलाई सफलतापूव-क सYपv गन- महoवपूण- योगदान प¥ुयाएको 

छ । 

यस अZययनबाट ूाU 3नंकष- तथा 3सफाBरसहVले रा7Rय मानव अ3धकार आयोगबाट ूाU 

3सफाBरसहVको ूभावकारK काया-(वयन, मानव अ3धकारको संरtण तथा ूवध-न, 7व3धको 

शासनको स�ुढKकरण, सशुासनको ूवध-न तथा साव-ज3नक 3नकायहVको जवाफदे7हतामा 

सकाराoमक योगदान प�ुनेछ भvे 7व�ासका साथ सYपूण- सहयोगी 3नकाय तथा महानभुावहVू3त 

हामी पनुः हाPद-क ध(यवाद तथा उ�च सYमान aय5 गद-छ� । 
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✗   छैन 
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आ.व   आ3थ-क वष- 

काननु म.  काननु, (याय तथा संसPदय मा3मला म(ऽालय 

गहृ म.   गहृ म(ऽालय 

ू.म.का   ूधानम(ऽी तथा म(ऽीपBरष�को काया-लय 

प ृ   प�ृ 

महा(या.  महा(याया3धव5ाको काया-लय 

मा.अ आयोग  रा7Rय मानव अ3धकार आयोग 
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ब.सं   बम सं#या 

CMRS   Complaint Management and Reporting System 
DIHR   Danish Institute for Human Rights 
FSHR	 	 	 Free State Centre for Human Rights	
GANHRI  Global Alliance of National Human Rights Institutions  
IGP   Inspector General of Police 
KII   Key Informant Interview 
NHRC   National Human Rights Commission 
NHRCT  National Human Rights Commission of Thailand 
NHRIs   National Human Rights Institutions 
NMRF   National Mechanism for Research and Follow-up 
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SAHRC  South African Human Rights Commission 
SDG   Sustainable Development Goals 
UN   United Nations 
UPR   Universal Periodic Review 
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प=र?छेद - १ 

प=रचय 

१.१ पJृभ6ूम	

“To deny people their human rights is to challenge their very humanity.”1 

अथा-त ्मा3नसलाई उनीहVको मानव अ3धकारबाट वि�त गनु- भनेको उनीहVको मानवतालाई 

नै चनुौती Pदन ुहो । सामा(य जनचासोको के(िमा रहने र हरेक aयि5को नैस3ग-क अ3धकारका 

Vपमा रहेको मानव अ3धकारको िचऽ कुनै प3न अ3धकारको चचा- हुँदा जनमानसमा आउन ु

ःवाभा7वक भए ताप3न यसको aयापक दायरा3भऽ कोहK प3न छु§न नहनेु सव-मा(य 3स`ा(त र 

वाःत7वक अनभु3ूत3बचको खाडलले गदा- नै आजसYम यसको पूण- ूा3Uका ला3ग 3नर(तर सxष- 

जारK रहेको छ । मानव अ3धकार (याय, 3नंपtता, समानता, ःवत(ऽता, समावेिशता, समता 

र मानवीय मूwय-मा(यतासँग अ3भv Vपमा जो3डएको एक बहृrर अवधारणा भएको हुँदा मानव 

अ3धकारको संरtण तथा ूव`-न आध3ुनक लोकताि(ऽक शासन ूणालKमा एक अ3नवाय- 

उ�ेँयका Vपमा ःथा7पत भएको छ । 7व�भBरका aयविःथत 3नकाय, रा}य, तथा अनशुासनले 

मानव अ3धकारको संरtण र संव`न-को महqवपूण- िजYमेवारKको बोकेको ह(ुछ । यहK 

महqवलाई साभार गरK 7व3भv राRहVले मानव अ3धकार संरtणका ला3ग छु@ै आयोग अथवा 

3नकाय गठन गरेका छन ्। यसैगरK गठन भएको एक 3नकाय हो, रा7Rय मानव अ3धकार 

आयोग । 

 
1 Nelson Mandela at a joint meeting of the United States Congress, Washington DC (26 June 
1990) at United Nations, https://www.un.org/en/exhibits/page/building-legacy-nelson-
mandela. 

https://www.un.org/en/exhibits/page/building-legacy-nelson-mandela
https://www.un.org/en/exhibits/page/building-legacy-nelson-mandela
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रा7Rय मानव अ3धकार आयोग एक ःवत(ऽ र जानदेश पाएको संवैधा3नक 3नकाय हो । 

आयोगले मानव अ3धकार उwलxनका घटनाहVको अनसु(धानको पहल गनp, अनसु(धान गनp, 

उजरुK 3लने, सYबि(धत 3नकायहVलाई कारबाहKका ला3ग 3सफाBरस गनp, कुनै aयि5 वा 3नकाय 

7व^` अदालतमा म�ुा दायर गन-का ला3ग 3सफा3सस गनp, नागBरक समाजसँग सम(वय तथा 

सहकाय- गनp, पी3डतलाई t3तपू3त- उपल�ध गराउन सझुाव Pदने, नी3तगत तथा काननुी सधुारका 

उपायहV ूःततु गनp जःता जनादेश बो|नका2 साथै देशको समम मानव अ3धकार अवःथाबारे 

वा7ष-क ू3तवेदन तयार गरK नेपाल सरकार तथा सxीय संसदसमt पेस गनp प3न यस आयोगको 

ूमखु िजYमेवारK हो । आयोग¥ारा ूःततु गBरएका ू3तवेदन तथा 3सफाBरसहV रा}यका 

3नकायहVलाई मानव अ3धकारमैऽी शासन aयवःथा कायम गन- माग-3नदpशक दःतावेजका Vपमा 

अपेिtत ह(ुछन ्। य�7प कुनै प3न संवैधा3नक 3नकायको ूभावकाBरता केवल oयसको ःथापना 

वा 3सफाBरस गनp tमताबाट माऽ मापन नभई उ5 3नकायका ू3तवेदन, सझुाव तथा 

3सफाBरसहV aयवहारमा किrको काया-(वयन भएका छन ्भvे कुराले 3नधा-रण गद-छ । रा7Rय 

मानव अ3धकार आयोगले 3नर(तर Vपमा 7व3भv ू3तवेदन तथा 3सफाBरसहV ूःततु गद{ आए 

ताप3न ती 3सफाBरसहVको काया-(वयनको अवःथा स(तोषजनक नभएको भvे ू � समय-समयमा 

उ¨दै आएको देिख(छ । आयोगले आफ© ले ूकािशत गरेका वा7ष-क ू3तवेदनहVमा समेत 

आyना 3सफाBरसहVको पूण- काया-(वयन हनु नसकेको, सYबि(धत 3नकायहVबाट अपेिtत 

सहयोग तथा जवाफदे7हता ू ाU नभएको, द¤डहKनताको ू व3ृत बढेको तथा काया-(वयन ू 7बयामा 

संःथागत तथा ूशास3नक ज7टलता रहेको उwलेख गरेको पाइ(छ ।3 यःतो अवःथाले 

संवैधा3नक 3नकायका ू3तवेदन तथा 3सफाBरसहV काया-(वयनमै नआउने हो भने oयःता 

 
2 नेपालको सं*वधान, २०७२ धारा २४९ ।  
3 आयोगको २० वष8, आयोगका 9सफा;रसह= र काया8>वयन अवःथा (२०५७-२०७७) ।  
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3नकायहVको संवैधा3नक अिःतoव र उ�ेँयको ूभावकाBरताको सYब(धमा ू� 3सज-ना ह(ुछ 

। यसरK, संवैधा3नक 3नकायका Vपना रहेको रा7Rय मानव अ3धकार आयोगले Pदएका 

3सफाBरसहV काया-(वयन नहुँदा पी3डतले (यायको अनभु3ूत गन- नस|ने र आयोगू3तको 

साव-ज3नक 7व�ास तथा संःथागत 7व�सनीयतामा समेत असर पन- स|ने हनुाले आयोग केवल 

“3सफाBरस गनp 3नकाय” का Vपमा सी3मत रहने खतरा देिख(छ ।  

नेपाल रा7Rय मानव अ3धकार आयोग ःथापना भएको कBरब दईु दशकभ(दा बढK समय aयतीत 

भइसकेको छ भने सं7वधान, २०७२ लागू भएको प3न एक दशक पगेुको अवःथा छ । यःतो 

अवःथामा 7वगतका अनभुव, संःथागत कमजोरK, काया-(वयनका चनुौती तथा उपलि�धहVको 

समीtा गद{ संवैधा3नक 3नकायका ू3तवेदन तथा 3सफाBरसहVको काया-(वयन अवःथाको 

अZययन गनु- समयसापेt तथा आवँयक देिख(छ । 7वशेषतः रा7Rय मानव अ3धकार 

आयोग¥ारा ूःततु वा7ष-क ू3तवेदन तथा 3सफाBरसहVको काया-(वयनको वाःत7वक अवःथा, 

oयस सYब(धी काननुी तथा संःथागत अवरोधहV, सYबि(धत 3नकायहVको उrरदा7यoव तथा 

सधुारका सYभावनाहVको अZययनले मानव अ3धकार संरtण ूणालKलाई अझ ूभावकारK 

बनाउन महqवपूण- योगदान पªु याउन स|छ । यस अZययनमाफ- त आयोगका 3सफाBरसहVको 

काया-(वयन ूणालK, सYबि(धत 3नकायहVको जवाफदे7हता, सम(वय तथा अनगुमन संय(ऽको 

ूभावकाBरता तथा मानव अ3धकार संरtणका ला3ग आवँयक नी3तगत तथा काननुी सधुारका 

सYभावनाहVको प7हचान गनp ूयास गBरनेछ । 

१.२. समःयाको कथन 

मानव अ3धकारको संरtण तथा ूव`-नका ला3ग रा7Rय मानव अ3धकार आयोग एक ःवत(ऽ 

तथा संवैधा3नक 3नकायका Vपमा ःथापना भएको छ । यःतो संवैधा3नक 3नकाय गठन भएर 

माऽमा राRको िजYमेवारK पूरा हनेु होइन । यःता 3नकायहVलाई सबल बनाउनका ला3ग 
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राRले 3नर(तर 3नगरानी रा« आवँयक छ । नागBरकमा आyनो अ3धकार ूाU नभएको, 

संकुिचत गBरएको, अ3तबमण भएको, सYझौता गनु- परेको अथवा कुनै प3न तBरकाले मानव 

अ3धकारको अनभु3ूत महससु नभएको ख¤डमा गहुार गन-का ला3ग रा7Rय मनाव अ3धकार आयोग 

रहने 7वषय रा}यको संरचनामा छ । यसरK संरिचत संःथाू3त जन7व�ास जगाउन ुसो संःथाको 

ूभावकाBरताको उपज हो । मानव अ3धकार आयोगले आyनो काय-tेऽ अनसुारको काम 

कारबाहK गद{ आएको छ र वा7ष-क Vपमा संःथागत काय-सYपादन तथा भएका 3सफाBरसहVका 

बारेमा ू3तवेदन समेत तयार पाद{ आएको छ । तर जबसYम 3नदp िशत 3सफाBरसहV 

काया-(वयनमा आउँदैनन ्तबसYम यस 3नकायको काय- भने अपरुो नै रह(छ । रा}यमा मानव 

अ3धकार सYब(धी सxष- ब¬दै जा(छ र मानव अ3धकारको आभाष प3न रा}यले स3ुनि¦त गन- 

स|दैन । रा7Rय मानव अ3धकार आयोगको ू3तवेदन वा7ष-क Vपमा ूकािशत हनेु भए ताप3न 

अझै 3सफाBरसहVको काया-(वयनको अवःथाका बारेमा भने 7वःततृ Vपमा अZययन भएको 

पाइँदैन । यसअिघ केहK संःथाहVले र रा7Rय मानव अ3धकार आयोग आफ­ ले प3न माऽाoमक 

ढ®मा 7वgषेण गद{ आयोगको 3सफाBरसको काया-(वयनका बारेमा अZययन गरेका छन ्तर 

गणुाoमक र माऽाoमक दवैुको सिYमौणमा प3छwला वा7ष-क ू3तवेदनहVमा उwलेिखत 

3सफाBरसहVका बारेमा भने अZययन अनसु(धानको कमी रहेको देिख(छ । aयविःथत ढ®ले 

¯या7कङ मेका3नजम अनसुार 7व3भv शीष-कलाई 3लएर सोको सीमा3भऽ रहK अZययन अनसु(धान 

गनp काय- कमै भएको हुँदा ूःततु अZययनमा यी सबै 7वषय समे7टएको छ ।  

१.३. अNययन ूOहP 

- के रा7Rय मानव अ3धकार आयोगका 3सफाBरसहV काया-(वयन गनp स(दभ-मा ःप� 

काननुी, नी3तगत तथा संःथागत संय(ऽको aयवःथा रहेको छ ? 
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- के रा7Rय मानव अ3धकार आयोगका 3सफाBरसहVको काया-(वयन स3ुनि¦त गन- 

सYबि(धत 3नकायहVको पया-U उrरदा7यoव तथा ू3तब`ता देिखएको छ ? 

- के रा7Rय मानव अ3धकार आयोगमा 3सफाBरसहVको काया-(वयनको अवःथा अनगुमन 

गन-का ला3ग साझा मापद¤ड हनुपुनp आवँयकता छ ?  

१.४. अNययनको उSेँय 

- रा7Rय मानव अ3धकार आयोगका 3सफाBरसहV काया-(वयनका ला3ग नेपालमा 7व�मान 

काननुी aयवःथा, नी3तगत ूावधान र संःथागत संरचनाहVको पया-Uता र 

ूभावकाBरताको परKtण गनु-,  

- आयोगको 3सफाBरस काया-(वयन गनp सरकारK तथा संवैधा3नक 3नकायहVमा देिखएको 

जवाफदे7हताको ःतर र काया-(वयनू3तको ूशास3नक ू3तब`ताको अवःथा पrा 

लगाउन,ु  

- 3सफाBरस काया-(वयनको अवःथालाई वःत3ुन� र मापनयो�य बनाउन हाल भइरहेका 

ूयासहVको समीtा गद{ काया-(वयनको ूग3त मापनका ला3ग एउटा "साझा मापद¤ड" 

7वकास गनु-पनp आवँयकताको अZययन गनु-, 

१.५. साVहWयको समीXा  

• रा7Rय मानव अ3धकार आयोगको २३ औ± वा7ष-क ू3तवेदन (आ.व. २०७९/८०) ले 

मानव अ3धकार संरtणका 3न3मr भएका २०० पटकका सघन अनगुमन, नागBरक-

राजनी3तक एवम ् आ3थ-क-सामािजक अ3धकारका tेऽमा गBरएका ३५४ वटा 

अनसु(धान, र कुल १३,२१३ वटा उजरुKहVको aयवःथापनका ला3ग 7बयाशील 

Complaint Management and Reporting System (CMRS) को ूा7व3धक 
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आयामलाई ूःततु गरेको छ । ू3तवेदनले तoकालKन सश² ¥(¥कालमा भएका 

गैर(या7यक हoया, बेपrा र यातनाका अवशेषहV तथा छाउपडी जःता कुूथाका कारण 

म7हलाले गमुाउनपुरेको }यान, जातीय 7वभेद, 7वकास 3नमा-ण र जल7व�तु आयोजनाबाट 

3सिज-त 7वःथापन एवम ्कारागार3भऽ कैदKब(दK र बालबा3लकाको अ3धकार हनन ्भएको 

जःता गYभीर म�ुाहVलाई उजागर गद{ सोबापत मानव अ3धकार ऐन, २०६८ को 

दफा १६ बमोिजम Pदइने t3तपू3त-को काननुी aयवःथा र कुल ११५ वटा (१०२ 

उजरुKगत र १३ नी3तगत) 3सफाBरसहVको लगतको 7वषय दसा-एको छ । य�7प यस 

ू3तवेदनले मानव अ3धकार उwलxनको तoकालKन ःवVप र आयोगले गरेका 

3नण-यहVको सं#याoमक फेहBरःत त दसा-उँछ तर रा}यका 3नकायहVमा पठाइएका ती 

११५ वटा 3सफाBरसहV र t3तपू3त-का 3नण-यहV काय-पा3लकाले कुन हदसYम 

काया-(वयन गª यो र 3तनको ूभावकारK ¯या7कङ (Tracking) का ला3ग सरकार र 

आयोग3बच कःतो काय-7व3ध वा एक�कृत संय(ऽ छ भvे 7वषयमा भने यो ू3तवेदन 

मौन देिखएको छ । यसले 3सफाBरसको 7ववरणाoमक 7ववरण त Pद(छ तर 

'काया-(वयनको वाःत7वक अवःथा' मापन गनp ःप� ढाँचा भने ूःततु गद{न । 

• रा7Rय मानव अ3धकार आयोगको २४ औ± वा7ष-क ू3तवेदन (आ.व. २०८०/८१) ले 

7व�aयापी मानव अ3धकारको इ3तहास, 7व.सं. २०५३ को ऐन र सव³�च अदालतको 

परमादेश प¦ात ् 7व.सं. २०५७ मा भएको आयोगको ःथापनाकालKन ऐ3तहा3सक 

प�ृभ3ूमलाई ःप� पाद{ वत-मान सं7वधानको धारा २४८, २४९ र २८३ अ(तग-त 

आयोगको संवैधा3नक ःवVप र समावेशी पदा3धकारK 3नयिु5को काननुी aया#या गद-छ 

। यसले आयोगको काय-सYपादनलाई 7विश�ीकृत गन- 7बयाशील ४ वटा 7वभाग 

(संरtण, संवध-न, ूशासन, सम(वय) र काननु, अ(तरा-7Rय सि(ध अनसु(धान, लै7®क 
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समावेशीकरण लगायत १३ वटा महाशाखाहV तथा काय-रत २५४ जना कम-चारKको 

ूशास3नक संरचनाको 7वःततृ ःवVप ूःततु गद-छ । य�7प यस ू3तवेदनले आयोगको 

आ(तBरक सा®ठ3नक स�ुढKकरण, दरब(दK र aयवःथापक�य ःवVपको सै`ाि(तक जग 

त ःप� पाछ- तर य3त ठुलो ूशास3नक स´ाल र 7विश�ीकृत महाशाखाहV भइसकेको 

अवःथामा प3न आयोग आफ© ले सरकारलाई पठाएका 3सफाBरसहVको फलो-अप 

(Follow-up) गन-, रा}यलाई जबाफदेहK बनाउन र 3सफाBरस काया-(वयनको 

अवःथालाई 3नर(तर पµाउन आyनो सा®ठ3नक साम�य- र काय-पा3लकासँगको 

सम(वयकारK संय(ऽलाई कसरK पBरचालन गBररहेको छ भvे aयावहाBरक पाटो कतै 

प3न बोwदैन । 

• अ(तरा-7Rय पBर�ँय र ःथा7पत अ¡यासहVलाई हेदा-, संय5ु राRसx (UN) ¥ारा सन ्

२०१६ मा ूकािशत 3नदp िशका “National Mechanisms for Reporting and 

Follow-up: A Practical Guide to Effective State Engagement with 

International Human Rights Mechanisms” ले महासि(धहVबाट 3सिज-त 

दा7यoवहVको पBरपालना र अ(तरा-7Rय सि(ध-सYझौताहVको काया-(वयनमा रा}यको 

तफ- बाट गBरने अनगुमन तथा अनगुमनप3छको काय- अथा-त Follow-up लाई कसरK 

aयविःथत र ूभावकारK बनाउने भvे सYब(धमा एक aयावहाBरक एवम ्माग-दश-क 

खाका ूःततु गरेको छ । उ5 ू3तवेदनले 7वशेष गरK रा7Rय मानव अ3धकार आयोग 

तथा अ(य सरोकारवाला 3नकायहVले ूाU 3सफाBरसहVको काया-(वयनको अवःथालाई 

कसरK अनगुमन गनp अथा-त Tracking र ूभावकारK Vपमा 'फलो-अप' गनp भनी 

ू7बयागत ढाँचाको अZययन गन-का ला3ग एक ब3लयो स(दभ- साममी ूदान गरेको छ 

। 
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य�7प उ5 संय5ु राRसxीय ू3तवेदनको ूाथ3मक के(ि7व(द ु अ(तरा-7Rय मानव 

अ3धकार सYब(धी सि(ध-सYझौताहVको ू3तवेदन ूणालK र 3तनको काया-(वयनमा माऽ 

सी3मत देिख(छ । नेपालको 7विश�ता सामािजक राज3न3तक ूBर3ध  र शासक�य 

ूणालKको स(दभ-मा यस 3नदp िशकाले नेपालका ःवायr संवैधा3नक 3नकाय रा7Rय मानव 

अ3धकार आयोगबाट सरकारसमt पेस हनेु वा7ष-क ू3तवेदन तथा 3सफाBरसहVको 

आ(तBरक 'फलो-अप' र काया-(वयन ू7बयाका सवालमा रहेका काननुी एवम ्संःथागत 

अ(योलहVलाई सYबोधन गन- सकेको छैन । नेपालको सं7वधान र आ(तBरक काननुी 

संरचना अ(तग-त 3सिज-त ती संवैधा3नक आयोगहVको ू3तवेदनमा3थ रा}यका अ®हV 

जःतै काय-पा3लका र aयवःथा7पका ले गनp अनगुमन, उrरदा7यoव वहन र 

काया-(वयनको रा7Rय संय(ऽ कःतो हनेु भvे 7वषयमा उ5 अ(तरा-7Rय दःतावेज 

अनrुBरत छ । अ(तरा-7Rय ःतरमा 7वकास भएका ¯या7कङ र फलो-अपका नवीनतम 

ू7व3ध तथा 3सकाइहVलाई आoमसात ्गद{ नेपालका संवैधा3नक 3नकायहVबाट ूाU 

3सफाBरसहVको काया-(वयनको वाःत7वक अवःथा, 7व�मान चनुौती र आ(तBरक 

¯या7कङ ूणालKको ूभावकाBरता मापन गन-का ला3ग यो अनसु(धान काय- अपBरहाय- र 

सा(द3भ-क देिख(छ । 

• सन ्२०२५ मा मानव अ3धकार जन-ल, Vol.25, 146-157 मा ूकािशत राम 

कृंण यादव ¥रा 3लिखत “The role and SigniIicance of the National Human 

Rights Commission Neal in upholding Human Rights” नामक Journal मा 

रा7Rय मानव अ3धकार आयोगले Pदएको 3सफाBरसको काया-(वनलाई स�ुढ र यसको 

tमातालाई अ3भव7ृ` गन-को ला3ग संरचनागoमक साथै काय-गत सधुारको आवँयकता 

हनेु कुरा यस अनसु(धानमा दसा-एको छ । थप, यस अनसु(धानले रा7Rय मानव 
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अ3धकारले अ(तरा7Rय मापद¤ड अनसुारले आyना काम, कत-aय स�ालन गद{ आएको 

र अ(तरा7Rय संय(ऽमा जःतै ए3सया ¶या3सफ�क फोरम (Asia PaciIic Forum) तथा 

संय5ु राRसंघीय मानव अ3धकार पBरष�को समीtा ू7बयालगायतका काय-मा आyनो 

सगभागी जनाउदै आएकाले राR3तय मानव अ3धकार 7व�aयापी मानव अ3धकार 

संरtणको ूयासमा अमसर देिखएको छ । यथापी यःता उपलि�ध बाबजदु आयोगसंग 

3स3मत 7विrय तथा मानव ॐोत, अनसु(दान ूबयामा 7ढलाई, 3सफाBरसह^ बाZयकारK 

नहनु,ु Pदएका 3सफाBरसह^ समयमा काया-(वयन नहनु ु र अ(य संःथागत चनुौतीह^ 

रा7Rय मानव अ3धकारले सामना गBररहेको हदुाँ यसको ूभावकाBरतामा ू3तकूल असर 

पाBररहेको भ3न के7ह महqवपूण- सझुावह^ प3न Pदएको छ ।  

यस जन-लले रा7Rय मानव अ3धकारको मानव अ3धकार संरtणमा भ3ूमकाको बारेमा 

अZययन गरेको भएताप3न, 3सफाBरसह^को काया-(वयनको सYब(धमा ूविृr 7वgषेण 

स7हतको अZययनको अभाव रहेको देिख(छ । यस जन-लको म#ुय 7वषयवःत ुरा7Rय 

मानव अ3धकार आयोगमा माऽ केि(ित भएको छ भने आयोगको 3सफाBरसह^को 

काया-(वयनको सYब(धमा आयोग अ(य 3नकायह^मा 3नभ-र रहने हुँदा 3त 3नकायह^को 

भ3ूमका तथा संल�नताको बारेमा भने मौन भएको हुँदा ूःततु अZययन 3नकै सा(द3भ-क 

देिख(छ ।  

• सन ्२००१ मा Asia-PaciIic Journal on Human Rights and the Law को vol 

२ मा Abul Hasnat Monjurul Kabir ¥ारा 3लिखत “Establishing National 

Human Rights Commissions in South Asia: A critical analysis of the 

processes and the prospects”, ले दिtण ए3सयामा रहेका मानव अ3धकार संःथा 

तथा 3नकायह^ को ूभावकारKता को मापन, 3त 3नकायह^को ःथापना ूकृयाको 
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अZययन, हालको मानव अ3धकार 3नकायह^लाई शश5 गन-का ला3ग के7ह 

3सफाBरसह^का साथै सोका ला3ग tेऽीय संय(ऽणको आवँयकता 7वषयह^मा र7ह 

आलोचनाoमक 7वgषेण गरेको छ । यस लेखमा आयोगह^को सामा(य अZययन नभई 

आलोचनाoमक ^पले ःथापना उ�ेँय, सरकारमा 3नभ-रता, 3नभ-रताको पBरणाम, तथा 

अ(तरा-7Rय छ7वमा ूभाव जःता आधारह^लाई रािख अZययन गरेको हुँदा, नेपालमा 

रहेको रा7Rय मानव अ3धकार आयोगको प3न सो7ह अनु̂ प आलोचनाoमक अZययन 

गन- भने 3नकै सा(द3भ-क रहेको छ ।  

यो लेखले नेपालमा रहेको रा7Rय मानव अ3धकार आयोगको बारेमा अZययन गरेको 

छैन, यसले न त आयोगबाट हनेु 3सफाBरसह^को सYब(धमा धारणा aय5 गरेको छ 

जसकारण सो सYब(धी अZययन अधरुो नै देिख(छ र यो अZययनलाई झन आवँयक 

बनाउँदछ ।  

• सन ्२०२१ साल Vol.9 and 10, Issue 1 र काठमाड� ःकुल अफ ल मा ू कािशत 

भएको र अनजना 3धताल दवारा 3लिखत “Regional Development of Human 

rights in South Asia” जन-लमा दिtण ए3सयामा मानव अ3धकारस(ब(धी सा7हoयले 

रा7Rय साथै tे3ऽय ःतरमा मानव अ3धकार संरtणको ला3ग 7व3भv पहलह^का बारेमा 

अZययन भएको देिख(छ । तथापी अ(य tेऽमा जसरK दिtण  ए3सयामा tे3ऽय मानव 

अ3धकार संरtणको ला3ग हनैु संय(ऽ ःथापना हनु सकेको छैन । यस अनसु(धानमा 

दिtण ए3सया को ूoयक राR ःतरमा सकराoमक सधुार देिखयताप3न tेऽीय सहकाय- 

अझ कमजोर रहेको कुरा 3नंकष-ले 3नकालेको छ । अ(ततः दिtण ए3सयामा 

ूभावकारK मानव अ3धकार संरtणका ला3ग tेऽीय सहकाय- तथा संःथागत 

ू3तब`तालाई अझ स�ुढ बनाउन आवँयक रहेको 3नंकष- ूःततु गBरएको छ ।  
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यस अZययनमा मानव अ3धकारको संरtणको स(दभ-मा दिtण ए3सयामा माऽ केि(ित 

र7ह अZययन गरेको छ भने सो7ह सYब(धमा 7व�का सव qम अ¡यासमा रहेका 

राRह^को अZययन तथा हामीले 3त राRह^बाट 3स|ने पाठह^को स(दभ-मा भने अZययन 

नभएको हुँदा यस अZययनले सो 7वषयलाई प3न संबोधन गनp हुँदा आवँयक तथा समय 

अनकुुल देिख(छ ।   

• सेबािःटयन लोBरयन र रेचल मरे ले सन ्२०२३ मा Interactions between National 

Human Rights Institutions and National Mechanisms for Implementation, 

Reporting and Follow-up अZययनमा रा7Rय मानव अ3धकार संःथा (NHRI) र 

काया-(वयन, ू 3तवेदन तथा अनगुमनका ला3ग रा7Rय संय(ऽ (NMIRF) बीचको सYब(ध 

र सहकाय-को 7वgषेण गरेका छन ्। अZययनले NHRI ःवत(ऽ 3नकायका Vपमा 

मानव अ3धकारको संरtण, ूव`-न तथा अनगुमनमा केि(ित हनेु, जब7क NMIRF 

सरकारK संय(ऽका Vपमा अ(तरा-7Rय मानव अ3धकार सि(ध 3नकायहVमा ू3तवेदन 

तयार गनp, 3सफाBरसहVको काया-(वयन सम(वय गनp र अनगुमन गनp भ3ूमकामा रहने 

उwलेख गरेको छ । अZययनका अनसुार यी दईु संःथाबीच ःप� काय-7वभाजन, 3नय3मत 

सम(वय र सूचना आदानूदान भएमा अ(तरा-7Rय मानव अ3धकार दा7यoवहVको 

काया-(वयन ू भावकारK ह(ुछ । तर भ3ूमका अःप� भएमा दोहोरो िजYमेवारK र संःथागत 

असम´ःय उoपv हनु स|छ । oयसैले NHRI को ःवत(ऽता कायम रा#दै NMIRF 

सँग सहकाय- गनु-पनp आवँयकता अZययनले औ±wयाएको छ ।  

नेपालको स(दभ-मा प3न रा7Rय मानव अ3धकार आयोग र सरकारK संय(ऽबीच ू भावकारK 

सम(वय तथा ःप� काय-7वभाजनले मानव अ3धकारसYब(धी अ(तरा-7Rय दा7यoवहVको 

ूभावकारK काया-(वयनमा योगदान पªु याउन स|ने 3नंकष- यस अZययनबाट ूाU ह(ुछ 
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भने हालको सम(वयनको अवःथाको बारेमा भने यस अZययनले मूwया�न नगरेको हुँदा 

सो सYब(धमा अZययन आवँयक प3न रहेको देिख(छ । 

१.६. अNययनको महZव 

- रा7Rय मानव अ3धकार आयोगबाट ूकािशत ू3तवेदन तथा 3सफाBरसहVको ःप�ता, 

7विश�ता र काया-(वयन यो�यता सYब(धी 7वषयमा वःत3ुन� अZययन गन- यस 

अZययनले सहयोग पªु याउनेछ । 

- आयोगले 3सफाBरसह गरेका सरकारK, संवैधा3नक तथा अ(य 3नकायहVको जवाफदे7हता 

तथा काय-सYपादनको अवःथाको बारेमा 7वgषेण गन- म�त गनpछ । 

- 3सफाBरस काया-(वयनका सYब(धमा नेपाल सरकार तथा सYबि(धत 3नकायहVलाई 

हालको वाःत7वक अवःथा, चनुौती र कमजोरKबारे जानकारK ूदान गरK काया-(वयन 

ूणालKलाई थप ूभावकारK र स�ुढ बनाउन माग-3नदpशन Pदनेछ । 

- रा7Rय मानव अ3धकार आयोगका 3सफाBरसहVको काया-(वयन अवःथालाई मापनयो�य 

र वःत3ुन� बनाउन “साझा मापद¤ड” अथा-त ् (Common Threshold) 3नमा-णको 

आवँयकता औwंयाउँदै tracking तथा monitoring mechanism 7वकास गन- आधार 

ूदान गनpछ । 

- मानव अ3धकार संरtण र ूव`-नका ला3ग आयोगका 3सफाBरसहVको ूभावकारK 

काया-(वयनको आवँयकताबारे नी3त3नमा-ता, सरकारK 3नकाय र सरोकारवालाहVलाई 

बोध गराउनेछ । 

- यस अZययनले आयोग, सरकार तथा अ(य सYबि(धत 3नकायहV3बच सम(वय, 

उrरदा7यoव र संःथागत ू3तब`ता अ3भव7ृ` गन- आवँयक सधुारका tेऽ प7हचान 

गन- म�त गनpछ । 
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- मानव अ3धकार तथा साव-ज3नक नी3त अZययन गनp 7व�ाथ¸, अनसु(धानकता- तथा 

िशtा7व�हVलाई रा7Rय मानव अ3धकार आयोगको ू3तवेदन र oयसको काया-(वयनको 

अवःथाबारे अZययन तथा अनसु(धान गन- स(दभ- साममीका Vपमा समेत उपयोगी       

हनेुछ । 

- 7व3भv सरकारK तथा गैरसरकारK 3नकायहVले यस अZययनलाई आधार बनाई 

जवाफदे7हता अ3भव7ृ`, अनगुमन ूणालK 3नमा-ण तथा काया-(वयन मूwया�नका मापद¤ड 

7वकास गन- सहयोग ूाU गन- स|नेछन ्।  

- आयोगका 3सफाBरसहVको काया-(वयनमा देिखएका काननुी, नी3तगत तथा संःथागत 

कमजोरKहVको प7हचान गरK सधुारका ला3ग आवँयक सझुाव ूःततु गन- ूःततु 

अZययन उपयोगी हनेुछ । 

- दKघ-कालKन Vपमा मानव अ3धकार संरtण, सशुासन ूव`-न तथा काननुी शासनको 

स�ुढKकरणमा आयोगका 3सफाBरसहVको ूभावकारK काया-(वयन स3ुनि¦त गन- यस 

अZययनले महqवपूण- योगदान पªु याउने अपेtा गBरएको छ । 

१.७. अNययनको सीमा  

ूःततु अZययन सी3मत समय, ॐोत तथा पहुँचको अवःथालाई Zयानमा राखी स�ालन गBरएकाले 

यसको दायरा 3नि¦त सीमा3भऽ रहेको छ । अZययन सYपv गन-का ला3ग उपल�ध समय 

अव3ध दईु म7हना माऽ भएका कारण 7वःततृ तथा दKघ-कालKन अZययनका ला3ग यो अZययन 

पाइलट पBरयोजनाको Vपमा रहेको छ । oयसैगरK, ूःततु अZययनको आधार साममीका 

Vपमा रा7Rय मानव अ3धकार आयोगका आ3थ-क वष- २०७९/८० र २०८०/८१ का वा7ष-क 

ू3तवेदनहVलाई माऽ समावेश गBरएको छ । ू ःततु अZययनमा म�ुा अनसुारको ू ग3त 7ववरण 

साव-ज3नक नगरK सYबि(धत 3नकायले राखेको हुँदा म�ुा अनसुारको ू ग3त 7ववरण प3न उपल�ध 
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रहेको छैन । ूःततु अZययनको भौगो3लक सीमा म#ुयतः काठमाड� उपoयका3भऽ रहेका 

सरकारK, संवैधा3नक तथा अ(य सYबि(धत 3नकायहVमा सी3मत रहेको छ । Key Informant 

Interview [“KII”] समेत काठमाड�मा रहेका सरोकारवाला तथा सYबि(धत 3नकायहVसँग 

माऽ ूoयt Vपमा स�ालन गBरएको छ । समय, ॐोत र पहुँचको सी3मतताका कारण देशभर 

रहेका सबै 3नकायहVमा ू oयt ॅ मण गरK सूचना स�लन गन- सYभव नभएकाले यस अZययनमा 

आयोगको 3सफाBरसहVको ूभावकारK काया-(वयनमा सYबि(धत सरकारK 3नकायहVको 

उrरदा7यoव, ू3तब`ता र ूशास3नक ू7बयालाई माऽ समे7टएको छ । आयोगका 

3सफाBरसहVको काया-(वयनसँग सYबि(धत aयि5गत घटना, मानव अ3धकार उwलxनका 

म�ुाहV वा (या7यक 3नण-यहVको 7वःततृ त�या�मा अZययनलाई समे7टएको छैन ।  

१.८. अNययन प\6त 

यस अनसु(धानमा रा7Rय मानव अ3धकार आयोगका 3सफाBरसहVको काया-(वयनको अवःथा, 

काननुी संरचना, संःथागत संय(ऽ तथा सYबि(धत 3नकायहVको उrरदा7यoव र ू3तब`ताको 

7वgषेण गन- म#ुय Vपमा गणुाoमक तथा 3स`ा(ताoमक अनसु(धान प`3त अवलYबन गBरएको 

छ । अZययनका ला3ग आवँयक ूाथ3मक तथा P¥तीयक ॐोतहVको ूयोग गBरएको छ । 

ूाथ3मक ॐोतहV अ(तग-त आयोगका ूकाशनहV, वा7ष-क ू3तवेदनहV, सरकारK काया-लयका 

दःतावेज, काननुी ूावधानहV, नी3त तथा काय-बमहV र सYबि(धत 3नकायका अ3भलेखहV  

समावेश गBरएका छन ्। यसका साथै आयोगका अ3धकारK, मानव अ3धकारकम¸ र सYबि(धत 

सरकारK अ3धकारKहVसँग साtाoकार माफ- त त�या� स�लन गBरएको छ । 

P¥तीयक ॐोत अ(तग-त सYबि(धत काननुी म(थ, अनसु(धान पऽ, नी3त 7वgषेण, 3नयामक 

दःतावेज, सYबि(धत लेख, अ(तरा-7Rय 3नकायहVको ूकाशनमा आएका पूव-अनसु(धानहV 

समावेश गBरएको छ । 
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डेटा 7वgषेणका ला3ग 7वषयगत 7वgषेण र साममी 7वgषेण 7व3ध ूयोग गBरएको छ । यसले 

आयोगका 3सफाBरसहVको काया-(वयनमा देिखएका काननुी, नी3तगत तथा ूशास3नक 

अवरोधहVको ःप� िचऽ ूःततु गरेको छ । ूःततु अZययनमा नेपालको काननुी तथा 

ूशास3नक संरचनामा सी3मत रहेर आयोगका 3सफाBरसहVको काया-(वयनको ूभावकाBरता, 

चनुौती र सधुारका उपायहVलाई समम Vपमा ब�ुने उ�ेँय रािखएको छ ।  

१.९. अNययनको संरचना 

यस ू3तवेदन 3नYन पBर|छेदमा 7वभाजन गBरएको छ । 

पBर�छेद १ : पBरचय  

यस पBर�छेदमा पBरचयाoमक 7ववरण प�ृभ3ूम, समःयाको कथन, अZययनको ू�ह^, 

अZययनको उ�ेँय, सा7हoयको समीtा, अZययनको महqव, अZययनको सीमा, अZययन प`3त, 

र अZययनको संरचनाको बारे 7वgषेण गBर अZययनको उ�ेँय ःप� गरK ढाँचा तयार गBरएको 

छ । 

पBर�छेद २  : मानव अ3धकार आयोगको पBरचय तथा 7वकास   

यस पBर�छेदको  अमभागमा  रा7Rय मानव अ3धकार 3नकाय ( National Human Rights 

Institutions ) को पBरचय, रा7Rय मानव अ3धकार आयोग ऐन , २०६८ अनसुार रा7Rय 

मानव अ3धकार 3नकायको पBरभाषा र मानव अ3धकारको संरtणमा भ3ूमकाको वण-न गBरएको 

छ । प3छwलो भागमा रा7Rय मानब अ3धकार आयोगको उदय तथा 7वकासको इ3तहास 

3नयाँ3लएको  छ । २०५७ सालमा भएको रा7Rय मानव अ3धकार आयोगको उधम तथा 

7वकास , 3नकाए को आदश- वा|य तथा रा7Rय मानव अ3धकार ऐन ,२०६८ को बारेमा वण-न 

गBरएको छ ।  
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पBर�छेद ३  : रा7Rय मानव अ3धकार आयोग सYब(धी काननुी aयवःथा  

यस पBर�छेदको  सु̂ वातमा  Paris Principles १९९३ को पBरचयबाट पBर|छेद सु̂  गरK, 

नेपालको सं7वधानको भाग २५ ले रा7Rय मानव अ3धकार आयोगलाई Pदएको संवैधा3नक 

3नकाएकोको aयवःथा बारे वण-न गBरएको छ । सं7वधानमा 3नकाए, 3नकाएका पदा3धकारK र 

काया-काल सYब(धीको aयवःथा बारेप3न उwलेख गBरएको छ । oयसप¦ात,् रा7Rय मानव 

अ3धकार आयोग ऐनको सYपूण- महqवपूण- दफाको aया#या गBरएको छ । ऐनक साथै रा7Rय 

मानव अ3धकार आयोग (उजरुK कारबाहK तथा t3तपू3त- 3नधा-रण 3नयमावलK, २०६९) र उजरुK 

तथा कारबाहK सYब(धी 3नदp िशका, २०६९ लाई प3न ख¤डीकरण गरK aया#या गBरएको छ । 

पBर�छेद ४  : रा7Rय मानव अ3धकार आयोगको  वा7ष-क ू3तवेदनको अZययन 

ू3तवेदन र अZययन को �7�कोणले यो पBर�छेद 3नकै महqवपूण- छ । यस पBर�छेदमा  मानव 

अ3धकार आयोगको वा7ष-क ू3तवेदन २०७९/८० र मानव अ3धकार आयोगको वा7ष-क 

ू3तवेदन २०८०/८१ मा भएका त�या�को 7वःततृ 7वgषेण र  3सफाBरसहVको ूकृ3तको 

अZययन गBरएको छ । आयोगका दवैु ू3तवेदनमा मानब अ3धकार आयोग समt भएका 

उजरुKको अनसु(धानबारे जानकारK Pदएको छ । अZययनमा काया-(वयन अवःथा ,म�ुाको ू कृ3त 

,t3तपू3त-का ला3ग 3सफाBरस, अनसु(धानका ला3ग 3सफाBरस,7वभागीय कारबाहKसYब(धी 

3सफाBरसलाई 7वशेष महqवका साथ अZययन गBरएको छ ।  

पBर�छेद ५   : अ(तरा7Rयअ¡यास तथा तलुनाoमक अनभुव 

पBर�छेदको  सु̂ वातमा CATO Institute ले Human Freedom Index २०२५ अनसुार 

प7हलो िःवटजरwया(ड, दोॐो डेनमाक- , तेॐो (यूिजwया¤ड र चौथो आयरwया¤डमा रहेका 

त�या�का बारे जानकारK Pदइएको छ। oयसप¦ात साउथ अ7ृक� मानव अ3धकार आयोग 
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(SAHRC), थाइwया¤ड मानव अ3धकार आयोग (National Human Rights Commission of 

Thailand), 7फ3ल7प(सको मानव अ3धकार आयोग (Commission on Human Rights - 

CHR), डेनमाक- को Danish Institute for Human Rights (DIHR), र (यूिजwया¤डको मानव 

अ3धकार आयोग ,यी सबैलाई प3छwलो अनगुमन संय(ऽमा केि(ित भएर अZययन गBरएको छ 

।  

पBर�छेद-६ : सरोकारवाला 3नकायह^सँगको अ(तर7बया तथा ूाU 3नंकष-ह^ आयोग र 

सरोकारवाला 3नकाय 

मानव अ3धकार आयोगले काम कारबाहKको बममा 7व3भv 3नकाए संग सम(वय तथा 3सफाBरस  

गनु-पनp भएकाले यस पBर�छेदमा 7व3भv सरकारमा 3नकाएको वण-न गBरएको छ । पBर�छेदमा  

आयोग र नेपाल सरकार, सो अ(तग-त ूधानम(ऽी तथा मि(ऽपBरष�को काया-लय,गहृ 

म(ऽालयको काया-लय,कानून (याय तथा संसPदय मा3मला म(ऽालयको काया-लय,अथ- 

म(ऽालयको काया-लयको aया#या गBरएको छ । यसका साथै संघीय संसद अ(तग-त कानून 

(याय तथा मानव अ3धकार स3म3त, आयोग र नेपाल ूहरK ूधान काया-लय आयोग र 

महा(याय3धव5ाको काया-लय, तथा आयोग र संवैधा3नक 3नकायह^को प3न वण-न गBरएको छ 

। 

पBर�छेद-७  : 3नंकष-, सझुाव तथा काय-योजना  

यस पBर�छेदमा मा अनसु(धान को 3नचोड तथा 3नंकष- समावेश गBरएको छ । यसमा सYपूण- 

अZययनलाई अZययन ू�ह^सँग समे7ट सरोकारवाला 3नकायह^लाई सझुाबका साथै 

अwपका3लन, मZयका3लन र Pदघ-का3लन काय-योजना समेत Pदईएको छ ।  
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प=र?छेद - २ 

रा9Dय मानव अ8धकार आयोगको प=रचय तथा 9वकास 

२.१. मानव अ6धकार स_ब`धी 6नकाय 

रा7Rय मानव अ3धकार 3नकाय अथा-त ्NHRIs [“National Human Rights Institutions”]4 

ले मानव अ3धकारको संरtण र संवध-न गनp 7विश� एवम ्वैधा3नक काया-देश भएका रा}यका 

ःवायr अ®हVलाई बझुाउँछ । सामा(यतः यी ःवायr 3नकायहVले आyनो रा}य3भऽ मानव 

अ3धकारका 7वषयहVमा 7वशेष चासो Pदँदै अZययन, अनसु(धान, वकालत र अनगुमनका 

माZयमबाट रा}यलाई नागBरक अ3धकारू3त उrरदायी र िजYमेवार बनाउने काय- गद-छन ्। 

वेद, उप3नष¹, 3ऽ7पटक, म(ुधमु जःता ू ाचीन म(थहVमा प3न मा3नसका अ3धकार र कत-aयबारे 

चचा- गBरएको छ ।5 नेपालमा प3न यसै अवधारणा अनVुप रा7Rय मानव अ3धकार आयोगलाई 

एक शि5शालK संवैधा3नक 3नकायका Vपमा ःथा7पत गBरएको छ ।  

Global Alliance of National Human Rights Institutions [“GANHRI”] का अनसुार 

“National human rights institutions are State bodies with a constitutional 
and/or legislative mandate to protect and promote human rights.”6 

Raoul Wallenberg Institute का अनसुार “National Human Rights Institutions 

(NHRIs) are specialised entities that promote and protect human rights at the 

 
4 मानव अ9धकार 9नकाय भEाले सFपूण8 मानव अ9धकारको सरुJा र संवध8न सFब>धी 9नकाय भनी बMुनपुछ8 । 
Oयःतै 9नकाय नेपालमा प9न ःथा*पत भएको हुँदा “रा*Uय मानव अ9धकार आयोग” वा “मानव अ9धकार आयोग” 
वा “आयोग” भEाले नेपालमा रहेको रा*Uय मानव अ9धकार आयोगलाई सFझनपुछ8 ।  
5 रा*Uय मानव अ9धकार आयोग, वा*ष8क ू9तवेदन, आ.व. २०८१/८२, at 4(2082) । 
6 Global Alliance of National Human Rights Institutions (GANHRI), National Human Rights 
Institutions, https://ganhri.org/nhri/ (last visited June 29, 2026) । 

https://ganhri.org/nhri/
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national level, fulfilling a unique role as state actors that are independent of 

government.”7   

Asia Pacific Forum का अनसुार “NHRIs are independent bodies, established by 

law or in the constitution, to promote and protect human rights.”8 

रा7Rय मानव अ3धकार आयोग ऐन, २०६८ को दफा २ (च) अनसुार “मानव अ3धकार भvाले 

aयि5को जीवन, ःवत(ऽता, समानता र माया-दासँग सYबि(धत सं7वधान तथा अ(य ूच3लत 

काननु¥ारा ूदान गBरएको अ3धकार सYझन ु पछ- र सो श�दले नेपाल पt भएको मानव 

अ3धकार सYब(धी अ(तरा-7Rय सि(धमा 3नहKत अ3धकार समेतलाई जनाउँछ ।” 9 

मानव अ3धकार हाॆो नैस3ग-क अ3धकार हो, जसले हामीलाई मानवका Vपमा आoमसYमानका 

साथ बाँ�न सहयोग गद-छ । मानव अ3धकारको अभावमा मानव स¡यता र (यायको कwपना 

प3न गन- स7कँदैन र सोहK कुराको अभावलाई पBरपू3त- गन-का ला3ग मानव अ3धकारका 3नकायहV 

ःथापना भई एक ठुलो िजYमेवारKका साथ स�ालन हनेु गद-छन ्। रा7Rय मानव अ3धकार 

संःथाहV दईुधारे तरवार हनु स|छन ्। सबैभ(दा ूभावकारK अवःथामा, 7य 3नकायह^ले 

राRको लोकताि(ऽक भ3ूमलाई फरा7कलो र 7वःतार गरेर लोकताि(ऽक संःथाहVलाई ब3लयो 

 
7  Raoul Wallenberg Institute, What Are National Human Rights Institutions?, 
https://rwi.lu.se/what-are-national-human-rights-institutions/ (last visited June 29, 2026).  
8 Asia Paci9ic Forum of National Human Rights Institutions, Fact Sheet 1: What Are 
National Human Rights Institutions?, https://asiapaciDicforum.net/resources/fact-sheet-1-what-
are-national-human-rights-institutions/ (last visited June 29, 2026).  
9 रा*Uय मानव अ9धकार आयोग ऐन, २०६८, दफा २ (च)। 

https://asiapacificforum.net/resources/fact-sheet-1-what-are-national-human-rights-institutions/
https://asiapacificforum.net/resources/fact-sheet-1-what-are-national-human-rights-institutions/
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बनाउँछन,् भने यःता 3नकायह^ असफल भएको ख¤डमा अ(तरा-7Rय मे3सनरKलाई दबाउनका 

ला3ग केबल सरकारको ूशास3नक मे3सनरKको 7हःसा बनेर रहेको ह(ुछ ।10 

२.२. राVaय मानव अ6धकार आयोगको उcम तथा Vवकास 

नेपालको रा7Rय मानव अ3धकार आयोग [“NHRC”] सन ्१९९१ मा संय5ु राRसxको पहलमा 

पेBरसमा आयोिजत रा7Rय संःथाहVका ू3त3न3धहVको बैठकको पBरणामःवVप ःथा7पत भएको 

हो। उ5 बैठकले रा7Rय मानव अ3धकार संःथाहVको है3सयत तथा काय-सYब(धी 7वःततृ 

3स`ा(तहVको एक सेट तय गरेको 3थयो, जसलाई "पेBरस 3स`ा(तहV (Paris Principles)" 

भ3न(छ ।11 यस 3स`ा(तमा रा7Rय संःथालाई aयापक दायरा Pदँदै 7वशेष संःथाको ^पमा 

वग¸करण गBरनपुनp माग-दश-न गरेको छ । मानव अ3धकार आयोग ऐन, २०५३ अनसुार 

२०५७ जेठ १३ गते मानव अ3धकारको संरtण तथा ू व`-नका ला3ग एक वैधा3नक 3नकायका 

Vपमा यसको ःथापना भएको हो । मानव अ3धकार आयोगलाई प7हलो पटक नेपालको 

अ(तBरम सं7वधान, २०६३ को भाग १५ धारा १३१ देिख १३३ सYम aयविःथत गBरएको 

3थयो ।12 सोहK समयदेिख नै आयोगले अनसु(धान गरK कारबाईको 3सफाBरस गनp, अदालतमा 

म�ुा दायर गन- 3सफाBरस गनp, 7वभागीय कारबाईको 3सफाBरस गनp, ूच3लत काननुको 

संशोधनको सYब(धमा 3सफाBरस गनp, अ3भलेख रा« ेसंवैधा3नक काया-देश तथा जनादेश ूाU 

गरेको हो ।13 हाल यसलाई अ3धकार, काय-tेऽ, tमता तथा ःवत(ऽता अनVुप शि5शालK 

 
10 Asia-PaciDic Journal on Human Rights and the Law, Abul Hasnat Monjurul Kabir, “Establishing 
National Human Rights Commissions in South Asia: A critical analysis of the processes and the 
prospects”, २, २००१, (१-५३), प ृ४ । 
11 National Human Rights Commission Nepal, About Us, 
https://www.nhrcnepal.org/aboutus (last visited June 29, 2026). 
12 नेपालको अ>त;रम सं*वधान, २०६३, भाग १५  ।  
13 नेपालको अ>त;रम सं*वधान, २०६३, धारा १३२।  

https://www.nhrcnepal.org/aboutus
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संवैधा3नक 3नकायको Vपमा 3नर(तरता Pदइएको छ । नेपालको सं7वधान, २०७२ को भाग 

२५ धारा २४८ र २४९ मा प3न आयोगलाई संवैधा3नक 3नकायका ?पमा ःथा7पत गरK14 

अ(तBरम सं7वधान बमोिजमकै काया-देश पाएको भए ताप3न फरक ूावधानहVमZये मानव 

अ3धकारको उwलxन गनpमा aयि5लाई माऽ नभई “संःथा” लाई प3न समावेश गBरएको15 

देिख(छ । 

मानव अ3धकारको सYमान, संरtण र संवध-न तथा oयसको ू भावकारK काया-(वयनलाई स3ुनि¦त 

गन- रा7Rय मानव अ3धकार आयोगको कत-aय हनेु भनी सं7वधानमै उwलेख गBरएको छ ।16 

मानव अ3धकारको संरtण अ(तग-त उजरुK महण, अनगुमन, उजरुKमा3थ अनसु(धान, मानव 

अ3धकार उwलxनका दोषीमा3थ कारबाई तथा म�ुा चलाउने 3सफाBरस लगायतका काय-हV हनेु 

गद-छन ्।17 काया-(वयनका सYब(धमा आयोगले मानव अ3धकारसँग सYबि(धत 7वषयहVमा 

3सफाBरस गन- स|ने माऽको काया-देश ूाU गरेको भए ताप3न सो 3सफाBरसहVको ूभावकारK 

काया-(वयनको िजYमेवारK प3न आयोगमै रहेको देिख(छ ।  

रा7Rय मानव अ3धकार आयोगले ूधानम(ऽीमाफ- त सxीय संसदमा वा7ष-क ू3तवेदन ूःततु 

गनु-पनp ह(ुछ । रा7Rय मानव अ3धकार आयोग को आदश- वा|य ÕHuman rights for all, 

at every household: basis of peace and development has set a new goal to take 

human rights consciousness in every household ले मानव अ3धकारसYब(धी चेतनालाई 

ूoयेक घर-घरमा पªु याउने नयाँ लआय 3नधा-रण गरेको छ ।18 

 
14 नेपालको सं*वधान, २०७२, भाग २५। 
15 नेपालको सं*वधान, २०७२, धारा २४९(२)(घ) । 
16 नेपालको सं*वधान, २०७२, धारा २४९(१) । 
17 रा*Uय मानव अ9धकार आयोग, वा*ष8क ू9तवेदन, आ.व. २०८१/८२। 
18 National Human Rights Commission Nepal, About Us, 
https://www.nhrcnepal.org/aboutus (last visited June 29, 2026). 
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आयोगको काननुी 7वकासबमलाई हेदा- प7हलो पटक काननुी प7हचान यस आयोगले मानव 

अ3धकार आयोग ऐन, २०५३ माफ- त ूाU गरेको हो । संवैधा3नक 3नकायका Vपमा ःथा7पत 

भएसँगै आयोगका िजYमावारKहVमा प3न तािqवक पBरवत-नस7हत आयोगलाई अझ सश5 र 

स�ुण बनाउनका ला3ग हाल रा7Rय मानव अ3धकार आयोग ऐन, २०६८ मूल काननुका Vपमा 

रहेको छ ।19 यस ऐनमा ४ पटक संशोधन भई सबैभ(दा प3छwलो संशोधन २०८२/०४/१४ 

मा भएको छ । 3सफाBरसकै सYब(धमा संशोधनप3छ आयोगले नेपाल सरकार, ूदेश सरकार 

तथा ःथानीय तहसमt 3सफाBरस गन- स|ने भनी थप ःप� aयवःथा गरेको छ ।20 आयोगले 

हाल आवँयकता अनसुार ूदेश काया-लय र ूदेश शाखा खोwन स|दछ ।21 यसरK आयोग 

ःथानीय तहमा समेत आyनो पहुँच पयुा-उन स|ने गरK र हरेक ूदेशमा समेत काया-लय गठन 

गन- स|ने गरK सtम भएको छ । यसैगरK, मानव अ3धकार आयोगको सYब(धमा नेपालको 

सव³�च अदालतले समेत निजरमाफ- त आयोगलाई प7हचान Pदलाउनकुा साथै आयोगको ू 3तवेदन 

तथा 3सफाBरसहVलाई प3न गYभीरतापूव-क 3लई 7व�सनीयतासमेत ूदान गरेको छ । यसरK 

मानव अ3धकार आयोग एक पBरप|व 3नकायका Vपमा ःथा7पत हनुका साथै संवैधा3नक अ®का 

Vपमा ःथा7पत भएको प3न २० वष- भइसकेको र हालको सं7वधान बमोिजमको जनादेश पाएको 

प3न १० वष- भइसकेको छ । मानव अ3धकारको ूव`-न र संरtणमा रा7Rय मानव अ3धकार 

आयोगको ूभावकाBरता भने यःता 3नकायह^ले काननुी, राजनी3तक, 7वrीय र सामािजक 

कारकह^मा पान- स|ने असरमा 3नभ-र गद-छ ।22 

 
19 रा*Uय मानव अ9धकार आयोग ऐन, २०६८।  
20 रा*Uय मानव अ9धकार आयोग ऐन, २०६८, दफा ४(१)(ग)।  
21 रा*Uय मानव अ9धकार आयोग ऐन, २०६८, दफा २६। 
22 Asia-PaciDic Journal on Human Rights and the Law, Abul Hasnat Monjurul Kabir, “Establishing 
National Human Rights Commissions in South Asia: A critical analysis of the processes and the 
prospects”, २, २००१, (१-५३), प ृ२२ । 
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प=र?छेद - ३  

रा9Dय मानव अ8धकार आयोग सMबOधी काननुी Qयवःथा  

मानव अ3धकार आयोग भनेको केवल एक संःथा माऽ होइन, यो संःथा अ(तरा-7Rय तथा रा7Rय 

काननुह^बाट 3नदp िशत संःथा हो । यःता संःथाबाट अपेिtत काम, कत-aय र अ3धकारहV 

सामा(यत: ःप� नै ह(ुछन ् र काननु¥ारा 3नधा-Bरत हनेु हुँदा सी3मतसमेत ह(ुछन ्। यस 

अZययनको म#ुय 7वषय सम7� Vपमा काननुको 3न|य ल गनु-भ(दा प3न रा7Rय मानव अ3धकार 

आयोगको 3सफाBरस र 3तनका काया-(वयनका सYब(धमा ःप� काननुी तथा नी3तगत संय(ऽको 

अZययन रहेको हुँदा यसमा सोहK अनVुपको काननुी aयवःथा ू3त3बिYबत गBरएको छ ।    

३.१. पे&रस 6स\ा`त 

मानव अ3धकारको सरुtा तथा संवध-नका सYब(धमा एक ःवायr, ःवत(ऽ र सtम 3नकाय 

ःथापना गदा- oयःता संःथाहVको संरचना, भ3ूमका, काम, कत-aय, यो�यता, िजYमेवारKहV 

3नधा-Bरत गन- तथा यःतो ूकृ3तका संःथाहVमा एकVपता कायम गन-का ला3ग संय5ु राR 

सx¥ारा १९९३ मा रा7Rय 3नकायहVको अवःथा सYब(धी 3स`ा(त अथा-त ् पेरस 3स`ा(त 

[“The Paris Principles”]23 अपनाइएको हो । यसBर ःथापना गBरने रा7Rय मानव अ3धकार 

संःथामा मानव अ3धकारका मूलत ६ वटा तoवह^ जःतै बहृत ्काया-देश, ःवायrता, ःवत(ऽता, 

बहलुवादमा आधाBरत, पया-U ॐोत र अनसु(धानको पया-U अ3धकारलाई अ3नवाय- शत- मा3नएको 

 
23 संयaु राUसंघको महासभाको ूःताव नं. ४८/१३४, २० 9डसेFबर १९९३। 
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छ ।24 यस 3स`ा(त अनVुप मानव अ3धकार आयोगले आyनै पहलमा (suo moto) वा 

सरकारको अनरुोधमा सtम 3नकायहVलाई 3सफाBरस गन- स|नेछ ।25 यसैगरK 3सफाBरसकै 

सYब(धमा काननुी र ूाशास3नक सधुारका 3सफाBरसहV26 3सफाBरसहVको साव-ज3नक�रण27, 

उजरुK र उपचारका बममा गBरने 3सफाBरस28 काया-(वयनका ला3ग ःवायrता र पूवा-धार29 

जःता 3स`ा(तहV पद-छन ्। यी 3स`ा(तहVलाई पूण- Vपमा अपनाए बमोिजम Global Alliance 

on National Human Rights Institutions [“GANGRI”] ले नेपाललाई “A” ःतरमा राखेको 

छ ।30 सन ्२०२२ मा यसै संःथाले नेपालको रा7Rय मानव अ3धकार आयोगलाई “B” 

ःतरमा राखेको 3थयो अथा-त ् पेBरस 3स`ा(त पूण- Vपमा नअपनाइएको भ3नएको 3थयो । यो 

है3सयत भने हाॆा ला3ग सकाराoमक स�ेत हो तर एक पटक “B” मा झBरसकेको हुँदा फेBर 

प3न oयःतो हनु नPदनका ला3ग हाॆो चासोको 7वषयमा रा7Rय मानव अ3धकार आयोग रहने नै 

छ । 

३.२. नेपालको संVवधान  

नेपालको सं7वधानले रा7Rय मानव अ3धकार आयोगलाई एक शि5शालK र ःवायr संवैधा3नक 

3नकायका Vपमा ःथा7पत गरेको छ । सं7वधानको भाग २५ मा aयविःथत रा7Rय मानव 

 
24 अ9धवaा वीरे>िूसाद थप9लया *व=d  रा*Uय मानव अ9धकार आयोग, 9न नं ११३०६, ने.का.प २०८१, 
अंक ६ । 
25 पे;रस 9सdा>त (Paris Principles), १९९३, नं. ३ (क)।  
26 पे;रस 9सdा>त (Paris Principles), १९९३, नं. ३ (क) (i)। 
27 पे;रस 9सdा>त (Paris Principles), १९९३, नं. ३ (क)।The Paris Principle, १९९३ , नं ३ )क(।  
28 पे;रस 9सdा>त (Paris Principles), १९९३, Additional Principles concerning the Status of 
Commissions with Quasi-Jurisdictional Competence, (क)-(घ) । 
29 पे;रस 9सdा>त (Paris Principles), १९९३, Composition and Guarantees of Independence and 
Pluralism, नं. २।  
30 संयaु राUसंघीय मानव अ9धकार उfचायaुको काया8लय (OHCHR) तथा gलोबल एलाय>स अफ नेशनल 
iमुन राइkस इि>ःटfयसु>स (GANHRI), Accreditation Status as of 4 June 2026 । 
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अ3धकार आयोगको ूावधान धारा २४८ र २४९ मा aयविःथत छ । धारा २४८ (१) 

बमोिजम यस आयोगमा एक जना अZयt र अ(य चार जना सदःय गरK कुल पाँच जना 

पदा3धकारK रहने aयवःथा रहेको छ ।31 यी पदा3धकारKहVको 3नयिु5को सYब(धमा राRप3तले 

संवैधा3नक पBरष�को 3सफाBरसमा आयोगका अZयt र सदःयहVको 3नयिु5 गनp संवैधा3नक 

ूावधान हनुका साथै आयोगका अZयt र सदःयहVको पदाव3ध 3नयिु5 भएको 3म3तले छ 

वष-को हनेु गरK सं7वधानले उनीहVको काय-कालताको िःथरता र ःवत(ऽता स3ुनि¦त गरेको 

छ ।32 सं7वधानको धारा २४९ बमोिजम रा7Rय मानव अ3धकार आयोगको म#ुय भ3ूमका, 

काम, कत-aय र अ3धकार मानव अ3धकारको सYमान, संरtण र संवध-न गनु- तथा oयसको 

ूभावकारK काया-(वयनलाई स3ुनि¦त गनु- हो । आयोगलाई यसै संवैधा3नक िजYमावारK पूरा 

गनp बममा असाधारण र (या7यक अ3धकारहV ूदान गBरएका छन ्। कुनै aयि5लाई 

आफूसमt उपिःथत गराई बयान 3लन, जानकारK मा�न, साtी बकाउन, ूमाण ब�ुन तथा 

ूमाण पेस गराउन अदालतसरह अ3धकार ूदान गBरएको छ भने मानव अ3धकारको गYभीर 

उwलxन हनु लागेको वा भइसकेको सूचना पाएमा आयोगले सYबि(धत aयि5, 3नवास वा 

काया-लयमा पूव-सूचना3बना ूवेश गन-, खानतलासी 3लन तथा उwलxनसँग सYबि(धत कागजात, 

ूमाण वा अ(य सबतु 3नय(ऽणमा 3लने समेत अथा-त ्सरुtा 3नकाय सरहको अ3धकार प3न 

ूदान गBरएको छ ।33 साथै aयि5को मानव अ3धकार उwलxन भइरहेको र तु̂ (त हःतtेप 

आवँयक देिखएमा आयोगले 3बनासूचना सरकारK काया-लय वा अ(य ःथानमा ूवेश गरK उ`ार 

गनp उ`ारसYब(धी प3न अ3धकार ूाU गरेको छ भने मानव अ3धकार उwलxनबाट पी3डत 

 
31 नेपालको सं*वधान, धारा २४८(१)। 
32 नेपालको सं*वधान, धारा २४८(१), (२) र (३)। 
33 नेपालको सं*वधान, धारा २४८ (२) (क) र (ख)। 
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aयि5लाई ूच3लत काननु अनसुार t3तपू3त- Pदन आदेश जारK गनp प3न आयोगको अ3धकार 

रहेको छ ।34 

मानव अ3धाकर आयोगले “आफूले गरेको काम कारबाईको वा7ष-क ू3तवेदन राRप3तसमt पेस 

गनpछ र राRप3तले ूधानम(ऽीमाफ- त oयःतो ू3तवेदन सxीय संसदसमt पेस गन- लगाउनेछ 

।”35 तर “संवैधा3नक 3नकायले ूoयेक ूदेशको काम कारबाईका सYब(धमा प3न  अलग-

अलग ू3तवेदन तयार गरK ूदेश ूमखुसमt पेस गन- स|नेछ ।”36 यसरK रा7Rय मानव 

अ3धकार आयोगले ूकाशन गनp वा7ष-क ू3तवेदनमै आयोगको वा7ष-क काम र काय-बमबाहेक 

आयोगले वष-भBर 7व3भv 3नकायहVलाई 7व3भv 7वषयमा गरेका 3सफाBरसहV प3न रािखएका 

ह(ुछन ्। संवैधा3नक 3नकायको काम कारबाईको अनगुमनका सYब(धमा भने “संवैधा3नक 

3नकायका ू मखु र पदा3धकारK सxीय संसदू3त उrरदायी र जवाफदेहK रहनपुनpछ भने ू 3त3न3ध 

सभाका स3म3तले रा7Rय मानव अ3धकार आयोग बाहेकका अ(य संवैधा3नक 3नकायको ू3तवेदन 

लगायत कामकारबाईको अनगुमन र मूwया�न गरK आवँयक 3नदpशन वा राय सwलाह Pदन 

स|नेछ ।”37 यसरK अनगुमनमा प3न नराखी रा7Rय मानव अ3धकार आयोगको ःवायrतालाई 

सं7वधानले नै सरुtा ूदान गरेको छ ।  

३.३. राVaय मानव अ6धकार आयोग ऐन, २०६८ 

नेपालको सं7वधानको धारा २४९ (५) अनसुारको मानव अ3धकार आयोगको सYब(धमा रहेको 

म#ुय सxीय कानून38 रा7Rय मानव अ3धकार आयोग ऐन, २०६८ हो । यो काननु 3सफाBरस 

 
34 नेपालको सं*वधान, धारा २४८ (२) (ग) र (घ)। 
35 नेपालको सं*वधान, धारा २९४, उपधारा (१)।  
36 नेपालको सं*वधान, धारा २९४, उपधारा(२)। 
37 नेपालको सं*वधान, धारा २९३। 
38 नेपालको सं*वधान, धारा २४९ (५) । 
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र काया-(वयनका सYब(धमा प3न काया-देशमै फरक पन- जाने सYब(धमा हामीले 3न|य ल गनु-पनp 

काननु हो । रा7Rय मानव अ3धकार आयोग ऐन, २०६८ को दफा १७ मा आयोगको 

3सफाBरस, 3नण-य वा आदेशको काया-(वयनलाई उपदफा १ देिख १३ सYम aयवःथा गBरएको 

छ । यसै aयवःथाले आयोगका 3नण-य, आदेश तथा 3सफाBरसहVको काया-(वयन स3ुनि¦त गनp 

काननुी आधार ूदान गरेको छ । आयोगको महqवपूण- काय- मानव अ3धकारको संरtणका 

ला3ग कारागार, नेपाल सरकारका अ(य 3नकाय, साव-ज3नक संःथा वा 3नजी संःथा वा अ(य 

कुनै ठाउँको 3नरKtण तथा अनगुमन गनp, गराउने र मानव अ3धकारको संरtणका ला3ग oयःता 

3नकाय, संःथा वा ठाउँमा गनु-पनp सधुारका सYब(धमा सYबि(धत 3नकायलाई आवँयक सझुाव 

वा 3नदpशन Pदने काम प3न रहेको छ ।39	 

यस ऐन अनसुार आयोगको म#ुय काम, कत-aय तथा अ3धकारमZये “मानव अ3धकारको संरtण, 

संवध-न, ूवध-न तथा काया-(वयनका सYब(धमा अZययन तथा अनसु(धान गनु-”40 तथा  “मानव 

अ3धकारको संरtणका ला3ग कारागार, नेपाल सरकारका अ(य 3नकाय, साव-ज3नक संःथा वा 

3नजी संःथा वा अ(य कुनै ठाउँको 3नरKtण तथा अनगुमन गनp गराउने र मानव अ3धकारको 

संरtणको ला3ग oयःता 3नकाय, संःथा वा ठाँउमा गनु-पनp सधुारका सYब(धमा सYबि(धत 

3नकायलाई आवँयक सझुाव वा 3नदpशन Pदने” हो।41 ऐनको दफा ५ अनसुार रा7Rय मानव 

अ3धकार आयोगले मानव अ3धकारको संरtण तथा ूव`-नका ला3ग आवँयक देिखएमा 

सYबि(धत 3नकाय वा पदा3धकारKको Zयानाकष-ण गराउन स|ने aयवःथा गBरएको छ । यस 

सYब(धमा सYबि(धत 3नकाय वा पदा3धकारKले सो 7वषयमा आवँयक कारबाहK गरK आयोगलाई 

 
39 रा*Uय मानव अ9धकार आयोग ऐन, २०६८, दफा ४(क)।  
40 रा*Uय मानव अ9धकार आयोग ऐन, २०६८, दफा ४(घ) । 
41 रा*Uय मानव अ9धकार आयोग ऐन, २०६८, दफा ४(क)। 
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जानकारK Pदन आवँयक ह(ुछ42 भने मानव अ3धकारसँग सYबि(धत अ(तरा-7Rय सि(ध अ(तग-त 

कुनै 3नकायमा ू3तवेदन पठाउनपुनp दा7यoव भएको 7वषयमा नेपाल सरकारले ू3तवेदन 

पठाउनअुिघ रायका ला3ग आयोगसमt लेखी पठाउँछ ।43 मानव अ3धकार आयोगले मानव 

अ3धकार संरtणका ला3ग सYबि(धत 3नकायलाई Zयानाकष-ण Pदन स|नेछ जनु “सYबि(धत 

3नकाय वा पदा3धकारKले सो 7वषयमा आवँयक कारबाई गरK आयोगलाई जानकारK 

Pदनपुनpछ”44 भvे aयवःथा गBरएको छ । आयोग भनेको मानव अ3धकार उwलxन भए प3न 

(यायका ला3ग आउने पी3डतहVको आशाको के(ि बनेको छ । यसरK घटनाको उजरुK र 

3तनको ूारिYभक छान3बनका सYब(धमा ऐनको पBर�छेद ३ मा aयवःथा गBरएको छ । उजरुK 

र 3नण-यका सYब(धमा यस ऐनले ६ म7हनाको समय राखेको छ भने कुनै 7वशेष म�ुाहVका 

सYब(धमा अपवाद समेत Pदइएको छ ।45 

3सफाBरसको काया-(वयनका सYब(धमा उपचाराoमक aयवःथा भनेको दफा ७ हो । जसमा 

आयोगले गरेको मानव अ3धकार उwलxनका सYब(धमा गBरएको 3सफाBरस, आदेश वा 3नदpशन 

जानी-जानी पालना वा काया-(वयन नगनp पदा3धकारK वा 3नकायको नामलाई मानव अ3धकार 

उwलxनकता-का Vपमा साव-ज3नक गन- स|ने अ3धकार Pदएको छ ।46   

पBर�छेद ३ मा उजरुK सYब(धी काय-7व3ध उwलेख गBरएको छ जसमा “मानव अ3धकार उwलxन 

वा oयसको दु̂ oसाहन भएमा पी3डत aयि5 आफ© ले वा 3नजका तफ- बाट कसैले आयोगसमt 

तो7कए बमोिजम उजरुK Pदन स|नेछ ।”47 यसैगरK आयोगले 3नण-य गदा- खारेजी वा तामेलKमा 

 
42 रा*Uय मानव अ9धकार आयोग ऐन, २०६८, दफा ५(२)। 
43 रा*Uय मानव अ9धकार आयोग ऐन, २०६८, दफा ६। 
44 रा*Uय मानव अ9धकार आयोग ऐन, २०६८, दफा ५(२)। 
45 रा*Uय मानव अ9धकार आयोग ऐन, २०६८, दफा १५ । 
46 रा*Uय मानव अ9धकार आयोग ऐन, २०६८, दफा ७ (१)। 
47 रा*Uय मानव अ9धकार आयोग ऐन, २०६८, दफा १०(१)। 
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रा« स|ने48, मेल3मलाप गराउन स|ने49, t3तपू3त- सYब(धी 3नण-य गन- स|ने50 aयवःथा छ 

।  

आयोगको 3सफाBरसहVको काया-(वयन सYब(धी अZययन गद{ गदा- काया-(वयन सYब(धी 

सबैभ(दा म#ुय काननुी aयवःथा आयोगको 3सफाBरस 3नण-य वा आदेशको काय-(वतन सYब(धी 

रहेको छ । नेपाल सरकारले Pदएको 3सफाBरस सYबि(धत 3नकायले काया-(वयन गनु- म#ुय 

दा7यoव हो। 3सफाBरसको काया-(वयनका सYब(धमा सYबि(धत पदा3धकारK, aयि5 वा 

3नकायसमt पठाएप3छ51 सYबि(धत 3नकायले सामा(यतया तीन म7हना3भऽ oयःतो 3सफाBरस 

आयोगलाई काया-(वयन गरK जानकारK Pदने, 52 काया-(वयन गन- अ¶»ारो भएमा सोको कारण 

खलुाई जानकारK आयोग समt पठाउने53, सो सYब(धमा आयोगले पनुः 3नण-य गन- स|ने54 

भनी aयवःथा गBरएको छ । यस सYब(धमा काननुी aयवःथालाई हेदा- सबै 3सफाBरसहVका 

ला3ग ३ म7हनाकै समय पया-U हनेु कwपना गरेको Pदिख(छ । यसरK आयोगले 3सफाBरस गदा- 

सबै ूकृ3तका म�ुामा र सबै तBरकाका 3सफाBरसहVको काया-(वयनको समय भने एउटै तोकेको 

देिख(छ । t3तप3ुत-का सYब(धमा प3न ३ म7हना3भऽ 3नधा-Bरत t3तपू3त- उपल�ध गराउनपुनp 

काननुी िजYमेवारK रहेको छ । 

t3तपू3त- सYब(धी aयवःथामा “छान3बन तथा अनसु(धानबाट पी3डत aयि5लाई t3तपू3त- Pदनपुनp 

देिखएमा आयोगले दफा १५ बमोिजम 3नण-य गदा- सो कुरासमेत खलुाई 3नण-य गनु-पनpछ”55 र 

 
48 रा*Uय मानव अ9धकार आयोग ऐन, २०६८, दफा १३। 
49 रा*Uय मानव अ9धकार आयोग ऐन, २०६८, दफा १४। 
50 रा*Uय मानव अ9धकार आयोग ऐन, २०६८, दफा १६। 
51 रा*Uय मानव अ9धकार आयोग ऐन, २०६८, दफा १७(१)। 
52 रा*Uय मानव अ9धकार आयोग ऐन, २०६८, दफा १७(२)। 
53 रा*Uय मानव अ9धकार आयोग ऐन, २०६८, दफा १७(३)। 
54 रा*Uय मानव अ9धकार आयोग ऐन, २०६८, दफा १७(४) 
55 रा*Uय मानव अ9धकार आयोग ऐन, २०६८, दफा १६ । 
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“गBरएको 3नण-यमा t3तपू3त-को 7क3सम, पBरमाण वा रकम 3नधा-रण भएको हनुपुनpछ ।”56 

रकम 3नधा-रण गदा- पी3डत पtको अवःथा हेरK बढKमा तीन लाख ^पैयाँसYम 3नधा-रण गन- 

स|नेछ । 

नेपाल सरकारले Pदएको 3सफाBरस सYबि(धत 3नकायले काया-(वयन गनु- म#ुय दा7यoव हो । 

आयोगले मानव अ3धकारको संवध-न ए|लै गन- स|दैन । आयोगले गरेको 3सफाBरस काया-(वयन 

गनp सtम 3नकायहVसँग मानव अ3धकारू3त ू3तब`ता तथा 3सफाBरसको ूभावकाBरताका 

सYब(धमा आयोगले सम(वयन वा सहकाय- गन- स|ने57 समेत aयवःथा गBरएको छ ।  

३.४. राVaय मानव अ6धकार आयोग (उजरुf कारबाई तथा X6तपू6त= 6नधा=रण 

6नयमावलf, २०६९) 

मानव अ3धकार आयोगलाई ूाU अ3धकारमZये एक महqवपूण- अ3धकार भनेको t3तपू3त- 

3सफाBरस गनp अ3धकार हो । आयोगले Pदने 3सफाBरसमा t3तप3ुत-, अनसु(धानको 7वषय माऽ 

नभएर 7वभागीय कारबाईका ला3ग प3न पऽाचार गBररहेको ह(ुछ । आयोगको 3सफाBरस, 

आदेश वा 3नण-य काया-(वयन गनु-पनp सYब(धमा दोषीलाई कारबाई गन- आयोगबाट लेखी 

आएकोमा सYबि(धत 3नकाय वा अ3धकारKले दोषीमा3थ काननुी वा 7वभागीय कारबाई गनु-पनp 

भए सो गरK र कारबाई गन- न3मwने भए सोको कारणस7हत दईु म7हना3भऽ सYबि(धत 

पदा3धकारK, aयि5 वा 3नकायले आयोगलाई ू3तवेदन स7हतको जानकारK पठाउने गद-छ ।58 

पी3डतलाई t3तपू3त- रकमसमेत Pदनपुनp गरK आयोगबाट 3नण-य 3सफाBरस भई आएकोमा 

सYबि(धत पदा3धकारK, aयि5 वा 3नकायले पBर�छेद ५ को अधीनमा रहK t3तपू3त- भराउनपुछ- 

 
56 रा*Uय मानव अ9धकार आयोग ऐन, २०६८, दफा १६(२)। 
57 रा*Uय मानव अ9धकार आयोग ऐन, २०६८, दफा १८। 
58 रा*Uय मानव अ9धकार आयोग (उजूरp कारबाहp तथा J9तप9ुत8 9नधा8रण) 9नयमावलp, २०६९, नं १८(१)। 
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।59 3नयम १६ बमोिजम मेल3मलाप भएमा सो मेल3मलाप बमोिजम कुनै पtले कुनै सत- पूरा 

गन- बाँक� रहेछ भने मेल3मलापको कागजमा तो7कएको Yयाद3भऽ सYबि(धत पtले oयःतो सत- 

पूरा गरK आयोगलाई तoकाल जानकारK Pदनपुनp बाZयकारK aयवःथा रहेको छ ।60 यPद सत- 

पूरा गनु-पनp पtले सत- पूरा नगरेका ख¤डमा आयोगले छान3बन तथा अनसु(धानको ू7बयालाई 

कायमै राखेर यस 3नयमावलK बमोिजम कारबाई अगा3ड बढाउने गद-छ ।61 

तसथ-, आयोगको 3सफाBरस तथा 3नण-यहVको ूभावकाBरताको 7वषय सYबि(धत 3नकायबाट 

समयमै काया-(वयन हनेु अवःथासँग ूoयt Vपमा जो3डएको ह(ुछ । काननुले काया-(वयन 

सYब(धी ःप� दा7यoव तथा समयसीमा 3नधा-रण गरे प3न aयवहारमा आयोगका 3सफाBरसहV 

पूण- Vपमा काया-(वयन हनु नस|ने समःया 7व�मान रहेको देिख(छ । oयसैले आयोगको 

संवैधा3नक तथा काननुी भ3ूमकालाई अझ ू भावकारK बनाउन सYबि(धत 3नकायको उrरदा7यoव, 

जवाफदे7हता तथा आयोगका 3सफाBरसहVको समयमै काया-(वयन स3ुनि¦त गनु- आवँयक 

देिख(छ । t3तपू3त- 3नधा-रणकै सYब(धमा आयोगले आyनो तज3बजी अ3धकारको ूयोग गरK 

t3तपू3त-को रकम 3नधा-रण गन- स|छ । यसमै प3न एकVपता कायम गन- आयोग तoपर 

हनुपुनp देिख(छ । 

३.५. उजरुf तथा कारबाहf स_ब`धी 6नदi िशका, २०६९ 

मानव अ3धकार आयोगमा आउने उजरुKहVका सYब(धमा भएका कारबाई र 3तनका 

3सफाBरसहVका ला3ग आयोगले आ3धकताBरकता ूाU गन- स|नपुनp र सtम रहन स|नपुनp 

देिख(छ । यसै सYब(धमा वैधा3नकता तथा आ3धकताBरकताका ला3ग आयोगसँग उजरुK तथा 

 
59 रा*Uय मानव अ9धकार आयोग (उजूरp कारबाहp तथा J9तप9ुत8 9नधा8रण) 9नयमावलp, २०६९, नं १८(३) 
60 रा*Uय मानव अ9धकार आयोग (उजूरp कारबाहp तथा J9तप9ुत8 9नधा8रण) 9नयमावलp, २०६९, नं १८(३)। 
61 रा*Uय मानव अ9धकार आयोग (उजूरp कारबाहp तथा J9तप9ुत8 9नधा8रण) 9नयमावलp, २०६९, नं १८(४)। 
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कारबाई सYब(धी 3नदp िशका, २०६९ छ । यस 3नदp िशका बमोिजम आयोगले Pदएको 3सफाBरस 

काया-(वयन गनु- नेपाल सरकार लगायत सबैको कत-aय ह(ुछ भने आयोगको 3नण-य अि(तम 

हनेु र सोउपर आयोगमा पनुरावेदन नला�ने काननुी aयवःथासमेत रहेको कुरा उwलेख गBरएको 

छ ।62 यस 3नदp िशका अनसुार मानव अ3धकार उwलxन वा दु̂ oसाहान भएप¦ात ्सYबि(धत 

aयि5ले उजरुK Pदएप3छ आयोगले उजरुK गता- गरK oयसमा उिचत कारवाई गद-छ ।63 उपिःथत 

सदःयको दःतखतस7हत आयोगले पी3डतलाई (याय र दोषीलाई कारबाई गन-का ला3ग आयोगले 

3सफाBरस Pद(छ ।64 रा7Rय मानव अ3धकारले कुनै 3सफाBरस Pदएको काया-(वयन भएप3छ 

माऽ आयोगको 3नण-यले पूण- Vप पाएको ह(ुछ ।65 आयोगबाट 3नण-य भएको 3म3तले १५ 

Pदन3भऽ महाशाखा ूमखुले नेपाल सरकार, ूधानम(ऽी तथा मि(ऽपBरष�को काया-लयसमt 

आयोगको 3नण-य काया-(वयनका ला3ग पऽाचार गछ- ।66 आयोगले Pदएको अि(तम 3नण-यमा 

पनुरावेदन नभए67 प3न कुनै ूमाण अनVुप आयोगले  3नण-यमा पनु7व-चार प3न गन- स|दछ 

।68 यसरK यस 3नदp िशकाले आयोगले गरेको अनसु(धानको र कारबाईका सYब(धमा भएको 

3नण-यलाई आ3धकाBरकता ूदान गन-का साथै आयोगलाई समेत काननु बमोिजमको काम 

कारबाई गन- माग-दश-न ूदान गरेको छ ।  

 
62 रा*Uय मानव अ9धकार आयोग, उजरुp तथा कारबाहp सFब>धी 9नदq िशका, २०६९, नं ४१(घ)र (ङ)। 
63 रा*Uय मानव अ9धकार आयोग, उजरुp तथा कारबाहp सFब>धी 9नदq िशका, २०६९, नं ४। 
64 रा*Uय मानव अ9धकार आयोग, उजरुp तथा कारबाहp सFब>धी 9नदq िशका, २०६९, नं ३९। 
65 रा*Uय मानव अ9धकार आयोग, उजरुp तथा कारबाहp सFब>धी 9नदq िशका, २०६९, नं ३९(च)। 
66 रा*Uय मानव अ9धकार आयोग, उजरुp तथा कारबाहp सFब>धी 9नदq िशका, २०६९, न ४१(क)। 
67 रा*Uय मानव अ9धकार आयोग, उजरुp तथा कारबाहp सFब>धी 9नदq िशका, २०६९, न ४१(ङ) 
68 रा*Uय मानव अ9धकार आयोग, उजरुp तथा कारबाहp सFब>धी 9नदq िशका, २०६९, न ४१(च)। 
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३.६ सवklच अदालतको mVnमा राVaय मानव अ6धकार आयोग: 

नेपालको सव �च अदालतले प3न रा7Rय मानव अ3धकार आयोग र आयोगको ू3तवेदनको 

सYब(धमा के7ह महqवपूण- 7वचारधारा aय5 गरेको छ । रा7Rय मानव अ3धकार आयोगको 

काम, कारवाहK तथा काय- सYपादनलाई अ(य कुनै गैरसरकारK संःथा वा कुनै aयि5 वा समूह 

जःतो गरK नभई देशमा ू च3लत कानूनी aयवःथाअ(तग-त बढK aयविःथत, 3नय3मत, कानूनसYमत 

र पारदश¸ ढंगले सYपादन गनु-पनp भ3न सप� गरेको छ ।69 यसैगरK अदालातले रा7Rय मानव 

अ3धकार आयोगलाई मानव अ3धकारको सYमान, संरtण र सYब`-न गनु- हो र समममा 

नागBरकका हक अ3धकारहVको सरुtा गनु- ूमखु िजYमेवारK 3नकायको ^पमा उwलेख गरेको 

छ ।70 

सYमा3नत सव �च अदालतमा दायर भएको म�ुा नं ०७२-WO-०४५० ले 7वशेष गरK रा7Rय 

मानव अ3धकार आयोगको 3नण-य एवम ्3सफाBरसह^को ूभावकारK काया-(वयनका ला3ग Bरट 

3नवेदनमा अदालतले 3सफाBरसह^को काया-(वयनको सYब(धमा 3नकै महqवपूण- चचा- गरेको छ 

। यस म�ुामा रा7Rय मानव अ3धकार आयोग सYबि(ध संवैधा3नक aयवःथा र बेपrा पाBरएका 

aयि5को छान3बन, सoय 3न^पण तथा मेल3मलाप आयोग ऐन, २०७१ बािझएको नभई 

एकअका-को पBरपूरक रहेको, 3सफाBरस काया-(वयनका ला3ग भएका महrवपूण- 7वकwपह^लाई 

प3न गिYभरतापूव-क 3लनपुनp, 3सफाBरसह^ थुू मेा बसेत स-ुशासन, सं7वधानवाद, मानव अ3धकार, 

कानूनको शासन र उrरदायीoवजःता 7वषयमा अन3भ= रहने र काया-(वयन नगनp छुट सं7वधान 

र काननुले नPदएको, रा7Rय मानव अ3धकार आयोगलाई आyनो अवहेलना/मानहानीमा कावा-हK 

 
69 *वनोद फुयाँल समेत *व नेपाल सरकार, मि>ऽप;रषद, ूधानम>ऽी तथा म>ऽीप;रषदको काय8लय समेत, 
ने.का.प २०६७, अंक १, 9ननं ८२९२ । 
70 *वनोद फुयाँल समेत *व नेपाल सरकार, मि>ऽप;रषद, ूधानम>ऽी तथा म>ऽीप;रषदको काय8लय समेत, ने.का.प 
२०६७, अंक १, 9ननं ८२९२ । 
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गनp अ3धकार रहेको र मानव अ3धकार उwलxनकता-को ^पमा नाम साव-ज3नक भएका 

aयि5ह^को हकमा अ(य ू 3तब(धह^ लगाउन स|ने aयवःथा गनु-पनp भ3न परामेश जारK गरेको 

छ ।71 

रा7Rय मानव अ3धकार आयोगको म�ुा चलाउनपुनp 3सफाBरसको बाZयकाBरकताको सYब(धमा 

भने नेपालको सव �च अदालतले “नेपाल सरकारको तफ- बाट म�ुा चलाउने वा नचलाउने भvे 

7वषयमा 3नण-य गनp अि(तम अ3धकार महा(याया3धव5ाको भएताप3न मानव अ3धकारको उwलxन 

वा दु̂ oसाहन गनp aयि5उपर म�ुा चलाउन आवँयक भएमा म�ुा दायर गन- मानव अ3धकार 

आयोगले 3सफाBरस गरK पठाएप3छ सामा(यतया महा(याया3धव5ाको सो 7वषयमा म�ुा नचलाउने 

भनी 3नण-य गन- पाउने देिखदैन ....यसरK महा(याया3धव5ाको काय-लयले 3नण-य गनp हो भने 

रा7Rय मानव अ3धकार आयोगलाई ूाU अ3धकारको 3नःूयोजन हनेु”72 भ3न ू� पारेको छ 

। साथै रा7Rय मानव अ3धकार आयोगको 3सफाBरसको औिचoयमा3थ अ(यथा ू� गन- 3मwने 

अवःथा सं7वधानतः नहनेु भ3न आयोगको 3सफाBरसह^को आ3धकाBरकतालाई थप जोड Pदएको 

देिख(छ ।73  

यसरK नेपालको सव �च अदालत प3न रा7Rय मानव अ3धकार आयोगको 3सफाBरसह^लाई 3नकै 

संवेदनिशल, आ3धकाBरत तथा बाZयकारK गरK 3लनपुनp भ3न रा7Rय मानव अ3धकार आयोगको 

3सफाBरस काया-(वयनको आधारलाई थप ःप� aया#या गरेको छ ।  

 

 
71 अ9धवaा वीरे>िूसाद थप9लया *व=d  रा*Uय मानव अ9धकार आयोग, ने.का.प २०८१, अंक ६, 9ननं 
११३०६ । 
72 अ9धवaा ओम ूकाश अया8ल *व रा*Uय मानव अ9धकार आयोग समेत, ने.का.प २०७०, अंक ७, 9ननं 
९०२९, प ृ२४३ । 
73 अ9धवaा ओम ूकाश अया8ल *व रा*Uय मानव अ9धकार आयोग समेत, ने.का.प २०७०, अंक ७, 9ननं 
९०२९, प ृ२४३ । 
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तसथ- रा7Rय मानव अ3धकार आयोगले आyनो काय- गन-का ला3ग पया-U काननुी आधार ूाU 

गरेको भएताप3न काया-(वयनकै सYब(धमा भने पया-U काननुी aयवःथा देिखदैँन । रा7Rय मानव 

अ3धकार आयोगको रण3न3तक योजना (सन ्२०२१-२०२६) अनसुारको म#ुय उ�ेँयह^मZये 

मानव अ3धकार उwलxनका उजरुK aयवःथापन, अनसु(धान तथा 3सफाBरस/ 3नण-य 

काया-(वयनको स3ुनि¦तता गनु- रहेको छ ।74 यसरK काननुी आधारको पया-Uताका साथै 

3सफाBरस काया-(वयनको सYब(धमा रण3न3तक योजना प3न रहेको हुँदा काया-(वयनको अवःथाको 

बारे एक ःवत(ऽ अZययन स3म3त¥ारा अZययन हनुपुनp थप आवँयकता देिखएको छ ।  

 

 
74 रा*Uय मानव अ9धकार आयोग, मानव अ9धकारः जाEुपनq कुरा, २०८२, प ृ६ । 
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प=र?छेद - ४   

आयोगको वा9षTक ू8तवेदनको अVययन 

यस अZययन अ(तग-त दईु वटा आ3थ-क वष-का ू 3तवेदनहVलाई समे7टएको छः वा7ष-क ू 3तवेदन 

२०७९-८० र २०८०-२०८१ । यसमा यी ू3तवेदनहVलाई नमनुाको Vपमा ूःततु गरK 

मानव अ3धकार आयोगबाट ू कािशत ू 3तवेदन तथा 3तनका 3सफाBरसहVका सYब(धमा उपल�ध 

साममीमाफ- त त�या� ूःततु गBरएको छ । 

४.१. मानव अ6धकार आयोगको वाVष=क ू6तवेदन २०७९/८०75 

मानव अिघकार आयोगले आयोग समt उजरुK Pदएप¦ात ्छान3बन र अनसु(धान गरK oयःता 

उजरुKहVको 7वःततृ Vपमा अनसु(धान गरK वा7ष-क Vपमा ू3तवेदन बनाएर साव-ज3नक Vपमा 

ूकाशन गद-छ । मानव अ3धकार आयोगको वेबसाइट अथा-ऽ website मै यःतो ू3तवेदन 

ूकािशत ह(ुछ । आ3थ-क वष- [“आ.व”] २०७९/०८० को ू3तवेदन आयोगले ूकािशत 

गरेको २३ औ± वा7ष-क ू 3तवेदन हो । यस ू 3तवेदमा ७ वटा पBर�छेद तथा ७ वटा अनसूुचीहV 

रहेका छन ्। यस ू3तवेदनमा मानव अ3धकार आयोग आफ­ ले गरेका काय-सYब(धी केहK 

त�या�हV रहेका छन,् 3तनको तथा अनसूुचीहVमा उिwलिखत 3सफाBरसहVको अZययन गनु- 

आवँयक देिखएको छैन । 

यस ू3तवेदन अनसुार मानव अ3धकार संरtणको 3न3मr २०० पटक अनगुमन भएको       

देिख(छ । यस अनगुमनमा राजनी3तक तथा नागBरकको मानव अ3धकार अ(तग-त समम मानव 

अ3धकारको अवःथा, कैदब(दKहVको अ3धकार, (याय ूशासन लगायत आ3थ-क, समािजक तथा 

 
75 रा*Uय मानव अ9धकार आयोग, २३ औw वा*ष8क ू9तवेदन, आ.व. २०७९/२०८० ।  
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सांःकृ3तक अ3धकार अ(तग-त ःवाः�य वातावरण, उपभो5ाको अ3धकार, ूाकृ3तक ूकोपबाट 

7वःथा7पतहVको अ3धकार, म7हला, बालबा3लका, जे� नागBरकको अ3धकार आPद अ3धकारबारे 

अनगुमन गBरएको देिख(छ । oयसैगरK सोहK उदेँयका ला3ग नागBरक तथा राजनी3तक 

अ3धकार, आ3थ-क सामािजक तथा सांःकृ3तक अ3धकार (7वःथा7पत, पनु:ःथापना, सYपिr 

लटुपाट, t3तपू3त-) र म7हला अ3धकार, बाल अ3धकार, जातीय 7वभेद 7व^`को अ3धकारमा 

३५४ वटा अनसु(धान गBरएको देिख(छ । साथै ४०४ वटा उजरुKमा 3नण-य र १०२ उजरुKगत 

र १३ वटा नी3तगत गरK ११५ वटामा 3सफाBरस गBरएको उwलेख छ ।76 आयोगमा यस 

आ3थ-क वष-को अ(oयसYममा कुल १३ हजार २ सय १३ वटा उजरुKहV परेका छन ्।77 

आएको उजरुKको aयवःथापन गन- Complaint Management and Reporting System 

[“CMRS”] माफ- त काम हुँदै आ एको छ । मानव अ3धकार हनन भएको ख¤डमा जनुसकैु 

माZयमबाट उजरुK Pदन स7कने aयवःथा रहेको छ । 

मानव अ3धकार ऐन, २०६८ बमोिजम रा}यका तफ- बाट पी3डत वा मतृकका काननुी 

हकवालालाई दफा १६ बमोिजम t3तको ूकृ3त हेरK २५ हजारदेिख ३ लाख ^पैयाँ t3तपू3त- 

तो7कएको छ । t3तपू3त- पाइसकेका ख¤डमा यसतफ-  केहK बोलKरा« ुनपनp भनी ःप� पाBरएको 

छ । रा7Rय मानव अ3धकार आयोगको ू3तवेदनमा म#ुयतः मानव अ3धकार उwलxन गBरएको 

7वषयलाई दसा-इएको छ । 

सश² ¥(¥ कालमा नागBरकहVको गैर(या7यक हoया र अपहरण जःता गYभीर घटनाहV 

भएका 3थए । ू3तवेदनमा माओवादK काय-कता-हVले नागBरकहVलाई घरैबाट बेपrा पारेको, 

कामको 3सल3सलामा पबाउ गरेको,  अ=ात ःथलमा लगेर शारKBरक लगायत मान3सक यातना 

 
76 २३ आx वा*ष8क ू9तवेदन / आ.व. २०७९/०८० , पyृ १। 
77 २३ आx वा*ष8क ू9तवेदन / आ.व. २०७९/०८० , पyृ २२। 
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Pदएका धेरै उजरुKहV उwलेख छन ्। oयसैले म7हला 7व^` हनेु शारKBरक, मान3सक साथै 

यौनज(य 7हंसा, दaुय-वहार र अoय(त संवेदनशील 7वषय र (याय ूा3Uका ला3ग हनेु 7ढलाइ र 

लापरवाहKका कुराहVलाई ू3तवेदनमा ूमखुताका साथ उwलेख गBरएको छ । 

समाजमा 7व�मान कुूथाका कारण अछाम लगायत िजwलाहVमा समाजमा ूचलनमा रहेको 

कुूथा जःतै म7हनावारK हुँदा छाउगोठमा बःन बाZय बनाइएको, जसबाट म7हलाहVको 

}यानसYम गएको घटनाले म7हलाको जीवन ःवत(ऽ र मया-दाको अ3धकार हनन भएको कुरा 

देखाइएको छ । साथै जातीय भेदभावलाई दसा-उँदै द3लतले Pदएको दहK खाएको बहानामा जे� 

नागBरकलाई समाजबाट ब7हंकार र अमानवीय aयवहार गBरएको उwलेख गद{ oयःता भेदभाव 

अ(oय गनु-पनp कुरा उwलेख गBरएको छ । 

जल7व�तु ्आयोजना लगायत अ(य 7वकास 3नमा-णका काय-ले गदा- ःथानीय बा3स(दाको घरज�गा, 

खेतीयो�य ज3मन र समम वातावरण नै जोिखममा परेको साथै उनीहVको आवासको, ःव�छ 

वातावरणमा बःन पाउने र जी7वकोपाज-नको अ3धकार उwलxन गBरएको 7वषय उwलेख गBरएको 

छ । कारागार3भऽ कैदKब(दKहVको श�ाःपद मoृय,ु समयमा आवँयक ःवाः�य उपचार 

नपाएको, कारागारमा यातना Pदइएको र उ�च मान3सक तनावका कारण बालबा3लकाहVको 

मानव अ3धकार तथा िशtाको हक हनन भएको कुरा यस ू3तवेदनमा उwलेख गBरएको छ । 

समममा, यस ू3तवेदनले मानव अ3धकारको उwलxन भएका घटनाहVलाई अनसु(धान गरK 

उिचत ू3त7बया 3लई पी3डत वा पी3डतका हकवालाहVलाई उिचत t3तपू3त-, राहत र (याय 

उपल�ध गराउन नेपाल सरकार र सYबि(धत 3नकायलाई	3सफाBरस गBरएको छ । 
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४.२. मानव अ6धकार आयोगको वाVष=क ू6तवेदन २०८०/८१78 

मानव अ3धकार आयोगको वा7ष-क ू 3तवेदन २०८०/८१ आयोग¥ारा ू कािशत २४ औ± वा7ष-क 

ू3तवेदन हो । ू3तवेदनलाई मूलत पाँच पBर�छेद र नौ अनसूुचीमा 7वभाजन गरK 7वषयवःत ु

उwलेख गBरएको छ । ू3तवेदन अनसुार आयोगमा चार वटा 7वभाग र १३ वटा महाशाखा 

रहेको उwलेख गBरएको छ । जसमZये कुनै प3न 7वभाग र महाशाखाले 3सफाBरस काया-(वयनका 

सYब(धमा माऽ हेनp, 3सफाBरसहVको ूग3त अनगुमन गनp, सूचकको काम गनp, प3छwलो 

जानकारK 3लने अथा-त ्7वभाग वा महाशाखाले अनगुमन माऽ गनp छु@ै aयवःथा रहेको उwलेख 

गBरएको छैन ।  

मानव अ3धकार उwलxनका घटनामा अनसु(धान अ(तग-त आयोगबाट यस आ.व.मा ३३८ 

वटा मानव अ3धकार उwलxनका घटनाहV अनसु(धान गBरएको छ । oयःतै आयोगको 

tेऽा3धकार3भऽ नपनp तथा अदालतमा 7वचराधीन रहेका उजरुKका सYब(धमा पी3डतहVलाई 

सYबि(धत 3नकायबाट उपचार खो}न यस आ.व.मा आयोगले १२४५ वटा घटनामा परामश- 

Pदएको उwलेख गBरएको  छ । यस आ.व.मा ४५७ वटा उजरुKको अनसु(धान सYपv भएका 

फाइलहV 3नण-यका ला3ग बैठकमा पेस भएका 3थए ।  

oयःतै आयोगको 3सफाBरस, 3नण-य वा आदेश काया-(वयनको अवःथा र 7वgषेण अ(तग-त यस 

आ.व.मा अनसु(धान ू3तवेदनका आधारमा आयोगसमt ४५७ वटा उजरुK 3नण-याथ- पेस भएका 

3थए । पेस भएका उजरुKमZये आयोगबाट पाँच नी3तगत 3सफाBरस, १६१ उजरुKगत फायलको 

3सफाBरस भएको 3थयो । oयःतै नागBरक तथा राजनी3तक अ3धकारको ूचलनका सYब(धमा 

४९ वटा उजरुKहV दता- भएको त�या�ले देखाएको छ । oयसैगरK पBर�छेद ४ मा आयोग र 

सरोकारवाला 3नकायहV3बचको सYब(धको बारेमा वण-न गBरएको छ । जसमा 7वशेषतः आयोग 

 
78 रा*Uय मानव अ9धकार आयोग, २३ औw वा*ष8क ू9तवेदन, आ.व. २०७९/२०८० । 
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र सxीय संसद, संवैधा3नक 3नकायहV, नेपाल सरकार, राजनी3तक दल, मानव अ3धकारको 

tेऽमा काय-रत सxसंःथाहV र अ(तरा-7Rय समदुाय आPदका 3बचको अ(त3न-7हत सYब(धका 

बारेमा उwलेख गBरएको छ ।  

आयोगमा ३६८ वटा उजरुKमा3थ अनसु(धान सYपv गरK १६१ वटा उजरुKगत 3सफाBरस, ९ 

वटा 7वभागीय कारबाहK, १०१ वटा अ(य कारबाई, ४ जना दोषीको नाम 7कटान तथा ५ 

वटा नी3तगत 3सफाBरस गBरएको, कारबाहK नभएका मानव अ3धकार उwलxनका घटनामा ६० 

जनाको नाम साव-ज3नक गBरएको, २७६ वटा उजरुK तामेलK र १५ वटा उजरुK खारेज गBरएको 

उwलेख छ । साथै आयोगले ९० जना पी3डत तथा 3तनका पBरवारलाई ७४ लाख २१ हजार 

^पैयाँ t3तपू3त- उपल�ध गराउन नेपाल सरकारलाई 3सफाBरस गरेको 7वषय ूःततु गBरएको 

छ । oयःतै, मानव अ3धकारसँग जो3डएका 7वषयमा =ान, अनभुव आदान-ूदान गनp उ�ेँयबाट 

7वषय7व=हVलाई आम(ऽण गरK आठ वटा काय-बम सYपv भएको उwलेख गBरएको छ । 

काननु पनुरावलोकन तथा सझुावका सYब(धमा 'पालpमो ूोटोकल' काया-(वयनको 

अवःथासYब(धी आठ वटा काननुको पनुरावलोकन अZययन जारK रहेको उwलेख गBरएको छ 

। oयःतै 7व3भv ूदेश तथा ःथानीय तहका बालअ3धकारसYब(धी ऐनहVको काया-(वयन 

अनगुमन र पनुरावलोकन भइरहेको, एचआइभी स½ब3मतहVको अ3धकारसँग सYबि(धत नी3त 

तथा काननुको समीtा तथा सझुाव स�लन काय- प3न जारK रहेको, मानव अ3धकार, उपभो5ा 

अ3धकार तथा ःथानीय तहसYब(धी 7व3भv 3नदp िशकाको मःयौदा तयार गBरएको भनी उwलेख 

गBरएको छ । 

यसैगरK चनुौतीहVका सYब(धमा आयोगले गरेका 3सफाBरसहV सरकारले अ3नवाय- Vपमा 

काया-(वयन गनु-पनp ूावधान भए प3न	आ3थ-क वष- २०८०/८१ सYममा प3न जYमा १३.६६ 

ू3तशत माऽ 3सफाBरसहV पूण- Vपमा काया-(वयन भएको उwलेख गBरएको छ । यसरK 
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काया-(वयन भएका 3सफाBरसहV 7वशेष गरK राहत र t3तपू3त-सँग सYबि(धत भएको उwलेख 

गBरएको  छ ।	oयःतै आयोगको भवन र ॐोतसाधनको पया-Uता, ¥(¥कालKन म�ुाहVको 

सYबोधन, 7व3भv 3नकायहV3बचमा सहकाय- र सम(वय, मानव अ3धकारमैऽी संःकृ3त 3नमा-ण 

र 7वकास, द¤डहKनताको अ(oय जःता 7वषयहVलाई चनुौतीका Vपमा उwलेख गBरएको छ । 

४.३. वाVष=क ू6तवेदन २०७९-८० र २०८०-८१ मा भएका 6सफा&रसहpको 

ूकृ6तको अNययन 

मानव अ3धकार आयोगबाट भएका 3सफाBरसहVको अZययनलाई ठोस बनाउनका ला3ग 

घटनाका बारेमा, म�ुाको ूकृ3तको बारेमा कःतो 3सफाBरस गBरएको छ भvे 7वषयमा अZययन 

गन- आवँयक देिख(छ । वा7ष-क ू 3तवेदनमा भएको 3सफाBरसहVको काया-(वयनका सYब(धमा 

अZययन गन-का ला3ग यी ू3तवेदनका 7व3भv तqवहV अथा-त ्variables हVको अZययन 

हनुपुनp ह(ुछ । यसरK अZययनका बममा पrा लागेका केहK 7वषयहV र 3तनको सम7�गत 

अZययन यस अन�ुछेदमा गBरएको छ ।   

४.३.१. वा7ष-क ू3तवेदनको 3सफाBरसहVको काया-(वयनको अवःथाबारे अZययन 

हरेक वा7ष-क ू3तवेदनमा मानव अ3धकारका 3सफाBरसहV काया-(वयनको हालसYमको 

अवःथाका बारेमा त�या� खलुाइएको छ । ती 3सफाBरसहVमा उिwलिखत त�या� हाॆा ला3ग 

3सफाBरस काया-(वयनको अवःथासYब(धी जानकारK Pदन स|ने एक माऽ साव-ज3नक दःतावेज 

हो ।  
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िचऽ 1 3सफाBरस काया-(वयन अवःथाबारे 

रा7Rय मानव 

अ3धकार आयोग 

ू3तवेदन पूण- काया-(वयन भएको  आिंशक काया-(वयन भएको 

पूण- 

काया-(वयन 

नभएको  

आ.व. २०७९-

८० १५.३०% ३९.२०% ४५.५०% 

आ.व. २०८०-

८१ १३.६६% ३५.०९% ५१.२५% 

ता3लका 1 3सफाBरस काया-(वयनको अवःथाबारे  

मा3थको त�या�बाट दईु वष-को मानव अ3धकार आयोगको ू3तवेदनको अZययन गन- स7क(छ 

। आयोग गठन भएदेिख २०७९-८० साल सYमको काया-(वयनको अवःथाबारे हेदा- पूण- 

Vपमा काया-(वयन भएका 3सफाBरसहV केवल १५.३०% माऽ देिख(छन ्भने एक वष-प¦ात ्

थप 3सफाBरसहV हुँदै गदा- २०८०-८१ मा काया-(वयनको अवःथा हेदा- झन ्कम काया-(वयन 

०.००% 

१०.००% 

२०.००% 

३०.००% 

४०.००% 

५०.००% 

६०.००% 

आ.व २०७९-८० आ.व २०८०-८१ 

पूण4 काय48वयन भएको  आं>शक काय48वयन भएको पूण4 काय48वयन नभएको  
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भएको अथा-त ् केवल १३.६६% माऽ पूण- काया-(वयन भएको देिख(छ । यसरK पूण- 

काया-(वयनको अवःथा हेदा- १.६४% को अनपुातमा झन ्घटेको देिखएको छ ।  

यसैगरK आिंशक काया-(वयनका स(दभ-मा प3न २०७९-८० मा ३९.२०% र ८०-८१ मा 

३५.०९% भएकोमा एक वष-मा ४.११% को अनपुातमा काया-(वयनको अवःथा झन ्3ब3मदैँ 

गएको छ । पूण- काया-(वयन नभएका स(दभ-मा भने २०७९-८० मा ४५.५०% र २०८०-

८१ मा ५१.२५% अनपुात हुँदा ५.७५% को अनपुातमा काया-(वयन नभएको अवःथा 7व�मान 

छ ।  

४.३.२. म�ुाको ूकृ3त 

7व3भv 3नकायहVमा गई अZययन गदा- आयोगमा आउने उजरुKका सYब(धमा समेत हेदा-,  

7व3भv कारणले गदा- ¥(दकालKन घटनाहVको काया-(वयन हनु 3नकै अ¶»ारो परेको पाइयो 

। तसथ- काया-(वयनको अवःथाबारे अZययन गदा-, ¥(दकालKन घटनाका सYब(धमा गBरएका 

3सफाBरसको सYब(धमा प3न अZययन गन- आवँयक देिखयो ।  

 

िचऽ 2 ०७९-८० को ू3तवेदनका भएका 3सफाBरसको ूकृ3त 
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¥(¥कालKन ब.स. 

हो ७८ (७५%) 

होइन २६ (२५%) 

जYमा १०५ 

ता3लका 2 २०७९-८० को ू3तवेदनमा भएका 3सफाBरसको ूकृ3त 

आ.व. २०७९-८० को ू3तवेदनलाई अZययन गदा-, कुल १०५ वटा 3सफाBरसहVमZये ७८ 

वटा 3सफाBरसहV ¥(¥कालKन घटनाका 3सफाBरसहV छन ्भने २७ वटा 3सफाBरसहV अ(य 

घटनासँग सYबि(धत छन ्। यसरK दईु ू कृ3तका म�ुाको अनपुात आकलन गदा- ७५% म�ुाहV 

¥(¥कालका घटनासँग सYबि(धत देिखएका छन ्। यो त�या� काया-(वयनका सYब(धमा प3न 

¥(¥कालKन घटनाहV भएको हुँदा काया-(वयनमा अ¶»ारो पन- स|ने देिखएको छ ।  

 

 

िचऽ 3 २०८०-८१ को ू3तवेदनमा भएका 3सफाBरसको ूकृ3त 
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¥(¥कालKन  ब.सं. 

हो १५१ (४४%) 

होइन १८५ (५५%) 

जYमा  ३३६ 

 

ता3लका 3. २०८०-८१ को ू3तवेदनमा भएका 3सफाBरसको ूकृ3त 

आ.व. २०८०-८१ को ू3तवेदनलाई अZययन गदा-, कुल ३३६ वटा 3सफाBरसहVमZये १५१ 

वटा 3सफाBरसहV ¥(¥कालKन घटनाका सYब(धमा रहेका 3सफाBरसहV छन ्। १८५ वटा 

3सफाBरसहV अ(य घटनासँग सYबि(धत छन ्। यसरK दईु ूकृ3तका म�ुाको अनपुात हेदा- 

४४% म�ुा ¥(¥कालका घटनासँग सYबि(धत देिख(छ । यसरK २०८०-८१ मा भने 

¥(¥कालKन घटनाका स(दभ-मा भ(दा प3न बढK 3सफाBरसहV अ(य म�ुामा भएको देिख(छ । 

३१% को अनपुातमा ¥(¥कालKन घटनाहV घटेको देिखएको हुँदा काया-(वयनमा भने सधुार 

आउनपुनp अपेtा गBर(छ ।  

४.३.३. t3तपू3त-का ला3ग 3सफाBरस 

7व3भv दता- भएका 3नवेदन तथा म�ुामा t3तपू3त- 3नधा-रण गरK सोका ला3ग 3सफाBरस गनp 

संवैधा3नक जनादेश रा7Rय मानव अ3धकारलाई भएको हुँदा, सो अनसुार आयोगले पी3डत पt 

रहेको म�ुामा t3तपू3त-का ला3ग 3सफाBरस गरेको पाइ(छ । 
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िचऽ 4 २०७९-८० को ू3तवेदनमा t3तपू3त-सYब(धी 3सफाBरस 

t3तपू3त-का 

सYब(धमा ब.स. 

हो 57 

होइन 48 

जYमा १०५ 

 

ता3लका 4 २०८०-८१ को ू3तवेदनमा t3तपू3त-सYब(धी 3सफाBरस 
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आ.व. २०७९-८० को ू3तवेदनलाई अZययन गदा- कुल १०५ वटा 3सफाBरसमZये ५७ वटा 

t3तपू3त-का सYब(धमा भएका 3सफाBरस छन ्भने ४८ वटा 3सफाBरस t3तपू3त-का सYब(धमा 

गBरएका छैनन ्। यसरK ५४.२८% 3सफाBरसह^ पी3डत तथा पी3डतका पBरवारलाई t3तपूत¸ 

Pदलाउने सYब(धमा भएको छ ।  

 

िचऽ 5 २०८०-८१ को ू3तवेदनमा t3तपू3त-सYब(धी 3सफाBरस 

t3तपू3त-का ला3ग 

3सफाBरस ब.सं 

हो 56 

होइन 280 

Grand Total 336 

 

ता3लका 5 २०८०-८१ को ू3तवेदनमा t3तपू3त-सYब(धी 3सफाBरस 

oयसैगरK २०८०-८१ को ू3तवेदनको अZययन गदा- कुल ३३६ वटा 3सफाBरसह^ मZये ५६ 

वटा 3सफाBरस t3तपू3त-को सYब(धमा भएको छ भने २८० वटा 3सफाBरसह^ अ(य 7वषयमा 
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रहेका छन ्। यसरK यो वष- भने t3तपूत¸को सYब(धमा 3सफाBरस गत वष- भ(दा कम अथा-त 

जYमा १६.६७% भएको पाइयो ।  

t3तपू3त-का सYब(धमा भएका 3सफाBरसहV सरकारले ूाथ3मकतामा राखी t3तपू3त-को रकम 

3नकासा गनु-पनp ह(ुछ ।यसरK सबै रकम 3नकासा गBरPदएमा प3न काया-(वयनको अवःथामा 

हामीले सकाराoमक �7�कोणले हेन- स|छ� ।  

४.३.४. अनसु(धानका ला3ग 3सफाBरस 

मानव अ3धकार आयोगबाट भएका 3सफाBरसहVको काया-(वयनको अवःथाबारे अZययन गद{ 

गदा- अ(य 3सफाBरसहVभ(दा अनसु(धान गनु-/गराउन ुभनी गरेको 3सफाBरस अलग हनेु गद-छ 

। यःतो 3सफाBरसमा काया-(वयन गनp 3नकायहVले 3सफाBरस अनसुार अनसु(धान गन- त 

स|छन ्तर यःता 3सफाBरसहVको न3तजा भने अनसु(धानमा पrा लागेको सoय बमोिजम हनेु 

गद-छ ।   
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िचऽ 6 २०७९-८० को ू3तवेदनमा अनसु(धान सYब(धी 3सफाBरस भएको सYब(धमा 

 

अनसु(धानका ला3ग 3सफाBरस  ब.स. 

हो ६२ 

होइन ४३ 

जYमा १०५ 

 

ता3लका 6 २०७९-८० को ू3तवेदनमा अनसु(धान सYब(धी 3सफाBरस भएको सYब(धमा 

आ.व. २०७९-८० मा कुल १०५ वटा 3सफाBरसमZये ६२ वटा 3सफाBरसहV थप 

अनसु(धानका ला3ग 3सफाBरस भएका छन ्। सामा(यतः यःतो 3सफाBरसलाई ३ म7हनाको 

सी3मत समय3भऽ अनसु(धान गBरसकेर काया-(वयन गन-का ला3ग कPठन हनेु गछ- । यी 

ूकृ3तका 3सफाBरसहVको काया-(वयन भएको/नभएको सYब(धमा प3न 3न|य ल गन- सहज हुँदैन 

। यसरK ५९.०४% 3सफाBरसहV नै थप अनसु(धानका ला3ग भएका छन ्। जसले गदा- यस 

वष-का 3सफाBरसहV काया-(वयनमा कPठनाइ आउन ुःवभा7वकै देिख(छ ।  

 



50 
 

 

िचऽ 7 २०८०-८१ को ू3तवेदनमा अनसु(धान सYब(धी 3सफाBरस भएको सYब(धमा 

 

अनसु(धानका ला3ग 3सफाBरस  ब.सं. 

हो ९६ 

होइन २४० 

जYमा ३३६ 

 

ता3लका 7 २०८०-८१ को ू3तवेदनमा अनसु(धान सYब(धी 3सफाBरस भएको सYब(धमा 

आ.व. २०८०-८१ मा कुल ३३६ वटा 3सफाBरस मZये ९६ वटा 3सफाBरसहV थप 

अनसु(धानका ला3ग 3सफाBरस भएका छन ्। सामा(यतः यःतो 3सफाBरसलाई ३ म7हनाको 

सी3मत समय3भऽ अनसु(धान गBरसकेर काया-(वयन गन-का ला3ग कPठन हनेु गछ- । यी 

ूकृ3तका 3सफाBरसहVको काया-(वयन भएको/नभएको सYब(धमा प3न 3न|य³ल गन- सहज हुँदैन 
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। यसरK २८.५७% 3सफाBरसहV थप अनसु(धानका ला3ग भएका छन ्। २०७९-८० भ(दा 

3नकै कम स½#यामा ¥(¥कालKन घटना तथा अनसु(धानका ला3ग 3सफाBरस भएको हुँदा आ.व. 

२०८०-८१ को 3सफाBरसहVको काया-(वयनको स½#या ब¬दै जाने देिख(छ ।  

यसरK थप अनसु(धान गन-का ला3ग समेत 3सफाBरस गBरने हुँदा यसको काया-(वयनको 

अवःथालाई मूwया�न गन-का ला3ग केवल अनसु(धानको थालनी गनु- माऽ पया-U हो वा सो 

अनसु(धान गरK कावा-हKसमेत गनु-पनp हो वा अनसु(धान गरK थप कावा-हK आवँयक पनp नदेिखए 

प3न काया-(वयन भएको मा3नने भvे 7वषयसYब(धी ःप� aयवःथा अथवा काय- सूचक छैन । 

४.३.५. 7वभागीय कावा-हK सYब(धी 3सफाBरस 

आयोगको ू3तवेदनमा भएका 3सफाBरसहVका सYब(धमा अZययन गदा- तथा अZययनकै बममा 

7व3भv 3नकायहVसँग संवादबाट 7वभागीय कावा-हK गन-स|ने ू3तब`ता भने सYबि(धत 

3नकायहVले देखाएको हुँदा यस सYब(धमा हनेु 3सफाBरसहV प3न प7हwयै काया-(वयन 

गन-/गराउन स7कने भएकाले यःता 3सफाBरसलाई प3न छु@ै हेन ु-पनp यस अZययनको आवँयकता 

हो ।  
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िचऽ 8 २०७९-८० को 7वभा3गय कावा-हK सYब(धी 3सफाBरस 

7वभागीय कावा-ईसYब(धी 3सफाBरस ब.सं. 

हो १ 

होइन १०४ 

जYमा १०५ 

ता3लका 8 २०७९-८० को 7वभागीय कावा-हK सYब(धी 3सफाBरस 

आ.व. २०७९-८० का 3सफाBरसहVलाई अZययन गदा- कुल १०४ मा जYमा १ 7वभागीय 

कावा-हKका सYब(धमा 3सफाBरस भएको देिख(छ । यसरK जYमा ०.९५% 3सफाBरस माऽ 

7वभागीय कावा-हKका सYब(धमा हनेु भएकाले यसले काया-(वयनको अवःथामा तािqवक फरक 

पानp  देिखदैँन ।  

 

 

िचऽ 9 आ.व २०८०-८१ मा 7वभागीय कावा-हK सYब(धी 3सफाBरस 
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7वभागीय कावा-हK सYब(धी 3सफाBरस ब.सं. 

हो ६ 

होइन ३३० 

जYमा ३३६ 

 

ता3लका 9 आ.व २०८०-८१ मा 7वभागीय कावा-हK सYब(धी 3सफाBरस 

आ.व. २०८०-८१ का 3सफाBरसहVलाई अZययन गदा- कुल ३३६ मा जYमा ६ वटा 7वभागीय 

कावा-हKका सYब(धमा 3सफाBरस भएको देिख(छ । यसरK जYमा १.७८% 3सफाBरस माऽ 

7वभागीय कावा-हKका सYब(धमा भएको हुँदा यसले काया-(वयनको अवःथामा तािqवक फरक 

पान- स7कने देिखदैँन ।  

यसरK 7वभागीय 3सफाBरसको काया-(वयन माऽ गदा- आयोगको 3सफाBरसको काया-(वयनको 

अवःथामा तािqवक फरक पन- स|ने देिखदैँन तथा7प सबै काया-(वयन गनp 3नकायहVले सो 

सYब(धमा 3सफाBरसहVलाई १००% काया-(वयन गनp हो भने राRसेवकहVमा मानव 

अ3धकारको संरtणू3त ू3तव`ता ब¬ने सYभावना रह(छ । पBरणाम ःवVप जन7व�ास प3न 

ब¬दै जाने 3नि¦त छ । 
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प=र?छेद - ५ 

अOतरा9Dय अXयास तथा तलुनाYमक अनभुव 

3सफाBरस गनp सYबि(ध माऽ काया-देश पाएको हरेक 3नकायको सो7ह 3सफाBरसह^को 

काया-(वयनको सYब(धमा भ3ूमका 3नकै आवँयक रहेको ह(ुछ । सो7ह भ3ूमका अ(तग-त म#ुय 

काय- भनेको 3सफाBरस गBरसकेप3छको 3नकाय तथा आयोगको सो सYब(धमा ^ची र चासो 

प3न हो । यसैगरK 7व3भv अ(तरा-7Rय संघ संःथा तथा वैदेिशक मानव अ3धकार सYबि(ध 

3नकायह^को अZययनबाट प3न हाॆो देशको रा7Rय मानव अ3धकार आयोगले गनु-पनp तथा गन- 

स|ने कुराको 3सक 3लन स|छ� । अमेBरकाको 3थ� ¾ा� CATO Institute  ले हरेक वष- 

ूकाशन गनp Human Freedom Index ले कानूनको शासन, नागBरक समाजको अवःथा, 

oयस देशका नागBरकको अ3भaयि5 ःवत(ऽता, धा3म-क ःवत(ऽता, सरुtा जःता मानव 

अ3धकारका सचुा�ह^को ूयोग गद{ मलुकुह^को या-ङ7कङ 3लःट ूकाशन गनp गद-छ । सो7ह 

बममा CATO Institute ले 2025 मा ूकािशत गरेको Human Freedom Index, 2025 

मा िःवटजरwया(ड प7हलो नYबरमा रहेको छ भने oयसै गरK डेनमाक- , (यूिजwया¤ड, 

आयरwया¤ड, बमश दोॐो, तेॐो र चौथो नYबरमा रहेका छन ्।79 7य मलुकुह^ मानव 

अ3धकारको संरtण र नागBरक ःवत(ऽताको संरtणका सYब(धमा अमसर देिख(छन ्। सोहK 

सचुा½�मा नेपाल ८० औ± ःथानमा छ भने भारत ११० र साउथ अ7ृका ७१ नYबरमा 

रहेको देिख(छ ।80 सो मZये यस पBर�छेदमा मानव अ3धकार आयोग संवैधा3नक 3नकायको 

 
79 IAN VASQUEZ, MATTHEW ET.AL,THE HUMAN FREEDOM INDEX 2025: A GLOBAL MEASUREMENT OF 
PERSONAL, CIVIL & ECONOMIC FREEDOM  5-6 (Cato Inst.2025), 
https://www.cato.org/sites/cato.org/Diles/2025-12/2025-human-freedom-index.pdf  
80 Id. 

https://www.cato.org/sites/cato.org/files/2025-12/2025-human-freedom-index.pdf
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^पमा रहेका मलुकुह^मZये साउथ अ7ृका, थाइwया¤ड, 7फ3ल7प(सको बारेमा उwलेख गBरएको 

छ भने डेनमाक- , (यूिजwया¤डको मानव अ3धकार आयोगलाई 7व�का उoकृ� मानव अ3धकार 

आयोगह^को ^पमा अZययन गBरएको छ। 

५.१ &रपोVट=ङ र अनगुमनको ला6ग राVaय संय`ऽहp81 

अ(य अ(तरा-7Rय सि(ध तथा सYझौता बमोिजमको आ3धकाBरकता ूाU नगरेको भएताप3न, यो 

संय(ऽण भनेको अनगुमनको सYब(धमा एक व`ता कायम गन- खोजेको एक ूयास हो । यस 

अZययनमा केवल अ(तरा-7Rय मानव अ3धकार सYबि(ध 3सफाBरस तथा ू3तब`ताह^का ला3ग 

माऽ भएताप3न, मानव अ3धकार आयोग जःतो 3नकायह^ले प3न यसलाई एक उदाहरणका 

^पमा 3लई आyनो ला3ग प3न 3नकै राॆो पाठ 3स|न स|छ । यस अZययनमा रा7Rय 

संय(ऽणह^को ूकार सँगै यसरK अनगुमनको एक ःप� ूाबधा-न भएको उपयोगह^, लाभह^, 

ूभावकाBरताको स(दभ-मा प3न चचा- गBरएको छ । यसले अनगुमनका ला3ग सYबि(धत 3नकाय 

सँग ४ म#ुय tमताह^ हनुपुनp भ3न; संल�नता tमता, सम(वय tमता, परामश- tमता, सूचना 

aयवःथापन tमता हनुपुनp भ3न प7हचान गरेको छ ।82 यसै अZययन अ(तग-त देहायका के7ह 

म#ुय सझुावह^लाई हामीले पाठको ^पमा 3लनपुछ- ।  

- सरोकारवालाहVसँग जानकारK उपल�ध गराई उनीहVको संल�नतालाई सहज बनाउन;ु 

- 7वषयगत Vपमा 3सफाBरसहV व3ग-करण अथवा clustering गनp; 

- डाटाबेसको ूयोग माफ- तसमय समयमै ूग3त ¯या7कङ गनp, 

 
81 UN, United Nations Human Rights, OfDice of the High Commissioner, National Mechanisms 
for Reporting and Follow-up, 2016.  
82 UN, United Nations Human Rights, OfDice of the High Commissioner, National Mechanisms 
for Reporting and Follow-up, 2016, प ृ२-३ ।  
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- 3सफाBरसहVको 3डिजटल अ3भलेख तथा Tracking System ूभावकारK काया-(वयनको 

आधार; 

- ूoयेक म(ऽालयमा मानव अ3धकार सYब(धी “िजYमेवार” सYपक-  अ3धकारK; 

- काया-(वयन अनगुमनका ला3ग 3नय3मत अ(तर3नकाय सम(वय आवँयकता; 

- ू3तवेदन तयार गन-भ(दा संःथागत tमता 7वकासका बढK महoव; 

५.२ दिXण अVृकाको मानव अ6धकार आयोग South African Human Rights 

Commission (SAHRC) 

नेपालको रा7Rय मानव अ3धकार आयोग जःतै दtीण अ7ृकाको मानव अ3धकार आयोग 

South African Human Rights Commission [“SAHRC”] दिtण अ7ृकाको सं7वधान 

“The Constitution of the Republic of South Africa, 1996” को पBर�छेद ९, धारा 

१८१ र १८४ ले ःथा7पत एक संवैधा3नक 3नकाय हो।  यो मानव अ3धकार आयोग साउथ 

अ7ृकाको सं7वधानको धारा १८१(५) अ(तग-त संसदको रा7Rय सभाू3त जवाफदेहK रहेको छ 

भने यस आयोगले आyनो काय-सYपादन र ग3त7व3धको सYब(धमा किYतमा प3न वष-मा एक 

पटक रा7Rय सभामा ू3तवेदन पेश गनु-पनp दा7यoव रहेको छ।oयसैगरK यस देशको सं7वधानमा 

नै धारा १८३ (४) अ(तग-त ूoयेक वष- रा}यका सYबि(धत अ®ह^ले आवास, ःवाः�य सेवा, 

खाना पानी, सामािजक सरुtा, िशtा र वातावरण सYब(धी अ3धकारको स3ुनि¦तताको ला3ग 

आफूह^ले 3लएका कदमह^को बारेमा मानव अ3धकार आयोगलाई जानकारK उपल�ध 

गराउनपुनp बाZयाoमक aयवःथा रहेको छ। यस 7क3समको बाZयकारK aयवःथा नेपालको 

सं7वधान र संघीय कानूनमा भने देिखदैन, यस aयवःथाले सरोकारवाला 3नकायह^ले मानव 

अ3धकारको सYब(धमा चालेका कदमह^को बारेमा शायक गन- सिजलो बनाउनकुा साथै 7य 

3नकायह^सँग सहकाय- बढाउने प3न देिख(छ। साउथ अ7ृकामा सं7वधानमा बाZयाoमक 
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aयवःथाको ^पमा राखे ताप3न रा}यका 3नकायह^ले सहकाय- नगदा- र १८३(४) बमोिजमको 

ू3तवेदन बनाउनका ला3ग दt जनशि5को क3मले गदा- २०१५ प3छको 3नण-यबाट SAHRC 

ले 3न3त संtेप र अनसु(धानमा केि(ित रहेर ू3तवेदन साव-ज3नक गरेको देिख(छ।83 य7ह 

अनसु(धानको 3न3मr यस आयोगले University of Free State Centre for Human Rights 

सँग सYझौता गरK दt जनशि5लाई समेत समावेश गरेको छ।84 सोहK कुरा SAHRC ले 

साव-ज3नक गरेको दफा १८३(४) Bरपोट- २०२४/२५ आ3थ-क तथा सामािजक अ3धकार मा 

समेत उwलेख गBरएको छ ।85 नेपालको मानव अ3धकार आयोगले समेत यो प`3त अपनाई 

मानव अ3धकार सYब(धी ू3तवेदनका ला3ग आवँयक जनशि5 ूाU गन- स|छ । हाल दिtण 

अ7ृकाको मानव अ3धकार आयोग सYब(धी ऐन साउथ अ7ृकाको मानव अ3धकार आयोग 

ऐन, २०१३ रहेको छ । यस ऐनले आयोगलाई 3सफाBरस जारK गनp, oयसको काया-(वयन 

माग गनp र संसदलाई ू3तवेदन Pदने ए7ककृत संय(ऽ ूदान गरेको छ । यस संय(ऽको म#ुय 

आधार भनेको ऐजन ऐनको दफा १३, १५ र १८ रहेको छ । दफा १३ अ(तग-त यस 

आयोगलाई आयोग 3नYन3लिखत काय- गन-को ला3ग सtम र बाZय हनेु भ3न उwलेख गBरएको 

छ जसमा सं7वधान तथा कानूनको पBर3ध3भऽ र7ह मानव अ3धकारको ूवद-Zनका ला3ग 

ूग3तशील उपायह^ अपनाउन तथा मानव अ3धकारको अझ ूभावकारK संरtण र पालना 

स3ुनि¦त गन- उपय5ु उपायह^ अवलYबन गन-,आयोगले आवँयक ठानेमा सरकारका सबै 

तहका रा}य 3नकायह^लाई 3सफाBरस गनp, oयःतै आyनो काय-सYपादन वा आयोगका उ�ेँय 

ूाU गन- आयोगले आवँयक ठानेमा मानव अ3धकार सYब(धी अZययन, अनसु(धान तथा 

 
83 S.AFR.HUM.RTS.COMMÖN, SECTION 184 (3) Report 2024/25: Economic and Social Rights 
6 (2025) https://www.sahrc.org.za/index.php/publications/577-section-184-3-report-
2024-25-pdf/viewdocument/577. 
84 Id.  
85 Id. 

https://www.sahrc.org.za/index.php/publications/577-section-184-3-report-2024-25-pdf/viewdocument/577
https://www.sahrc.org.za/index.php/publications/577-section-184-3-report-2024-25-pdf/viewdocument/577
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ू3तवेदन तयार गनp, मानव अ3धकारसँग सYबि(धत कुनै प3न 7वधा7यक�य वा काय-कारK उपायका 

सYब(धमा जानकारK उपल�ध गराउन कुनै प3न 3नकायसँग माग गनpउwलेख गBरएको छ । 

यस ूावधानले आयोगलाई 3सफाBरसको काया-(वयन िःथ3त खो}ने आधार Pद(छ । oयःतै सोहK 

दफा १३को को उपदफा ३ मा आयोगले आyनो नाममा वा कुनै aयि5, aयि5ह^को समूह 

वा वग-को तफ- बाट सtम अदालत वा (याय3धकरणमा कानूनी कारबाहK ूारYभ गन- स|ने 

ूावधान रहेको छ । यस सYब(धमा प3न नेपालको मानव अ3धकार आयोगलाई यस 7क3समको 

अ3धकार रहेको देिखदैन । यो प3न नेपालले 3सको गन- स|ने एक उदाहरण हनु स|ने देिख(छ 

। 

यस आयोगकोले साव-ज3नक गनp ू3तवेदन र 3सफाBरस काया-(वयनको म#ुय ूावधानको ^पमा 

दफा १८ रहेको छ । जसमा आयोगले आyना ग3त7व3ध, काय- सYपादन र उ�ेँय हा3सल 

बारे वष-मा किYतमा एकपटक रा7Rय सभालाई ू 3तवेदन Pदनपुनp उwलेख छ। oयसैगरK १८(२) 

ले वा7ष-क ू3तवेदनभ(दा थप 7वशेष aयवःथा गद-छ जसमा मा3थ उwलेिखत ू3तवेदनका 

अ3तBर5, आयोगले आफूले सYपv गरेका काय-ह^ तथा गYभीर ूकृ3तका अनसु(धानह^को 

3नंकष-सYब(धी ू3तवेदन सकेसYम चाँडो रा7Rय सभामा पेश गनु-पनpछ । तर, आयोगले 

आवँयक ठानेमा जनुसकैु समयमा प3न रा7Rय सभामा ू3तवेदन पेश गन- स|ने aयवःथा 

उwलेिखत छ । oयसैगरK आयोगले आफूले अनसु(धान गरेको कुनै 7वषयसँग सYबि(धत 3नंकष-, 

�7�कोण वा 3सफाBरसलाई आफुले उपय5ु ठानेको तBरकाले 3लिखत ^पमा सYबि(धत aयि5, 

संःथा वा स®ठनको ूमखु, वा कुनै रा7Rय वा ूादेिशक 7वभागको काय-कारK अ3धकारKलाई 

जानकारK गराउन स|छ र सो गराएको ख¤डमा oयःता ूमखु काय-कारK अ3धकारKले उ5 

3सफाBरसको जानकारK ूाU गरेको ६० Pदन3भऽ आयोगलाई 3लिखत ^पमा जवाफ Pदनपुनp 

aयवःथा छ । उ5 जवाफमा आyनो संःथा, स®ठन वा 7वभागले आयोगको 3नंकष- वा 
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3सफाBरस काया-(वयन गन- आवँयक कदम चालने वा नचाwने भvे कुरा तथा आवँयक भएमा 

oयःता कदमह^को 7ववरण उwलेख गनु-पनp aयवःथा छ । 

५.३ थाइvयाwड को मानव अ6धकार आयोग (National Human Rights 

Commission of Thailand) 

थाइwया¤डको मानव अ3धकार आयोग National Human Rights Commission of Thiland 

[“NHRCT”] थाइwया¤डको सं7वधान, १९९७ The Constitution of The Kingdom of 

Thiland,1997 (B.E 2560) अ(तग-त ःथा7पतएक संवैधा3नक 3नकाय हो ।86 यो 

थाइwया¤डको सं7वधान, सन ्१९९७ को पBर�छेद १२ Õःवत(ऽ 3नकायह^Ö अ(तग-तको भाग 

६ ¥ारा ःथा7पत छ । सं7वधानको धारा २४७ अ(तग-त यस आयोगको काम कत-aय र 

अ3धकारको बारेमा उwलेख गBरएको छ । जसमा मानव अ3धकार उwलङघन भएका सबै 

घटनाको 7ढलाई नगरK सoयत�य छान3बन गरK ू3तवेदन तयार गनp, तथा oयःता उwलङघनको 

रोकथाम, सधुार वा 7प3डतलाई उपचार उपल�ध गराउने उ�ेँयले सYबि(धत सरकारK 3नकाय 

वा 3निज tेऽलाई उपय5ु उपाय वा माग-3नदpशन 3सफाBरस गनp, देशको समम मानव अ3धकार 

अवःथाको मूwया�नसYब(धी ू3तवेदन तयार गरK रा7Rय सभामा तथा मि(ऽपBरष¹ समt पेश 

गनp, साथै उ5 ू 3तवेदन साव-ज3नक गनp aयःथा छ । यसरK आयोगबाट पेश गBरएका ू 3तवेदन 

वा 3सफाBरस ूाU भएप3छ मि(ऽपBरषदले यथािशी आवँयक सधुार wयाउने काय- गनु-पद-छ । 

यPद oयःतो काय- तoकाल सYभव नभएमा वा oयसका ला3ग समय ला�ने भएमा oयसको कारण 

आयोगलाई 7ढलाई नगरK जानकारK गराउनपुछ- भ3न उwलेिखत छ।यस आयोगलाई GANHRI 

 
86  OFFIICE OF THE NATIONAL HUMAN RIGHTS COMMISSION OF THAILAND,  Mandates, NATÖL HUM. 
RTS.COMMÖN THILAND, https://www.nhrc.or.th/en/duty-and-authority  (last visited June 4, 
2026) 

https://www.nhrc.or.th/en/duty-and-authority
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र संय5ु राR मानव अ3धकार पBरषदले २०१५ मा Õए” दजा-बाट “3ब” दजा-मा झारेको 3थयो 

भने सन ्२०२२ मा GANHRI ले यसलाई पनु “ए” दजा-माराखेकोछ।87 हाल यस आयोग 

सYबि(ध ऐन भनेको रा7Rय मानव अ3धकार आयोग सYबि(ध जै7वक ऐन, २०१७ Organic 

Act on The National Human Rights Commission रहेको छ । यस ऐनको दफा ४० 

मा देशको मानव अ3धकार अवःथाको वा7ष-क मूwया�न ू3तवेदनका बारेमा उwलेख गBरएको 

छ। जसमा आयोगले ूoयेक वष- समाU भएको न�बे ९० Pदन3भऽ देशको मानव अ3धकार 

अवःथाको वा7ष-क मूwया�न ू3तवेदन तयार गरK रा7Rय सभा र मि(ऽपBरष¹ समt पेश 

गनु-पद-छसाथै उ5 ू3तवेदन सव-साधरणको जानकारKको ला3ग साव-ज3नक गनु-पनp aयवःथा छ 

।oयसपछÁ आयोगका आय5ुह^ले उ5 ू3तवेदन रा7Rय सभामा मौिखक ^पमा प3न ूःततु 

गनpछन भ3न उwलेख गBरएको छ। oयःतै सो7ह दफामा यPद मानव अ3धकारको गिYभर 

उwलङघनको िःथ3त 3सज-ना भएको अवःथामा आयोगले oयसको छान3बन गरK देशको मानव 

अ3धकार अवःथाको मूwया�नस7हतको ू3तवेदन roकाल तयार गरK रा7Rय सभामा पेश गनु-पनp 

ूावधान छ। यPदवा7ष-क मूwया�न ू3तवेदन न�बेPदनको समय 3समा3भऽ  तयार गन- सYभव 

नभएमा रा7Rय सभालाई जानकारK गराई ब7ढमा एक सय अःसी PदनसYम Yयाद थप गन- 

स7कने तर पया-U कारण3बना थ7पएको अव3ध3भऽ प3न ू3तवेदन रा7Rयसभा र मि(ऽपBरष¹ 

समt पेश गन- नसकेमा आयोगका सYपूण- पदा3धकारKह^को पद ःवत Bर5 हनेु ूावधान छ 

। यसले आयोगलाई संसदू3त जवाफदेहK बनाएको देिख(छ।नेपालमा भने यस 7क3समको 

कठोर aयवःथा रहेको छैन । oयःतै दफा ४४मा कुनै अ(य माZयमबाट थाइwया¤डको मानव 

अ3धकार अवःथाबारे गलत वा अ(यायपूण- ू3तवेदन वा सूचना ूकािशत भएको आयोगलाई 

 
87 Thailand, ASIA PAC. F. NATÖL HUM.RTS.INSTS, 
https://www.asiapaciDicforum.net/members/thailand (last visited June 04, 2026) 

https://www.asiapacificforum.net/members/thailand
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जानकारK भएमा आयोगले oयसको roकाल छान3बन गरK सoय त�यस7हतको ू3तवेदन 

साव-ज3नक गनु-पनp उwलेख छ । oयःतै धारा ४५ मा आयोगले ूoयेक आ3थ-क वष- समाU 

भएको एक समय अःसी Pदन3भऽ आyनो वा7ष-क काय- ू3तवेदन तयार गरK मि(ऽपBरष¹ र 

रा7Rय सभामा पेश गनु-पनp छ जसमा आयोगको काय-सYपादनका बममा देिखएका समःया, 

बाधाअवरोध तथा आवँयक कारबाहKका ला3ग 3सफाBरसह^ समावेश हनुपुनp उwलेख छ । 

५.४ Vफ6लVप`सको मानव अ6धकार आयोग (Commission on Human Rights) 

7फ3ल7प(सको मानव अ3धकार आयोग सन ् १९८७ को 7फ3ल7प(स सं7वधान, The 

Constitution of The Republic of Philippines अ(तग-त ःथा7पत एक ःवत(ऽ संवैधा3नक 

काया-लय हो, जनु ५ मे १९८७ मा काय-कारK आदेश नं. १६३ बमोिजम औपचाBरक ^पमा 

गठन गBरयो ।88 सन ्१९८७ को सं7वधानको धारा XIII ले सामािजक (याय र मानव 

अ3धकार अ(तग-त आयोगको ःप� aयवःथा गरेको छ ।89 सं7वधानको धारा१८मा आयोगका 

अ3धकार तथा काय-ह^ अ(तग-त आयोगले नागBरक तथा राज3न3तक अ3धकारसँग सYबि(धत 

अ3धकारसँग सYबि(धत सबै ू कारका मानव अ3धकार उwलङघनह^को आयोगले आyनै पहलमा 

(suo motu) वा कुनै पtको उजरुKका आधारमा अनसु(धान गनp, oयःतै आयोगले आyना 

काय- स�ालनसYब(धी 3नदp िशका तथा काय-7व3ध 3नयमह^ आफ­  3नमा-ण गनp र ती 3नयमह^को 

उwलङघन भएमा अदालतका 3नयम बमोिजम अदालतको अवहेलनामा कारबाहK गन- स|ने 

aयवःथा छ । जनु aयवःथा एक ूकारले 7वशेष देिख(छ र सो 7क3समको aयःथा नेपालमा 

भने 7वधमान छैन । oयःतै मानव अ3धकारको ूवद-Zनका ला3ग ूभावकारK उपायह^ तथा 

 
88 About US, COMMÖN ON HUM.RTS.OF THE PHIL. https://chr.gov.ph/about-us/ (last visited 
4 June, 2026) 
89 Id. 

https://chr.gov.ph/about-us/
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मानव अ3धकार उwलङघनका 7प3डत वा उनीह^का पBरवारलाई t3तपू3त- उपल�ध गराउने 

सYब(धमा कांमसेलाई 3सफाBरस गनp भ3न सोहK दफामा उwलेख गBरएको छ । उwलेख 

गBरएको छ । GANHRI ले यस आयोगलाई प3न “ए” दजा-को मा(यता Pदए ताप3न हालसYम 

प3न यो आयोग केवल सं7वधान र काय-कारK आदेश नं१६३ बमोिजम च3लरहेको छ । यसका 

ला3ग छु@ै ऐन वा Charter भने रहेको देिखदैन । सो कारणले प3न मानव अ3धकार आयोगले 

गनp 3सफाBरस र काया-(वयनको बारेमा ःप� ूावधानह^ रहेको देिखदैन । 

५.५ डेनमाक= : Danish Institute for Human Rights (DIHR) 

Danish Institute for Human Rights [“DIHR”] डेनमाक- को संय5ु राRसंघका पेBरस 

3स`ा(तह^ अनु̂ प स�ा3लत एक रा7Rय मानव अ3धकार संःथा हो । यस संःथाको ःथापना 

५मे १९८७ मा डे3नश संसदको 3नण-य¥ारा ÕDanish Centre For Human RightsÖ को 

नामले भएको 3थयो ।90 

यो डेनमाक- को रा7Rय मानव अ3धकार संःथा माऽ नभई जात-जातीयता तथा लै7®कताको 

सYब(धमा समानता कायम गन-का ला3ग काम गनp संःथा प3न हो ।91 यसबाहेक अपा®ता 

भएका aयि5ह^को अ3धकारसYब(धी UN महासि(ध Convention Relating	to	Persons	with	

Disability [“CRPD”] को काया-(वयनको ूवद-Zन र अनगुमन गनp 7वशेष भ3ूमका प3न यस 

3नकाय सँगै रहेको देिख(छ ।92 यस संःथाले GANHRI को “A Status” ूoयायन ूाU गरेको 

 
90 Danish Institute for Human Rights, EQUINET EUR., https://equineteurope.org/eb/cp-slug-
13/ (last visited 04 June 2026). 
91 Id. 
92 Id. 

https://equineteurope.org/eb/cp-slug-13/
https://equineteurope.org/eb/cp-slug-13/
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छ ।93 यस संःथासँग सYबि(धत ऐनका ^पमा हाल Act No. 553 of 18 June 2012 

on the DIHR रहेको छ ।  

Danish Institute for Human Rights Act, २०१२ दफा २ को उपदफा ३ अ(तग-त 

DIHR ले आyनो काय- सYपादन र देशमा मानव अ3धकारको 7वकासको िःथ3तका सYब(धमा 

डे3नश संसदलाई मानव अ3धकार सYब(धी वा7ष-क ू3तवेदन पेश गनु-पनp दा7यoव रहेको छ । 

यो ू3तवेदन संसद सदःयह^लाई मानव अ3धकार 7वषयमा परामश- Pदने म#ुय दःतावेजका 

^पमा काम गद-छ र यसमा 7वगत वष-मा डेनमाक- मा मानव अ3धकारमा भएका ूमखु सधुार र 

समःयाह^को बारेमा उwलेख गBरएको ह(ुछ ।94 यसका अ3तBर5, DIHR ले वा7ष-क िःथ3त 

ू3तवेदन प3न ूकािशत गद-छ जसमा 7वधेयकह^, अदालती फैसलाह^ र रा7Rय 

ूा3धकरणह^का कदमह^को आधारमा डेनमाक- का ूमखु मानव अ3धकार चनुौतीह^ उजागर 

गBर(छन ्।95 

डेनमाक- मा काया-(वयन, ू3तवेदन तथा अनगुमनका ला3ग रा7Rय संय(ऽ (NMIRF) का Vपमा 

सन ्२०१४ मा ःथापना गBरएको अ(तरम(ऽालयीय मानव अ3धकार स3म3त (IHRC) काय-रत 

छ । यस स3म3तको नेतoृव परराR म(ऽालयले गद{ सिचवालयको भ3ूमका प3न 3नवा-ह गद-छ 

। स3म3तमा सबै म(ऽालय सदःय रहेका छन ्र आवँयकताअनसुार Danish Institute for 

Human Rights तथा नागBरक समाजका संःथाहVलाई प3न सहभागी गराइ(छ तथा स3म3तले 

 
93 Glob.ALL.OF.NATÖL HUM.RTS.INSTS., CHART OF THE STATUS OF NATIONAL INSTITUTIONS 
ACCREDITED BY THE GLOBAL ALLIANCE OF NATIONAL HUMAN RIGHTS INSTITUTIONS 10 
(Dec.4 2025). https://ganhri.org/wp-content/uploads/2025/12/Accreditation-Status-
Chart_Dec2025.pdf  
94 THE DANISH INSTITUTE FOR HUMAN RIGHTS, Our Work in Denmark, 
https://www.humanrights.dk/projects/our-work-denmark (last visited June 5, 2026). 
95 THE DANISH INSTITUTE FOR HUMAN RIGHTS, Annual Report to the Danish Parliament 2020 
(2020), https://www.humanrights.dk/publications/annual-report-danish-parliament-2020 . 

https://ganhri.org/wp-content/uploads/2025/12/Accreditation-Status-Chart_Dec2025.pdf
https://ganhri.org/wp-content/uploads/2025/12/Accreditation-Status-Chart_Dec2025.pdf
https://www.humanrights.dk/projects/our-work-denmark
https://www.humanrights.dk/publications/annual-report-danish-parliament-2020
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संय5ु राRसंघका 3सफाBरसहVको काया-(वयन सम(वय गनp, ू 3तवेदन तयार गनp तथा सYबि(धत 

ू3तवेदन र 3सफाBरसहV संस¹ समt ूःततु गनp काय- गद-छ ।96 

oयःतै यस संःथाले ूoयेक वष- झ¤डै १५० 7वधायी परामश- ू3त7बयाह^ पेश गद-छ। यी 

ू3त7बयाह^मा ू ःता7वत 7वधेयक मानव अ3धकार कानूनसँग अनूकूल छ वा छैन भvे आकँलन 

गरK यPद नभएमा संशोधन र सझुावस7हतका 3सफाBरसह^ ूःततु गBर(छन । यसका अ3तBर5, 

संःथाले डेनमाक- ले संय5ु राRसंघका 3सफाBरसह^को पालना गरे वा नगरेको प3न अनगुमन 

गद-छ ।97 

डेटाबेसको सYब(धमा हेदा- DIHR ले Sustainable	Development	Goals	[“SDG”]  Human 

Rights Data Explorer नामको एक अ(तरा7Rय महoवको साव-ज3नक डेटाबेस 7वकास गरेको 

छ जसमा अ(तरा7Rय मानव अ3धकार ूणालKका ६७ संय(ऽह^का १,४५,००० भ(दा बढK 

3सफाBरसह^ समावेश गBरएको छ र 7य मZये ५९% 3सफाBरस सोझै Pदगो 7वकास लआयसँग 

जो3डएका छन ्।98 यो डेटाबेसले Universal Periodic	Report	[“UPR”], UN Treaty Bodies 

र UN Special Procedures का 3सफाBरसह^लाई SDG सँग जोडी जोकोहKले प3न देश, 7वषय, 

समूह र SDG लआयका आधारमा 3सफाBरसह^को काया-नवयनको अवःथा हेन- स|दछ ।99 

नेपालले प3न सोहK अनसुारको डाटाबेस नबनाए ताप3न सYपूण- नागBरकह^ले मानव अ3धकारको 

 
96 Sebastien Lorion Rachel Murray, Interactions between National Human Rights Institutions 
and National Mechanisms for implementation, reporting and follow-up, The Danish Institute 
for Human Rights, No. 2023/02, प ृ४२। 
97 THE DANISH INSTITUTE FOR HUMAN RIGHTS, Monitoring, https://www.humanrights.dk/our-
work/our-work-denmark/monitoring (last visited June0 5, 2026). 
98 THE DANISH INSTITUTE FOR HUMAN RIGHTS, SDG-Human Rights Data Explorer, 
https://www.humanrights.dk/sdg-human-rights-data-explorer (last visited June0 5, 2026). 
99 Id.  

https://www.humanrights.dk/sdg-human-rights-data-explorer
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3सफाBरसको सYब(धमा के हुँदै छन भ3न जानकारK 3लन स|ने कुनै 3डिजटल डाटाबेस भने 

बनाउन स|दछ ।  

५.६ `यूिजvयाwडकोमानव अ6धकार आयोग 

(यूिजwया¤डको मानव अ3धकार आयोग (Māori: TeKāhui Tika Tangata) (यूिजwया¤डको 

म(ऽीम¤डलको 3नदpशनबाट ःवत(ऽ ^पले स�ा3लत मानव अ3धकार संःथा हो । सन ्१९७७ 

मा ःथा7पत यो आयोगले िशtा, वकालत र उजरुK समाधानमाफ- त मानव अ3धकारका 

7वषयह^लाई सYबोधन गद-छ र यो एक Crown entity प3न हो ।100 यस संःथाले GANHRI 

को “A Status” ूoयायन ूाU गरेको छ ।101 यस आयोगको कानूनी आधार म#ुय तीनवटा 

ऐनह^मा टेकेको छ । Human Rights Commission Act, 1977 जसले यस आयोगको 

ःथापना गरेको 3थयोतर हाल भने यो ऐन काया-(वयनमा छैन । oयसैगरK अ(य दईु Human 

Rights Act, १९९३ र Human Rights Amendment Act, २००१ रहेका छन ्।102 

Human Rights Act, १९९३ को दफा ५ अनसुार यस आयोगले मानव अ3धकारलाई थप 

संरtण Pदन, कानूनी, ूशास3नक वा अ(य कारवाहKको आवँय5ासYब(धी, oयःतै (यूिजwया¤ड 

कुनै अ(तरा7Rय मानव अ3धकार दःतावेजलाई िःवकार गन- उिचत ह(ुछ वा हदैुन भvे 

सYब(धमा, सरकारको ूःता7वत कानून वा 3न3तले मानव अ3धकारमा पान- स|ने ूभावबारे 

ूधानम(ऽीलाई समयसमयमा ू3तवेदन तथा 3सफाBरस पेश गन- स|ने उwलेख छ । oयःतै 

 
100 ASIA PACIFIC FORUM OF NATIONAL HUMAN RIGHTS INSTITUTIONS, New zealand, 
https://www.asiapaciDicforum.net/members/new-zealand (last visited, June 05, 2026). 
101 Glob.ALL.OF.NATÖL HUM.RTS.INSTS., CHART OF THE STATUS OF NATIONAL 
INSTITUTIONS ACCREDITED BY THE GLOBAL ALLIANCE OF NATIONAL HUMAN RIGHTS 
INSTITUTIONS 10 (Dec.4 2025). https://ganhri.org/wp-
content/uploads/2025/12/Accreditation-Status-Chart_Dec2025.pdf. 
102 ASIA PACIFIC FORUM OF NATIONAL HUMAN RIGHTS INSTITUTIONS, New zealand, 
https://www.asiapaciDicforum.net/members/new-zealand (last visited, June 05, 2026). 

https://www.asiapacificforum.net/members/new-zealand
https://ganhri.org/wp-content/uploads/2025/12/Accreditation-Status-Chart_Dec2025.pdf
https://ganhri.org/wp-content/uploads/2025/12/Accreditation-Status-Chart_Dec2025.pdf
https://www.asiapacificforum.net/members/new-zealand
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(यूिजwया¤डमा लागू सबै ऐन, 3नयमम र सरकारK 3न3तह^को अZययन गनp, ती कानून वा 

3न3तह^ मानव अ3धकार ऐनको भाग II सँग बािझएका छन ्वा छैv भvे 3नधा-रण गनp तथा 

आyनो अZययन तथा 3नंकष- सYबि(धत म(ऽीसमt ू3तवेदनका ^पमा पेश गनp भ3न सोहK 

ऐनको दफा ५(१) अ(तग-त उwलेख गBरएको छ । यस aयवःथाले मलुकुको 3न3तह^को 

अZययन र यसमा आवँयक सधुारह^लाई थप ब3लयो बनाउने देिख(छ । यसलाई प3न 

नेपालले उदाहरणको ̂ पमा महण गन- स|ने नै देिख(छ । oयःतै, दफा ५(२)अनसुार आयोगले 

साव-ज3नक 7हत वा कुनै aयि5, सरकारK 3नकाय वा संःथाको 7हतमा आyनो काय-सYपादन, 

अनसु(धान वा कुनै 7वशेष मु̀ ासYब(धी ू3तवेदन साव-ज3नक गन- स|ने उwलेिखत छ । oयःतै 

सोहK ऐनको दफा ६ अ(तग-त यPद आयोगलाई कुनै 7वषयमा उ�च अदालतबाट घोषणाoमक 

3नण-य आवँयक देिखएमा, oयस 7वषयलाई Proceedings Commissioner समt पठाउन 

स|ने उwलेख छ । oयसप3छ Proceedings Commissioner ले Declaratory Judgements 

Act 1908 अ(तग-त उ�च अदालतमा मु̀ ा दायर गन- स|छ । यस aयवःथाले आयगका 

3नण-यह^ बाZयाoमक नभए ताप3न (या7यक aया#याको कानूनी माZयम उपw�ध गराएको 

देिख(छ। यो प3न नेपालको मानव अ3धकार आयोगको ला3ग एक उदाहरण हनु स|छ ।  

Crown Entities Act, 2004 को दफा १५० अ(तग-त यस आयोगले ूoयेक आ3थ-क वष- 

समाU भएप3छ सकेसYम चाँडो आyनो काय-सYपादन तथा ग3त7व3धसYब(धी वा7ष-क ू3तवेदन 

तयार गनु-पनp र यस बाउन 3नकायको सYबि(धत म(ऽीले वा7ष-क ू3तवेदन ूाU गरेको ५ 

काय-Pदन3भऽ ू3त3न3धसभामा पेश गनु-पनp aयवःथा रहेको छ । तर नेपालको सYब(धमा भने 

मानव अ3धकार आयोगले पेश गनp वा7ष-क ू3तवेदन कुनै प3न सदनमा पेश हनेु देिखदैन । 

अब यस मलुकुको 3सफाBरस काया-(वयनको अवःथालाई अनगुमन गनp सYब(धमा हेदा-, 7व�का 

7व3भv मलुकुह^ मZये अ(तरा7Rय म�बाट आउने 7वशेषत UPR लगायतबाट आउने 
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3सफाBरसह^को काया-(वयनको अवःथाको ला3ग (यूिजwया¤डको रा7Rय ू3तवेदन र अनगुमन 

संय(ऽ [“NMRF”] लाई उoकृ� मा3न(छ । जसमा अ(तर- 3नकाय अ(तरा7Rय मानव अ3धकार 

अ3धकार गभनp(स रहेको छ जसले मानव अ3धकार म3नटर अथा-त Human Rights Monitor 

को संचालन गद-छ ।103 यस समूहको सदःयह^मा परराR म(ऽालय, (याय म(ऽालय, 

सामािजक 7वकास म(ऽालय, म7हला म(ऽालय र त�याङक 7वभागह^ समावेश छन ्। oयःतै 

NMRF अ(तग-त नै Lead agency र Subject Matter agencies ह^ छु@ाइएको छ । जसमा 

Lead agency ले  अ(तरा7Rय ःतरबाट आएका 3सफाBरसह^लाई प7ढ कुन 3सफाBरस कुन 

Subject Matter agency सँग सYबि(धत रहेको छ भ3न छु@ाउनकुा साथै  काया-(वयनको 

ला3ग सYबि(धत म(ऽालयमा तथा 3नकायमा पयुा-उँछ जनु Subject Matter agencies को 

^पमा रहेको छ ।104 यो अ(तग-तका 3नकायह^ले 3सफाBरसह^ हेरK काया-(वयनका ला3ग 

खाका बनाउने काम गद-छ । oयःतै Lead agency ले |या3बनेट पेपर तयार गरK सरकारसमt 

ूःततु गद-छ । यसरK यो सYपूण- ू7बयामा सरकारका 3नकायह^ सामेल हनुकुो साथै, काय- 

7वभाजन प3न ःप� रहेको छ ।105  oयसैगरK मानव अ3धकार म3नटर अथा-त Human Rights 

Monitor खास गरK 3सफाBरस काया-(वयनको अवःथालाई अनगुमन गनp ूमखु उपकरणको 

^पमा रहेको छ ।106 यसले संय5ु राR मानव अ3धकार 3नकायह^ले गरेका 3सफाBरसह^ र 

 
103 Cabinet paper, OfDice of the Minister of Foreign Affairs/ OfDice of the Minister of Justice, 
Establishment of Human Rights ÕNational MechanismÖ, ERs-21-MIN-0047 at 5-6 (Dec.14, 
2021), https://www.mfat.govt.nz/assets/OIA/OIA-2021-22/ERS-21-MIN-0047-
Establishment-of-a-Human-Rights-National-Mechanism.pdf. 
104 NEW ZEALAND MINISTRY OF JUSTICE, Implementation and Follow up, 
https://www.justice.govt.nz/justice-sector-policy/constitutional-issues-and-human-
rights/human-rights/international-human-rights/international-human-rights-
guIdelines/implementation-and-follow-up/ (last visited June 11, 2026), 
105 Id. 
106 Id. 

https://www.justice.govt.nz/justice-sector-policy/constitutional-issues-and-human-rights/human-rights/international-human-rights/international-human-rights-guidelines/implementation-and-follow-up/
https://www.justice.govt.nz/justice-sector-policy/constitutional-issues-and-human-rights/human-rights/international-human-rights/international-human-rights-guidelines/implementation-and-follow-up/
https://www.justice.govt.nz/justice-sector-policy/constitutional-issues-and-human-rights/human-rights/international-human-rights/international-human-rights-guidelines/implementation-and-follow-up/
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सरकारले 3लइरहेका कदमह^को अ3भलेिखकरण गछ- । यी कदमह^मा ू7बया-चरण 

सूचकह^ रािख(छन जसले समयसँगै ू ग3त शयाक गन- सYभव बनाउँछ । यसलाई एक उoकृ� 

उदाहरणको ^पमा 3लने गBर(छ । यो अ(तरा7Rय ःतरबाट आएका 3सफाBरसह^को ला3ग भए 

ताप3न नेपालको हकमा NMRF समेत रहेको देिखदैन, oयसैले नेपालले प3न यो मोडललाई एक 

उदाहरण ^पमा 3लन स|छ । 
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प=र?छेद - ६ 

सरोकारवाला 8नकायह4सँगको अOतर9बया तथा ूा* 8नंकषTह4 

आयोग र सरोकारवाला 8नकाय 

६.१ सरोकारवाला 6नकायहPको संःथागत प&रचय 

रा7Rय मानव अ3धकार आयोग ज3त ःवत(ऽ र ःवायr 3नकाय हो, काया-(वयनको सYब(धमा 

आयोग oय3त नै नेपाल सरकार तथा सरकारका अ(य सtम 3नकायह^मा 3नभ-र प3न छ । 

काय-सYपादन गदा- अनसु(धान, 3नण-य र 3सफाBरस गदा- आयोग ःवत(ऽ ह(ुछ भने सो 

बमोिजमको वाःत7वक काम गनp स(दभ-मा भने आयोग ःवत(ऽ छैन । आयोगको गठन र 

वैधा3नक अपेtा मै काया-(वयनको ःवत(ऽता पद{न । यसकारण आयोग आफूमा ज3त नै सtम 

3नकायको ^पमा रहने भएताप3न आयोग वाःत7वक मानव अ3धकारको सरुtण तथा संवध-नमा 

ए|लै अिघ ब¬न स|दैन । यस अZययनको Pदशा प3न सो7ह अनु̂ प आयोग आफूमा माऽ 

सबल, सtम र पBरप� नभई काया-(वयनको स(दभ-मा जो3डएका सYपूण- सरोकारवाला 

3नकायह^को प3न सtमता अZययन तथा सो का ला3ग पहल गनु- हो ।  

आयोगको काया-देश मZयेमा सबैभ(दा महoवपूण- काया-देश भनेको मानव अ3धकारको सYब(धमा 

7व3भv काम कारबाहKका ला3ग 3सफाBरस गनु- हो । मानव अ3धकार आयोग आफ­ मा ःवत(ऽ 

3नकाय भए ताप3न यस 3नकायले आyनो उ�ेँय ूा3U अथा-त ्मानव अ3धकारको संरtणका 

3न3मr यस 3नकायलाई अ(य सबै सरोकारवाला 3नकायह^ जःतै नेपाल सरकारको ूधानमि(ऽ 

तथा मि(ऽपBरष�को काया-लय, अ(य म(ऽालयह^, संसद, ू हरK काया-लयह^, महा(या3धव5ाको 

काया-लय, अ(य संवैधा3नक 3नकाय, अ(तरा7Rय समदुाय आPद सबैको सहयोग र सहकाय- 
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आवँयक पद-छ । अ(यथा केवल मानव अ3धकार आयोगको अनसु(धान र 3सफाBरसले माऽ 

मानव अ3धकारको संरtण हनु स|दैन । मौजदुा सं7वधानमा नै यस आयोगले मानव अ3धकारको 

चेतना अ3भव7ृ` गन- नागBरक समाजसँग सम(वय र सहकाय- गनp भ3न उwलेखीत छ ।107 

oयसै गरK मानव अ3धकार आयोग ऐनमा समेत आयोगले आyनो काम कारवाहKको 3सल3सलामा 

अ(य कुनै आयोग, स3म3त वा 3नकायसँग परामश- गन-, सहयोग 3लन वा oयःतो काम कारबाहKको 

7वषयमा आवँयक सम(वय वा सहकाय- गन- स|ने उwलेख गBरएको छ ।108 oयःतै सोहK 

ऐनमा आयोगले आyनो िजYमेवारK ू भावकारK ̂ पमा वहन गन-का 3न3मr रा7Rय तथा अ(तरा-7Rय 

संघ संःथाह^सँग आवँयक सYपक-  र सYब(ध रा« स|ने aयवःथा छ ।109 7यनै सरोकारवाला 

3नकायह^सँगको सहकाय- र सम(वयमा एक^पता wयाउनका ला3ग यस आयोगले मानव 

अ3धकार सहकाय- तथा सम(वय सYब(धी 3नदp िशका, २०६९ जारK गरेको छ ।110 यस 

पBर�छेदमा आयोग र आयोगले सहकाय- तथा सम(वय गनp 7यनै सरोकारवाला 3नकायह^को 

बारेमा उwलेख गBरनेछ । 

६.१.१ आयोग र नेपाल सरकार 

आयोग सरकारबाट 3भv र ःवत(ऽ रहेर काम गनp 3नकाय भए ताप3न मानव अ3धकारको 

ूभावकारK स3ुन¦rा, संरtण र ूवध-नका ला3ग नेपाल सरकारसँगको सहकाय- अ3नवाय- नै 

देिख(छ । यस आयोगको ऐनमा समेत मानव अ3धकारसँग सYबि(धत कुनै अ(तरा-7Rय स(धी 

अ(तग-त कुनै ू3तवेदन पठाउनपुनp भएमा नेपाल सरकारले आयोगको राय मा�ने र आयोगले 

आyनो राय Pदनपुनp ूावधान रहेको छ । oयःतै मानव अ3धकारसँग सYबि(धत कुनै 7वधमान 

 
107 नेपालको सं*वधान, २०७२, धारा २४९ (२) (घ) । 
108 रा*Uय मानव अ9धकार आयोग ऐन, २०६८, दफा १८ । 
109 ऐ. दफा २० । 
110 मानव अ9धकार सहकाय8 तथा सम>वय सFब>धी 9नदq िशका, २०६९। 
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ऐनमा संसोधन गन-, कुनै नयाँ कानून 3नमा-ण गन- वा कुनै अ(तरा-7Rय स(धीह^को पt बvका 

ला3ग यस आयोगले नेपाल सरकारलाई 3सफाBरस गन- स|ने उwलेख छ ।111 मानव अ3धकार 

आयोगले मानव अ3धकार उwलङघनका घटनाह^मा अनसु(धान गरK दो7ष पrा लगाई कारबाहK 

गन-, 7प3डतलाई t3तपू3त- ूदान गन-का ला3ग प3न नेपाल सरकारलाई 3सफाBरस गनp गरेको छ 

। नेपाल सरकार अ(तग-त प3न 7व3भv म(ऽालय3भऽ मानव अ3धकार आयोगसँग सहकाय-को 

ला3ग छु@ै शाखाह^ रहेको देिख(छ ।  

६.१.१.१ ूधानम(ऽी तथा मि(ऽपBरष�को काया-लय 

यस काया-लयमा कानून तथा मानव अ3धकार tेऽ अ(तग-त मानव अ3धकार तथा अ(तरा-7Rय 

सि(ध सYझौता महाशाखा र सो अ(तग-त मानव अ3धकार शाखा रहेको छ ।112 जसले 

नेपालको रा7Rय मानव अ3धकार आयोगको ू 3तवेदनमा उिwलिखत सझुाव काया-(वयनमा सहयोग 

पयुा-उने,मानव अ3धकार सYवध-नका ला3ग 7व3भv 7बयाकलापह^ तजु-मा गनp, मानव अ3धकार 

सYब(धी रा7Rय काय-योजना तजु-मा र काया-(वयन गनp गद-छ । 

६.१.१.२ गहृ म(ऽालयको काया-लय 

यस काया-लय अ(तग-त मानव अ3धकार ूवध-न शाखा रहेको छ । यस शाखाले गहृ म(ऽालय 

अ(तग-त मानव अ3धकार इकाईको ^पमा काम गद-छ ।113 यस शाखाले मानव अ3धकार 

आयोगबाट नेपाल सरकार हुँदै गहृ म(ऽालयमा आएका मानव अ3धकार उwलङघनका 

3सफाBरसह^ हेनp गद-छ ।  

 
111 रा*Uय मानव अ9धकार आयोग ऐन, २०६८, दफा ६। 
112 ूधानम>ऽी तथा मिzतप;रष{को काया8लय, https://opmcm.gov.np/pages/law-and-human-rights-
area/ ।    
113 https://www.moha.gov.np/ofDice-layout/746  

https://opmcm.gov.np/pages/law-and-human-rights-area/
https://opmcm.gov.np/pages/law-and-human-rights-area/
https://www.moha.gov.np/office-layout/746
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६.१.१.३ कानून (याय तथा संसPदय मा3मला म(ऽालयको काया-लय 

यस काया-लय अ(तग-त मानव अ3धकारसँग सYबि(धत काय-ह^ गन- र मानव अ3धकार आयोगसँग 

सहकाय- र सम(वय गन-का ला3ग योजना, अनसु(धान, अनगुमन, मानव अ3धकार तथा कानूनी 

सहायता महाशाखा रहेको छ । 114  

६.१.१.४ अथ- म(ऽालयको काया-लय 

यस काया-लय अ(तग-त मानव अ3धकारसँग सYबि(धत छु@ै शाखा रहेको छैन । मानव अ3धकार 

आयोगले पठाएका 3सफाBरसह^ 7वशेषत ्t3तपू3त-को सYब(धमा गहृ म(ऽलायलाई बजेट ूदान 

गनp काम भने य7ह म(ऽालय नै गनp गरेको छ । 

यसरK नेपाल सरकार र यस अ(तग-तका केहK म(ऽालयह^मा मानव अ3धकारसँग सYबि(धत 

7वषयह^मा मानव अ3धकार आयोगसँग सम(वय र सहकाय-का 3न3मr छु@ै शाखाह^ रहेका 

छन ्। 

६.१.२ आयोग र संघीय संसद 

संघीय संसद कानून बनाउने जनू3त3न3धह^को साव-भौम थलो हो । यहK संघीय संसदले कानून 

बनाउने हनुाले 3नमा-ण गBरएका कानूनह^ले मानव अ3धकारको ूoयाभ3ुतमा नकराoमक असर 

पान- नPदनका ला3ग सचेत रहनपुनp िजYमेवारK प3न सङिघय संसदसँग रहेको छ । यस 

3नकायलाई मानव अ3धकार आयोगले 3सधै कुनै राय एवम ् 3सफाBरस नPदए प3न मानव 

अ3धकारसँग सYबि(धत कुनै काननुको 3नमा-ण भइरहेको वा मौजदुा कानूनमा संसोधन गनp 

सYब(धमा नेपाल सरकारले मानव अ3धकार आयोगको राय 3लन स|छ । oयःतै मानव 

अ3धकारसँग सYबि(धत कानून 3नमा-ण वा संसोधनको ला3ग मानव अ3धकार आयोगले समेत 

 
114 https://www.moljpa.gov.np/about/organization 
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नेपाल सरकार समt 3सफाBरस गन- स|ने देिख(छ । यसरK 3सफाBरस भएर वा रायप3छ 

आएका कानूनह^ संघीय संसदमा नै आउने हुँदा मानव अ3धकार आयोग र यस 3नकायको 

प3न सहकाय- देिख(छ । यस 3नकाय अ(तग-त प3न मानव अ3धकारसँग सYबि(धत छु@ै स3म3त 

रहेको छ । 

६.१.२.१ कानून (याय तथा मानव अ3धकार स3म3त 

संघीय संसदको 3नय3मत काय-मा सहयोग पयुा-उनका ला3ग 7वषयगत स3म3तह^मा कानून (याय 

तथा मानव अ3धकार स3म3त प3न रहेको छ ।115 यस स3म3तले मानव अ3धकारको सYमान, 

संरtण, र संवध-नका ला3ग सरोकारवाला 3नकायह^लाई आवँयक सwलाह, सझुाव तथा 

3नदpशन Pदने गद-छ । यसका साथै रा7Rय मानव अ3धकार आयोग र यस स3म3तको प3न 

समयसमयमा बैठक बसी मानव अ3धकार आयोगको ःतर खिःकन नPदन अवलYबन गन- स7कने 

उपायह^, आयोगको ऐन संसोधन एवम ्नयाँ ऐन 3नमा-ण लगायता 7वषयमा छलफल हनेु गद-छ 

।116 

६.१.३ आयोग र नेपाल ूहरK ूधान काया-लय 

रा7Rय मानव अ3धकार आयोग र नेपाल ूहरK ूधान काया-लयले प3न मानव अ3धकारको 

संरtण र सYवध-नका ला3ग सम(वय र सहकाय- गनु-पनp ह(ुछ । एकातफ-  मानव अ3धकारको 

उwलङघनका स(दभ-मा आयोगले नेपाल ू हरKको कुनै कम-चारKलाई 7वभा3गय कारबाहKको ला3ग 

3सफाBरस गन- स|दछ भने अक³तफ-  मानव अ3धकार उwलङघनका उजरुKह^मा अनसु(धानको 

 
115 https://hr.parliament.gov.np/np/committees/Law-Justice-and-Human-Rights-Committee-
2082  
116 रा*Uय मानव अ9धकार आयोग, वा*ष8क ू9तवेदन २०८०\८१, प१ृ४६। 

https://hr.parliament.gov.np/np/committees/Law-Justice-and-Human-Rights-Committee-2082
https://hr.parliament.gov.np/np/committees/Law-Justice-and-Human-Rights-Committee-2082
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बममा घटनाःथल मचुwुका, घटना7ववरण कागजह^को ला3ग ूहरKको सहयोग 3लन स|दछ 

। यस काया-लय अ(तग-त प3न मानव अ3धकारसँग सYबि(धत छु@ै शाखा रहेको छ । 

६.१.३.१ मानव अ3धकार शाखा 

यस नेपाल ूहरK ूधान काया-लय अ(तग-त मानव अ3धकारसँग सYबि(धत 7वषयवःतहु^ हेन- र 

मानव अ3धकारको संरtण, ूवध-न तथा सम(वयका 3न3मr मानव अ3धकार शाखा रहेको छ 

।117 शाखाको ःथापना मानव अ3धकारको महoवलाई मZयजनर गद{ २०५९ सालमा ूहरK 

महा3नBरtक Inspector General of Police [“IGP”] को सिचवालय अ(तग-त ूoयt ^पमा 

मानव अ3धकार इकाईको ःथापना भएको 3थयो र सोहK इकाई हाल अपराध अनसु(धान 7वभाग 

अ(तग-तको मानव अ3धकार शाखाको ^पमा रहेको छ ।118 मानव अ3धकार शाखा अथा-त 

Human Rights Section को एक म#ुय उ�ेँय भनेकै मानव अ3धकार उwलxन गनp 

ूहरKह^लाई आवँयक कारबाहK गनp / गराउने रहेको छ ।119 यसै शाखा, मानव अ3धकार 

आयोगसँग समुधरु सYब(ध कायम रा«का ला3ग सम(वयन सYब(धी डेःक अथा-त 

Coordination Desk को aयवःथा गBरएको  छ ।120 यसका साथै आयोगले गरेको उजरुKको 

सYब(धमा प3न यो शाखा तoपर रहको यसै शाखाको म#ुय उपलि�ध रहेको पाइ(छ ।  

६.१.४ आयोग र महा(याय3धव5ाको काया-लय 

मानव अ3धकार आयोगको 3सफाBरस काया-(वयनको सYब(धमा महा(याया3धव5ाको काया-लय 

एक ूमूख पाऽ हो । सामा(यतः नेपाल सरकारले आयोगको 3सफाBरस सYब(धी थप 

 
117 नेपाल ूहरp, https://nepalpolice.gov.np/structure/human-right-section/ । 
118 https://nepalpolice.gov.np/structure/human-right-section/ । 
119 नेपाल ूहरp, https://nepalpolice.gov.np/structure/human-right-section/ । 
120 नेपाल ूहरp, https://nepalpolice.gov.np/structure/human-right-section/ । 

https://nepalpolice.gov.np/structure/human-right-section/
https://nepalpolice.gov.np/structure/human-right-section/
https://nepalpolice.gov.np/structure/human-right-section/
https://nepalpolice.gov.np/structure/human-right-section/


75 
 

अनसु(धानका ला3ग महा(याया3धव5ाको काया-लयमा पठाउने गछ- र सो सYब(धमा 

उwलxनकता- 7व^` म�ुा दायर समेत ह(ुछ भvे 3सफाBरसको धेय हनेु गद-छ । 	मानव 

अ3धकार उwलxनका घटनामा म�ुा चलाउनेसYब(धी महqवपूण- कडीको Vपमा	समेत 

महा(याया3धव5ाको काया-लयलाई मा3नएको छ ।121 3सफाBरसको नमनुामZय म7हला तथा 

बालबा3लका 7व^्` कसरुमा उिचत अ3भयोजन गन- र 7वगतमा भएका अ3भयोजनमा ऽ7ुट भएको 

कुरा नदोहोया-उनको ला3ग सचेत गराउदै 3सफाBरस गBरएको छ ।122 यसरK म�ुाको अनसु(धान 

तथा उिचत अ3भयोजनको सYब(धमा आयोगलाई महा(याया3धव5ाको काया-लयसँगको 

सहकाय-ता आवँयक पद-छ ।  

६.१.५ आयोग  र अ(य संवैधा3नक 3नकायह^ 

यस आयोगले मानव अ3धकारसँग सYबि(धत 7वषयह^मा मानव अ3धकारसँग सरोकार रािख 

काय-रत अ(य संवैधा3नक आयोगह^सँग प3न सहकाय- र सम(वय गद{ आएको देिख(छ । 

7वशेषत रा7Rय म7हला अ3धकार आयोग, रा7Rय द3लत आयोग, रा7Rय समावेशी आयोग, 

आPदवासी जनजाती आयोग, मधेशी आयोग, था^ आयोग र मिुःलम आयोगह^संग सम(वय 

गनp गद-छ ।123 यसका साथै रा7Rय ूाकृ3तक ॐोत तथा 7वr आयोग, सङबमणकालKन 

(यायलाई सYबोधन गन-का ला3ग गPठत सoय 3न^पण तथा मेल3मलाप आयोग र बेपrा पाBरएका 

aयि5को छान3बन आयोगसँग प3न सम(वय गनp गरेको छ ।124  

 
121 अ9धवaा वीरे>िूसाद थप9लया *व 	रा*Uय मानव अ9धकार आयोग, ने.का.प २०८१, 9न.नं ११३०६, अंक 
६ । 
122 रा*Uय मानव अ9धकार आयोग, ू9तवेदन आ.व. २०७९/८० र २०८०/२-८१ ।  
123 रा*Uय मानव अ9धकार आयोग, वा*ष8क ू9तवेदन २०८०\८१, प१ृ४६। 
124 रा*Uय मानव अ9धकार आयोग, वा*ष8क ू9तवेदन, २०७८\७९, प.ृ१८७। 



76 
 

६.१.६ सरोकारवाला अ(य 3नकायह^125 

यसैगरK रा7Rय मानव अ3धकार आयोगले आyनो ू3तवेदनमा उwलेख गरेको 3नकायह^मZये 

ूदेश सरकार र ःथानीय तह, राजनी3तक दल र 3तनका नेतoृव, (यायपBरष¹ सिचवालय 

अःपताल तथा ःवाः�य ू3त�ान, 3नजी कYपनी तथा 7वकास आयोजना, कारागार aयवःथापन 

7वभाग तथा सYबि(धत काय-लय र 7य 3नकायह^सँगको सरोकारको बारेमा प3न उwलेख गBरएको 

छ ।  

६.२ 6सफा&रस काया=`वयनको अवःथाको तलुनाWमक Vवxषेण 

रा7Rय मानव अ3धकार आयोगका 3सफाBरसह^को काया-(वयनको अवःथा ब�ुनका ला3ग यस 

अZययनले आयोग लगायत अ(य ६ वटा ूमखु सरोकारवाला 3नकायह^सँग ूoयt भेटघाट 

संरिचत अवलोकन र ूमखु सूचकह^ सँगको अ(तवा-ता- [“KII”] को माZयमबाट ूाथ3मक 

त�या� संकलन गरेको छ । 7य 3नकायह^मा रा7Rय मानव अ3धकार आयोग, ूधानम(ऽी 

तथा म(ऽीपBरष�को काया-लय, , गहृ म(ऽालय, नेपाल ूहरK ूधान काया-लय, अथ- म(ऽालय, 

कानून तथा (याय म(ऽालय र महा(याया3धव5ाको काया-लय छन ्। यस पBर�छेदमा त�या� 

र साtाoकारलाई एक�कृत गरK 7वgषेण गBरएको छ ।  

६.२.१ 3नकायगत भ3ूमका र 3सफाBरस aयवःथापन 

7व3भv सरोकारवाला 3नकायह^सँगको मानव अ3धकार आयोगको 3सफाBरसको सYब(धमा 

3नकायत भ3ूमका, दता-को ूकृया, पऽाचारको ौोत, 3सफाBरसह^ वग¸करण तथा उपल�ध 

डाटाबेसको अZययन गBर देहायको ता3लका माफ- त ूःततु गBरएको छ ।  

3नकाय भू3मका  दता- पऽाचार ॐोत  वग¸करण डाटाबेस 

 
125 रा*Uय मानव अ9धकार आयोग, ू9तवेदन आ.व. २०७९/८० र २०८०/२-८१ । 
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मा.अ. आयोग 

(3सफाBरस गनp 

3नकाय) 

जारK ✓ नेपाल 

सरकारलाई 

सबै नेपाल सरकारलाई काया-(वयनको 

डाटाबेस छैन 

नेपाल ूहरK 

ूधान काया-लय 

(3सफाBरस ूाU 

गनp) 

काया-(वयन ✓ गहृ 

म(ऽालयबाट 

7वभागीय / अ(य छ 

महा(याया3धव5ा 

(3सफाBरस ूाU 

गनp) 

कानूनी ✓ नेपाल 

सरकारबाट 

गदpन छैन 

गहृ म(ऽालय 

(3सफाBरस ूाU 

गनp) 

नोडल ✓ नेपाल 

सरकारबाट 

मा.अ./राहत छैन 

अथ- म(ऽालय 

(3सफाBरस ूाU 

गनp) 

बजेट ✓ नेपाल सरकार 

वा गहृबाट 

गद{न छैन 

कानून म(ऽालय 

(3सफाBरस ूाU 

गनp) 

सहजीकरण ✓ नेपाल 

सरकारबाट 

गद{न छैन 

ूधानम(ऽी 

काया-लय 

के(िKय ✓ मा.अ 

आयोगबाट 

काया-(वयनको गनp 

3नकायको व3ग-करण 

छ 
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(3सफाBरस 

ूoयायोिजत गनp) 

गरK सYबि(धत 

3नकायह^मा पऽाचार 

गनp 

 

ता3लका 10 3नकायगत भ3ूमका र 3सफाBरस aयवःथापन (ौोतः ूoयt भेटघाट तथा KII, 

२०८३) 

मा3थको ता3लका अनसुार आयोगबाट आएका 3सफाBरसह^को दता-को aयवःथा भvे सबै 

3नकायमा छ । यसरK के क3त 3सफाBरसह^ सYबि(धत 3नकायमा भएका छन ्भvे कुराको 

डाटा भने हरेक 3नकायमा ह(ुछ, यो अZययनको एक माऽ सकाराoमक पt हो । तथा7प 

3नकायह^बीच भ3ूमकाको ःप�ता र aयवःथापनको गणुःतरमा भने उwलेखनीय भvता देिख(छ 

। जसरK 3सफाBरसको दता- सबै 3नकायह^मा रहेका छन,् oयसैगरK काया-(वयन सYब(धमा 

डाटाबेस भने केबल ूधानम(ऽीको काया-लय र नेपाल ूहरK ूधान काया-लयले माऽ राखेको 

पाइयो । 3सफाBरसको 7व3ग-करणको स(दभ-मा ू धानम(ऽीको काया-लयले काया-(वयनको 3नकाय 

बमोिजमको वग¸करण गरेर सYबि(धत 3नकायमा पऽाचार गरK 3सफाBरस काया-(वयनको 

सYब(धमा पठाएको देिख(छ भने केबल नेपाल ूहरK ूधान काया-लयले माऽ ूाU 

3सफाBरसह^लाई थप वग¸करण गरK काया-(वयनमा सहज गनp गरेको छ । नेपाल ूहरK ूधान 

काया-लयले हाल साYम 7वभा3गय कारबाहKको सYब(धमा पाएको 3सफाBरस को १००% 

काया-(वयन गBरएको भvे दावी छ ।126  

यसरK 3सफाBरस aयवःथापनमा दता- ूकृया प3छको काय-योजनाको कमी रहेको देिख(छ । 

3सफाBरसह^ ूाU भएप3छको डाटाबेस र सो माफ- त  3सफाBरसको काया-(वयनको अवःथाको 

 
126 नेपाल ूहरp ूधान काया8लयसँगको भेटघाट तथा KII, २०८३ । 
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स(दभ-मा संःथागत कYजोरK देिख(छ । यसरK काया-(वयनको डाटाबेस नहुँदा अनगुमन यथा 

अनःुमरण, तथा ूविृr 7वgषेण झन कPठन हनुका साथै ूाU 3सफाBरस तथा काया-(वयन 

बीचको दरुK समेत बढाउँछ ।  

६.२.२ अनगुमन तथा अनःुमरण ूणालK 

रा7Rय मानव अ3धकार आयोगले 3सफाBरस पठाएप3छ oयसतो 3सफाBरसको काया-(वयनको 

अवःथा 3नय3मत ^पमा अनगुमन गनp, सYबि(धत 3नकायलाई अनःुमरण गराउने र काया-(वयन 

नभएको ख¤डमा थप कारबाहK गनp aयवःथा 3सफाBरसको ूभावकाBरताका सँगसँगै 

काया-(वयनको सहजताको मे^द¤ड हो । यस सYब(धमा सरोकारवाला 3नकायह^को 

काया-(वयनको अवःथा देहायको ता3लकामा ूःततु गBरएको छ ।  

3नकाय Follow-up 

आवृिr 

अनःुमारक 

Reminder 

थप 

कारबाहK 

मZयका3लन 

Bरपोट- 

साव-ज3नक सचुना 

मा.अ. 

आयोग 

ऽैमा3सक पऽ माफ- त ✗ ✗ ऐन बमोिजम 

उwलxनकता-ह^को नाम 

सूचीकृत गरK साव-ज3नक 

गनp अि(तम उपाय हो ।  

ूहरK ऽैमा3सक पऽ माफ- त ✗ ✗ ✗ 

महा(या. छैन ✗ ✗ ✗ ✗ 

गहृ म. आवँयकतानसुार ✗ ✗ ✗ ✗ 

अथ- म. आवँयकतानसुार ✗ ✗ ✗ ✗ 
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कानून 

म. 

आवँयकतानसुार ✗ ✗ ✗ ✗ 

ू.म.का मा3सक/ऽैमा3सक पऽ माफ- त ✗ ✗ आिंशक 

 

ता3लका 11 अनगुमन तथा अनःुमारक ूणालK (ौोतः ूot भेटघाट तथा KII, २०८३) 

मा3थको ता3लका अनसुार केवल मानव अ3धकार  आयोग, नेपाल ूहरK ूधान काया-लय र 

ूधानम(ऽी काया-लयमा ऽैमा3सक follow-up ूणालK रहेको देिख(छ भने अ(य 3नकायह^मा 

आवँयका अनसुार माऽ follow-up हनेु पाइयो । oयसैगरK अनःुमारक ूणालK समेत मानव 

अ3धकार आयोग, ूहरK ूधान, तथा ूधानम(ऽीको काया-लयमा माऽ रहेको पाइयो तर 7यनै 

3नकायहरमा प3न aयविःथत ढ�ो समयमै अनःुमरण गराउने ूणालK भने पाइएको छैन । 

यसैगरK आयोगको 3सफाBरसको समयमा काया-(वयन नगरेको ख¤डमा कुनैप3न 7क3समको थप 

कारबाहK हनेु गरेको कुनै प3न 3नकायमा पाइएको छैन । यसैगBर काया-(वयनको अवःथाबारेमा 

मZयका3लन Bरपोट-को aयवःथा कुनै प3न 3नकायमा छैन भने काया-(वयनको अवःथाकै 

सYब(धमा भने साव-ज3नक सूचना प3न कुनै 3नकायमा छैन । रा7Rय मानव अ3धकार आयोगले 

भने ऐन बमोिजम उwलxनकता-ह^को नाम सूचीकृत गरK साव-ज3नक गनp अि(तम उपायको 

^पमा ूयोग गनp गरेको भएताप3न 3सफाBरस अनसुारको काया-(वयनको अवःथाबारे भने 

साव-ज3नक ^पमा ूकािशत गरेको छैन ।  

“आवँयकता अनसुार” माऽ अनगुमन गनp गदा- सYबि(धत 3नकायह^ले अनगुमन गद{ नगनp 

सYब(धमा प3न छुट पाउन स|ने देिखयो ।  अनःुमारक अथा-त reminder system 3डिजटल 

नहुँदासYम अ3नय3मत आधारमा गरेको अनःुमारक ूणालK ूभावकारK हनु स|दैन । थप 

कारबाहKको सYब(धमा प3न 3सफाBरस काया-(वयन 3नकायह^ले नगदा- प3न 3नकायह^लाई 
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िजYमेवार गराउने, अथवा कुनै प3न 7क3समको कारबाहK गनp ूकृया/चलन नरहेको हुँदा, 

3सफाBरस काया-(वयन नहुँने गदा- oयसले केबल 7प3डतलाई माऽ ूभाव पानp तर संःथागत 

भ3ूमका तथा िजYमेवाBरतामा भने ूoयt कुनै प3न ूभाव नपनp देिख(छ । 3सफाBरस 

काया-(वयनको अवःथाबारे भएका 3सफाBरस र काया-(वयन नभएका 3सफाBरसको सYब(धमा 

साव-ज3नक ^पमा ूकािशत नगदा- र साव-ज3नक सूचना नPदँदा आम जनतालाई सं#याoमक 

आधारमा माऽ काया-(वयनको सYब(धमा जानकारK ह(ुछ भने 3नकायगत ^पमा 3सफाBरस 

काया-(वयनमा तoपरताको स(दभ-मा जानकारK हुँदैन । यसरK अनमुन ूकृयाबाट नै 3सफाBरस 

काया-(वयनको ौंृखला टु§छ ।  

६.२.३ बजेट, कोष तथा अनगुमन 

3सफाBरस काया-(वयनको संःथागत तoपरतालाई 3नयाwन तथा t3तपूत¸को सYब(धमा िजYमेवार 

3नकायको प7हचान गन-का ला3ग 3नकायको आyनो बजेटको उपल�धता, t3तपू3त- 

भ5ुानीकाला3ग जगेडा कोष, काया-(वयनको सYब(धमा अनगुमन ूणालK र 3सफाBरसकै 

सYब(धमा प3न एकै ूकृ3तका 7वषयको ला3ग Pदहोरो 3सफाBरसको अवःथाबारे देहायको 

ता3लकामा ूःततु गBरएको छ ।  

3नकाय Budget 
availability 

जगेडा कोष 

Reserve 
fund 

अनगुमन 

ूणालK 

दोहोरो 

3सफाBरस 

मा.अ. आयोग  अथ-बाट काय-बम 

सYब(धमा ूाU 

✗ Manual ✓ 

ूहरK ✗ ✗ Manual ✓ 

महा(याया3धव5ा ✗ ✗ Manual ✗ 



82 
 

गहृ म. छु@ै जगेडा कोष ✓ Manual ✓ 

अथ- म. बजेट Pदने 3नकाय  ✗ Manual ✓ 

काननु म. ✗ ✗ Manual ✗ 

ू.म.का ✗ ✗ Manual ✓ 

 

ता3लका 12 बजेट, कोष तथा अनगुमन (ौोतः ूoयt भेटघाट तथा KII, २०८३) 

मा3थको ता3लको अZययन गदा- बजेटको उपल�धताको सYब(धमा अथ- म(ऽालयबाट सबै 

t3तपू3त-को सYब(धमा बजेट 3नकासा हनेु पाइयो तर 3सफाBरस बमोिजमको t3तपू3त-का ला3ग 

भने गहृ म(ऽालयमा छु@ै जगेडा कोष माफ- त 7प3डतलाई t3तपू3त- उपल�ध गराउने aयवःथा 

छ । बजेटकै सYब(धमा रा7Rय मानव अ3धकार आयोगले भने हरेक काय-बम स�ालनका 

ला3ग अथ- म(ऽालयबाट बजेट माग गBर माऽ काम गन- स|ने प3न पाइयो । अनगुमन 

ूणालKकै सYब(धमा सबै 3नकायह^मा Yयानअुल ^पमा अथा-त manually माऽ track गन- 

स7कने aयवःथा छ । महा(याया3धव5ा को काया-लय र काननु म(ऽालय बाहेकको 

3नकायह^मा एकै म�ुामा प3न मानव अ3धकार आयोग बाहेक सoय 3न^पण तथा मेल3मलाप 

आयोग ÕTRCÖ, म7हला आयोग, द3लत आयोग, जःता 3नकायह^बाट प3न 3सफाBरस हनेु 

गरेकोले दोहोरो 3सफाBरस हनेु गरेको पाइयो ।  

यसरK बजेको सYब(धमा रा7Rय मानव अ3धकार आयोगले आफू अ(तग-तका हरेक काय-बम 

स�ालन गन-का ला3ग अथ- म(ऽालयमा 3नभ-र हनु ुपरेकोले सो कुरामा ःवायr र ःवत(ऽ भएर 

काम गन- स|ने tमतामा कYजोरK छ । t3तपू3त-का ला3ग िजYमेवार 3नकायका ^पमा गहृ 

म(ऽालय र अथ- म(ऽालय हनु ्। अनगुमन ूणालK हालसYम Yयानअुल माऽ रहेको हुँदा 
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3सफाBरसको काया-(वयनको अवःथा real-time मा थाहा पाउन, ू विृr हेन- तथा नी3तगत 3नण-य 

गन- सहज हुँदैन ।  

६.२.४ जवाफदे7हता र बाZयकाBरता 

आयोगको 3सफाBरस काया-(वयन नगदा-को कारण खलुाउने बाZयता, 3सफाBरसलाई 3नकायह^ले 

बाZयकारK ढ®ले 3लने सYब(धमा, 3सफाBरस काया-(वयनको सYब(धमा 3नकायह^मा छु@ै 7वभाग 

वा डेःक अथा-त dedicated desk को उपिःथ3त, र अ(य आयोगसँगको सम(वय 

जवाफदे7हताको संःथागत संरचना 3नमा-ण गनp म#ुय सचुकह^ हनु ् । यस सYब(धमा 

सरोकारवाला 3नकायह^को अवःथा देहायको ता3लकामा ूःततु गBरएको छ । 

3नकाय कारण स7हत 

जवाफ 

3सफाBरस 

बाZयकारK? 

छु@ै मा.अ. 

7वभाग वा 

शाखा 

अ(य आयोगसँग 

सम(वय 

मा.अ. आयोग ✗ हो ✗ केहK 

ूहरK ✓ हो ✓ 

मानव अ3धकार 

शाखा 

गहृ म(ऽालय 

महा(या. ✗ होइन ✗ सरकारK व7कल 

काया-लय 

गहृ म. ✓ होइन ✓ 

मानव अ3धकार 

ूवध-न शाखा 

अथ- र ूहरK ूधान 

अथ- म. ✗ होइन ✗ गहृ म(ऽालय 
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कानून म. ✗ हो ✗ आवँयकता 

अनसुारको 

सहिजकरण र 

सम(वयन 

ू.म.का ✓ हो ✓ 

मानव अ3धकार 

tेऽ 

सबै 

ता3लका 13 जवाफदे7हता र बाZयकाBरता (ौोतः ूoयt भेटघाट तथा KII, २०८३) 

मानव अ3धकार आयोग अनसुार 3सफाBरस काया-(वयनको सYब(धमा काया-(वयन नगदा- कारण 

स7हत जवाफ आयोगमा नआउने भ3नएको छ भने ूधानम(ऽीको काया-लयले जवाफदे7हताका 

ला3ग कारण स7हतको अवःथा माग गनp गरेको पाइयो । यसैगरK नेपाल ू हरK ू धान काया-लयले 

प3न काया-(वयन हनु नस|ने कारण स7हत सYबि(धत 3नकायमा पऽाचार गनp गरेको पाइयो ।  

3नकायह^ले 3सफाBरसको बाZयकारKता महससुको सYब(धमा ू धानम(ऽी काया-लय, ू हरK ू धान 

काय-लय, काननु म(ऽालय, गहृ म(ऽालयले बाZयकारKता महससु गरेको पाइयो भने 

महा(याया3धव5ाको काया-लय र अथ- म(ऽालयले आyनो काननु बमोिजमको काया-देशमा सो 

कुरा नपनp महससु गरेको पाइयो । नेपाल ूहरK ूधान काया-लय, गहृ म(ऽालय र नेपाल 

ूहरK ूधान काया-लयमा माऽ मानव अ3धकारको 3सफाBरसह^को सYब(धमा हेनp छु@ै 7वभाग 

वा शाखा रहेको पाइयो भने मानव अ3धकार आयोग आफ­  3भऽ प3न काया-(वयन सYब(धमा 

सम7प-त छु@ै 7वभाग वा शाखा छैन । सम(वयनको सYब(धमा प3न 3नकायह^ले आyनो मातहत 

अ(तग-तका 3नकायमा सम(वयनको सYब(ध राखेको भएताप3न सबै 3नकायह^को साझा 

सम(वयन तथा सYपक-  माग- भने ूधानम(ऽीको काया-लय रहेको पाइयो ।  
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3सफाBरस काया-(वयनको सYब(धमा 7व3भv 3नकायह^ले 7व3भv 7वषयमा काया-(वयनको समःया 

देखाएप3न यसरK काया-(वयनको िजYमेवारK पाएको 3नकायले कारण स7हतको जवाफको 

बाZयकारKता नभएसYम काया-(वयनमा व7ृ` हनु स|दैन । हालको पBर�7�मा रा7Rय मानव 

अ3धकार आयोगको 3सफाBरसको काया-(वयन भने सYपूण- ^पमा 3नकायगत सÂावनामा 3नभ-र 

हनु ुएक म#ुय समःयाको 7वषय बनेको छ ।127 जबसYम काया-(वयनको िजYमेवारK ूाU 

गरेका 3नकायह^ले 3सफाBरसह^ बाZयकारK हनु र 3त सYबि(धत 3नकायह^को तज3बजी 

अ3धकार अ(तग-त पद{न भvे कुराको बोध नभएसYम काया-(वयन सYबि(ध प3न 3नकायह^ 

िजYमेवारK बोध गन- स|दैनन ्। मानव अ3धकार आयोग आyनै संरचनामा प3न 3सफाBरस 

काया-(वयनको सYब(धमा माऽ हेनp छु@ै 7वभाग वा काया-लय रहेको छैन । यसरK आयोग 

आफ­ ले प3न सं7वधानले िजYमेवारK Pदएको काया-(वयन गराउने स3ुनिंचत गनp िजYमेवारKबाट 

संरचनाoमक ढ®मा पछाडी देिख(छ । oयसैगरK सम(वयनको सYब(धमा सYपक-  काया-लय 

अथा-त  liason ofIice को भ3ूमकामा ूधानम(ऽीको काय-लय भएताप3न सबै 3नकायह^सँग भने 

मानव अ3धकार आयोगको छु@ै सम(वयनको संय(ऽण हनुपुनp देिखयो ।  

६.२.५ संःथागत tमता तथा ूाथ3मकता 

3सफाBरस काया-(वयनमा संःथागत 7व�स3नयता अथा-त credibility को ःवीकाय-ता, 

काया-(वयनका ला3ग समयको पया-Uता र ूoयेक 3नकायको ूाथ3मकता tेऽ संःथागत tमता 

र इ�छाशि5को सूचक हनु ्। यस सYब(धमा सरोकारवाला 3नकायहVको अवःथा देहायको 

ता3लकामा ूःततु गBरएको छ । 

 
127 सFबाहकः मानव अ9धकार जन8ल, राम कृंण यादव, The Role and SigniDicance of the National 
Human Rights Commission Nepal in upholding Human Rights, (१४६-१५७), १४९ । 
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3नकाय Credibility 

ःवीकार 
समयको 

पया-Uता 

ूाथ3मकता tेऽ 

मा.अ. आयोग ✓ छ सबैलाई 

ूहरK ✓ म�ुा 

अनसुार 

7वभागीय कारबाहK 

महा(या. ✗ थाहा 

नभएको 

सरकारK व7कल काया-लयबाट फौजदारK 

(याय ूणालK अनसुार अनसु(धान भई 

आएको 

गहृ म. ✗ छ सबैलाई 

अथ- म. ✗ थाहा 

नभएको 

शीष-क माफ- त बजेट 

कानून म. ःवायr छैन म�ुा 

अनसुार 

सबैलाई 

ू.म.का ✓ म�ुा 

अनसुार 

t3तपू3त-को सYब(धमा 3नकासा 

गBरहाwनपुनp 

ता3लका 14 संःथागत tमता तथा ूाथ3मकता (ौोतः ूoयt भेटघाट तथा KII, २०८३) 

मा3थको ता3लकालाई हेदा- मानव अ3धकार आयोग, ूहरK ूधान काय-लय र ूधानम(ऽीको 

काय-लयले मानव अ3धकार आयोग oयहाँ आएका उजरुKको सYब(धमा 3सफाBरस गन- सtम छ 

भनेको पाइयो भने काननु म(ऽालयबाट भने आयोग 3सफाBरस गन-का ला3ग सtम भएताप3न 

आ3थ-क ^पले ःवायr छैन भनेको पाइयो । oयसैगरK महा(याया3धव5ाको काय-लय तथा गहृ 

म(ऽालयले आयोगको फौजदारK ूकृ3तका म�ुाह^मा अनसु(धान गरK 3सफाBरस गन- स|ने 
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tमतामा भने ू� उठाएको पाइयो भने अथ- म(ऽालयलाई t3तपू3त-को सYब(धमा आयोगले 

आयोजना माफ- त बजेट माग नगरेसYम सtम नरहेको भनेको पाइयो । काया-(वयन कै 

स(दभ-मा काया-(वयन गन- स|ने समयको पया-Uतामा भने आयोग ःवयम र गहृ म(ऽालयले 

समय पया-U रहेको, महा(याया3धव5ा र अथ- म(ऽालयलाई भने जानकारK नभएको, काननु 

म(ऽालय, नेपाल ूहरK ूधान काया-लय तथा ूधानम(ऽीको काय-लयले सबै म�ुा एकै ूकृ3तको 

नहनेु हुँदा काया-(वयनको ला3ग समय प3न सो7ह अनसुार ला�ने बताएका छन ्। यसैगरK 

3सफाBरसह^को ूाथ3मकता tेऽमा भने मानव अ3धकार आयोग, गहृ म(ऽालय र काननु 

म(ऽालयले सबै 7क3समका 3सफाBरसलाई एक^पतामा ू ाथ3मकता Pदने, ू धानम(ऽीको काया-लय 

भने हाल बाँक� रहेको t3तपू3त-को 7वषयमा केि(ित रहेको देिखयो भने, नेपाल ूहरK ूधान 

काया-लयले 7वभा3गय कारबाहK पूण- ^पमा आyनो माऽ 7वषयमा रहेको हुँदा oयसको 

काया-(वयनलाई ूाथ3मकता Pदएको पाइ(छ भने महा(याया3धव5ाको काया-लयले सरकारK 

व7कल काया-लय माफ- त माऽ अ3भयोजन हनु आएकोलाई ू ाथ3मकतामा रा« ेर अथ- म(ऽालयले 

कुनै िश7ष-क र काय-बम माफ- त बजेट माग भएको 7वषयलाई ूाथ3मकता Pदएको पाइयो ।  

यसरK सबे 3नकायह^ले आयोगले 3सफाBरस गन- सtम छ भvे कुरालाई पूण- ^पमा ःवीकार 

नगरेसYम 7य 3नकायह^ले 3सफाBरस काया-(वयन गन- भने स|दैनन ्। oयसैगरK आयोगले प3न 

आवँयक सहयोग माग गरK आyनो 3सफाBरसह^लाई अझ स�ुण बनाउन स|ने बाटो छ । 

सबै म�ुाह^लाई एकै बाकसमा रािख सबै ूकृ3तको म�ुाह^को ला3ग एकै 3सफाBरसको समय 

Pदनलेु प3न काया-(वयनको अवःथामा ूभाव परेको देिख(छ । oयसैगरK आयोगको 3सफाBरसह^ 

सबैलाई ूाथ3मकतामा रा«पुनp भएताप3न 3सफाBरसको ूकृ3त, 7प3डतको अवःथा, संःथागत 

tमता अनसुारको वग¸करण गरK ूाथ3मकतामा राखे काया-(वयनको अवःथामा सधुार हनु स|ने 

देिख(छ । 
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६.३ मyुय सूचना दाताहPसँगको अ`तवा=ता=बाट पVहचान ग&रएका समःया तथा 

6नंकष=हPः 

अZययनको बममा 7व3भv 3नकायह^को मानव अ3धकार आयोगको 3सफाBरसह^को अवःथा 

तथा संःथागत संरचना र सtमताका साथै हालको अवःथालाई स�ुढ गन-का ला3ग 7व3भv 

3नकाय र oयहाँका अ3धकारKह^को सझुाव र परामश- समेत संकलन गBरएको छ । सो7ह 

सझुाव तथा अ(तवा-ता-को सYब(धमा भएको संवाद अनसुार 3नYन 7वषयह^मा चचा- गनु-पनp 

आवँयक देिख(छ ।  

६.३.१ अनसु(धान ू3तवेदनको काननुी मा(यता र अ3भयोजनको ज7टलता 

मानव अ3धकार आयोगको 3सफाBरस र महा(याया3धव5ाको काया-लय¥ारा हनेु अ3भयोजनबीचको 

सYब(ध सबैभ(दा ज7टल र 7ववादाःपद 7वषयको Vपमा देिखयो । महा(याया3धव5ाको 

काया-लयले 3लिखत Vपमै आyनो कानूनी अडान ःप� पारेको छ:  

“आयोगको 3सफाBरसलाई नेपालको फौजदारK कानूनले अनसु(धान ू3तवेदन वा सो सरहको 

ूमािणक दःताबेजको Vपमा 3लएको अवःथा छैन। आयोगको 3सफाBरसप3छ प3न काननुले 

तोकेको अ3धकारूाU 3नकायबाट वःतपुरक अनसु(धान हनु ुआवँयक छ।” 

सह(याया3धव5ा, महा(याया3धव5ाको काया-लय, २०८३ 

 

यसको अथ- आयोगले गरेको अनसु(धान ज3तसकैु गहन भए प3न oयसले ःवतः म�ुा चलाउने 

आधार ब(दैन । मा.अ. आयोगका अनसु(धान महाशाखाका अ3धकृतले यसैलाई अक³ कोणबाट 

उठाएः 
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“महा(याया3धव5ाको काया-लयले आजसYम एउटा प3न म�ुा चलाएको छैन । म�ुा दायर 

गन- स(दभ-मा यसको काया-(वयन संय(ऽ नै नभएको ूoयt ूमाण हो।” 

उपसिचव, मानव अ3धकार आयोग, अनसु(धान महाशाखा, २०८३ 

 

यसरK अनसु(धान भई म�ुा दायरको सYब(धमा दवैु 3नकायमा एकै 7क3समको संरचनाoमक 

अवरोध अथा-त Structural deadlock र काननुी अवरोध अथा-त legal deadlock देिख(छ । 

यो समःया नेपालको रा7Rय मानव अ3धकार आयोगको माऽ नभई हालसालै 3सज-ना गBरएका 

रा7Rय मानव अ3धकार संःथाहVसँग ूमाण र ू7बयाका ज7टल 3नयमहVको सहारा 3बना नै 

उजरुKहVको अनसु(धान गनp tमता छ रहेको देिख(छ ।128 एक 3नकायले आफूलाई 

अनसु(धान गनp अ3धकार ूाU भए अनसुारको 3सफाBरस गद-छ भने अक³ 3नकायले oयःतो 

अनसु(धानलाई आ3धकाBरकता ूदान नगदा- सYम, अ3भयोजन गनp सYब(धमा भएको 

3सफाBरसह^को काया-(वयन नभएको तथा यो अवरोधलाई समाधान नगरेसYम प3न काया-(वयन 

हनु स|ने देिखदैँन ।  

६.३.२ डाटाबेस तथा के(िKकृत अ3भलेखको पूण- अनपुिःथ3त  

3सफाBरस काया-(वयनको सYब(धमा के(िKकृत र7ह 3डिजटल डाटाबेस र अनगुमन ूणालKको 

अभाव सबै 3नकायको साझा समःयाको ^पमा देिख(छ ।  

 
128 Asia-PaciDic Journal on Human Rights and the Law, Abul Hasnat Monjurul Kabir, 
“Establishing National Human Rights Commissions in South Asia: A critical analysis of the 
processes and the prospects”, २, २००१, (१-५३), प ृ५१ । 
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“हाल t3तपू3त-को सYब(धमा Zero Cile policy रहेको हुदँा बाँक� t3तपू3त- छैन तर जेनजी 

आ(दोलन प¦ात यस 7वभागको परुाना फाइलह^ जलेको हुदँा, जेनजी आ(दोलन अगा3डको 

आयोगको 3सफाBरस सYबि(धत डाटाबेस छैन । ” 

शाखा अ3धकृत, मानव मानव अ3धकार ूवध-न शाखा, २०८३ 

 

यसै गरK अ(य 3नकायह^मा प3न 3डिजटल डाटाबेसको अभाव छ र यसका ला3ग मानव 

अ3धकार आयोगको 3सफाBरसह^को काया-(वयनकै सYब(धमा प3न एउटा ए7ककृत ढ®को 

Intergrated system model मा डाटाबेस रािखयो भने डाटाको सYब(धमा हामीले समःया 

समाधान गन- स|छ� । यसले हरेक 3नकायमा हनेु गनु-पनp Manual Tracking को द7ुवधा 

प3न हटाउँछ ।  

६.३.३ 3सफाBरसह^को बाZयकारKताको ू� 

सव³�च अदालतले आयोगका 3सफाBरसहVको काया-(वयन बाZयकारK बनाउनपुनp aया#या गरेको 

भए प3न काया-(वयनकता- 3नकायहVको aयवहारमा यो मा(यता ू3त3बिYबत भएको देिखदैँन । 

“आयोगको म�ुा चलाउने सYब(धमा भएका 3सफाBरसहV ःवतः काया-(वयन हनेु वा सोझै 

म�ुा चwने 7वषय होइन। कुनै प3न aयि5लाई सजाय गनp गरK अदालतमा म�ुा दायर 

गन-का ला3ग नेपालको फौजदारK काननुले 3नदpश गरेको 3नि¦त काय-7व3ध (Due Process) 

पूरा हनैु पद-छ।” 

सह(याया3धव5ा, महा(याया3धव5ाको काया-लय, २०८३ 

 

oयसैगरK अथ- म(ऽालयको धारणाः  
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“आयोगले सYबि(धत aयि5लाई गरेको 3सफाBरस बमोिजम म(ऽालयबाट रकम 3नकासा 

गन- 3मwदैन, आयोगले नै आyनो कुनै काय-बम वा पBरयोजना अ(तग-त र7ह माग भएको 

ख¤डमा आयोगलाई रकम ूदान गन- स7क(छ, केबल 3सफाBरस गBरएका कारणले माऽ 

t3तपू3त-को रकम ूदान गBरने होइन ।” 

उपसिचव, बजेट तथा काय-बम महाशाखा, अथ- म(ऽालय, २०८३ 

 

यसरK 3नकायह^ले 3सफाBरस काया-(वयनको स(दभ-मा 3सफाBरस गनु- माऽ पया-U नभएको हुँदा 

3नकायह^ले आयोगको 3सफाBरसका ला3ग माऽ 7विश� माग- रो}न नसकेको हुँदा काया-(वयनमा 

समःया देिख(छ । काननुी ^पमा 'Due Process' को तक-  ब3लयो भएताप3न, यसैको आडमा 

िजYमेवारKलाई वषÃसYम ःथ3गत रा« स7कने देिख(छ । यो खाडललाई काननुी संशोधनले 

माऽ टंु�याउन स|छ । 7वरोधाभासपूण- ^पमा हेनp हो भने, रा}य¥ारा 3सज-ना र 7वr पो7षत 

रा7Rय मानव अ3धकार संःथाहVको 7व�सनीयता, मानव अ3धकार मापद¤डहV 7व^` रा}यको 

काय-सYपादनको अनगुमन र जाँच गनp ःवत(ऽ 3नकायको Vपमा यसको tमतामा 3नभ-र 

गद-छ।129 यसरK रा}यका 3नकायह^ले नै 7व3भv कानूनी  कमजोरKह^लाई आधार बनाई 

आyनो िजYमेवारKबाट पिÄछन खो}न ुभनेको समम ^पमा रा7Rय मानव अ3धकार आयोगकै 

7व�स3नयतामा सवाल खडा गनु- हो ।  

 
129 Asia-PaciDic Journal on Human Rights and the Law, Abul Hasnat Monjurul Kabir, 
“Establishing National Human Rights Commissions in South Asia: A critical analysis of the 
processes and the prospects”, २, २००१, (१-५३), प ृ४४ । 
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६.३.४ संःथागत tेऽा3धकार र िजYमेवारKको 7वभाजन 

7वभागीय कारबाहK र अ3भयोजन तथा अनसु(धान सYब(धी 3सफाBरसहVबीचको tेऽा3धकार 

3भvता ःप� Vपमा देिखयो । 7वभागीय कारबाहK सYब(धी 3सफाBरसको काया-(वयनमा 

उदारणीय भ3ूमका खेलेको नेपाल ूहरK ूधान काया-लयको धारणा तथा दावीः  

“7वभा3गय कारवाहKको त�या� हेनp हो भने २०८१/८२ मा १५, २०८२/८३ मा १२ 

र हाल आ3थ-क वष- मा २ वटा कारवाहK भएको छ। यो 7वषयमा १००% काया-(वयन 

भएको छ । 3सफाBरसको काय-नaयनको सYब(धमा भएका हरेक ूग3तबारेमा ूधान 

काय-लयमा सूचीत गराउनन ुपनp हुदँा top-down approach बाट हनेु गरेको छ । 

multiple stakeholders हुदँा काया-(वयनमा समःया आउँछ । ” 

मानव अ3धकार शाखा, नेपाल ूहरK ूधान काया-लय, २०८३ 

 

 यसै सYब(धमा काननु म(ऽालयको धारणाः  

“¥(दकालKन मु̀ ामा नेपाल ूहरKको कम-चारK7व^` 3सफाBरस पठाएमा गहृ म(ऽालय, 

सेनाको कम-चारK7व^` भए रtा म(ऽालयलाई पठाइ(छ। तर क3तपय अपराध रा}य 

आफ­ बाट भएका अवःथामा रा}यले नै कसरK अनसु(धान गरK कारबाहK गछ- भvे गYभीर 

ू� उ¨छ।” 

सहसिचव, कानून, (याय तथा संसदKय मा3मला म(ऽालय, २०८३ 

 

एक भ(दा बढK सरोकारवाला 3नकायह^लाई गBरने 3सफाBरस तथा बोधाथ-मा रािख 7व3भv 

3नकायह^लाई गBरने 3सफाBरसको सYब(धमा उrरदायी कसलाई बनाउने भvे ठूलो ू� हो । 
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यसका साथै tेऽा3धकारको स(दभ-मा प3न कुन 3नकायको tेऽा3धकार 3भऽ कसता 3सफाBरसका 

7वषयह^ पछ-न भvे सYब(धमा नेपाल सरकारबाट clustering भएताप3न 3त 3सफाBरसह^को 

ए7ककृत 3नयम अ(तग-त 7वभाजन हनुपुनp आवँयक देिख(छ । 

¥(दकालK (यायको सYब(धमा भने संरचनाoमक 7वरोधाभास अथा-त structural contradictions 

छ । रा}य आफ©  अपराधी पt भएको अवःथामा रा}यकै संय(ऽबाट 3नंपt अनसु(धानको 

अपेtा गनु- आफ© मा 7वरोधाभासपूण- छ । यसले गदा- प3न ¥(दकालका सYब(धमा भएका 

3सफाBरसह^को काया-(वयनमा कPठनाई भएको देिख(छ । यःतो संःथागत िजYमेवारK तथा 

tेऽा3धकारको सYब(धमा सYबि(धत सरोकारवाला aयि5 तथा सरकारK 3नकायहVसँग 

ूभावकारK सYब(ध 7वकास र कायम रा«कुो मूwयलाई ःवीकार गBरएको देिख(छ ।130  

६.३.५ मानव अ3धकार आयोग र अ(य ःवत(ऽ आयोग बीचको 3सफाBरसको दोहोरोपन 

मानव अ3धकार आयोगमा 7व3भv 7क3समका उजरुKह^ आउँछन ्। 3त उजरुKह^ मानव अ3धकार 

आयोग जःतै अनसु(धान तथा 3सफाBरसको भ3ूमकामा रहेका अ(य आयोग जःतै म7हला आयोग, 

सoय 3न^पंण तथा मेल3मलाप आयोग, द3लत आयोग, इoयाPदमा प3न उजरुKह^ भएका ह(ुछन ्

। यःतो स(दभ-मा एकै 3नकायलाई एकै म�ुा / उजरुKको सYब(धमा प3न दोहोरो 3सफाBरस 

पन- जान स|छ तर यसरK दोहोरो 3सफाBरस हुँदा एकै म�ुा सYब(धी दोहोरो काया-(वयनको 

पहल हनु स|छ जसले गदा- अ(ततः ू7बयागत अवरोधह^ सजृना हनु स|छ ।  

यस सYब(धमा मानव अ3धकार आयोगः  

 
130 Sebastien Lorion Rachel Murray, Interactions between National Human Rights Institutions 
and National Mechanisms for implementation, reporting and follow-up, The Danish Institute 
for Human Rights, No. 2023/02, प ृ२२। 
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“को7ह प3न मा3नस आयोगमा आफूलाई भएको अ(यायको बारेमा उजरुK 3लएर आउँछ भने 

oयःतो उजरुK दता- गनु- हाॆो कत-aय हो । यसरK क3तपय aयि5ह^ले अ(य आयोगमा 

उजरुK Pदइसकेको भएताप3न यस आयोगमा आई फेBर उजरुK Pदने गरेकोले दोहोरोपनको 

समःया ह(ुछ । ” 

उपसिचव, मानव अ3धकार आयोग, अनसु(धान महाशाखा, २०८३ 

 

“मानव अ3धकार आयोगमा ¥(दकालKन घटना सYब(धमा उजरुK परेप3छ आयोगले नै म�ुा 

हेरK TRC लाई अनसु(धानका ला3ग 3सफाBरस गन- स|छ। यो भएमा मु̀ ाको दोहोरोपन र 

tेऽा3धकारको 7ववाद आउँदैन।” 

सहसिचव, कानून, (याय तथा संसदKय मा3मला म(ऽालय, २०८३ 

 

“ उजरुK दता- गद{ एउटा Integrated dashboard मा उजरुK दता- गन- स|यो भने सो ले 

automatically दोहोरो उजरुK पन- स|ने सYभावना घटाउँछ । दता- गदा-को बखत नै 

उजरुK अ(य 3नकायमा पBरसकेको 7ववरण देखा पन- स|ने गरK यःतो 3डिजटल ूणालKको 

7वकास गनु-पछ- । ” 

उपसिचव, मानव अ3धकार आयोग, UPR Division, २०८३ 

 

दोहोरोपनको स(दभ-मा सबैभ(दा बढK घटनाह^ ¥(दकालKन समयका घटनाह^ पद-छन ्। 3त 

घटनाह^लाई अनसु(धान गरK कानूनी कारबाहKको लाग 3सफाBरस गन-को ला3ग बेपrा पाBरएका 

aयि5को छानबोन, सoय 3न^पण तथा मेल3मलाप आयोग ऐन, २०७१ जारK भएको देिख(छ 
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।131 सYमा3नत सव �च अदालतले प3न रा7Rय मानव अ3धकार आयोग  पगेुमा रा7Rय मानव 

अ3धकार आयोगमा भएका Å(दकालKन मानव अ3धकार  उwलxनका घटनासँग सYबि(धत 

उजरुKह^ सYबि(धत आयोगह^मा सरK जान स|छ र यसरK सरेर जाँदा रा7Rय मानव अ3धकार 

आयोगको काया-देशको बिख-लाफ हुँदैन भ3न सप� गरेको छ ।132 तर aयवहारमा हेदा- अझै 

प3न ७५% र ४४% ¥(दकालKन म�ुाह^को सYब(धमा भने रा7Rय मानव अ3धकार आयोगले 

नै 3सफाBरस गBररहेको छ । यसरK 3त घटनाह^ दवैु आयोगमा रहेको हनु स|ने देिखयो । 

यःतो मा सoय 3न^पण तथा मेल3मलाप आयोग तथा अ(य 3नकायह^ जःतैः म7हला आयोग, 

द3लत आयोग इoयाPदमा उजरुK दता- तथा 3त उजरुK मा3थको कारबाहKका ला3ग 3सफाBरसका 

ला3ग भने ब3लयो अ(तर 3नकाय संय(ऽणको आवँयकता देिखयो । नेपालमा रहेका मानव 

अ3धकार स3ुनिंचतताका ला3ग 3सफाBरस ूाU गनp 3नकायह^का साथ साथै अ(तरा-7Rय मानव 

अ3धकार संःथा, tेऽीय 3नकाय र नागBरक समाजह^ सँग सहकाय- गरेर प3न नेपालले आyनो 

संःथा/3नकाय स�ालनको स(दभ-मा अझै फरा7कलो �7�कोण ूoयt पाउन स|छ ।133  

६.३.६ ¥(दकालKन म�ुामा ूमाणको tयीकरण  

र7Rय मानव अ3धकार आयोगबाट भएका 3सफाBरसह^ मZये दईु वष-कै नमनुा ू3तवेदनह^लाई 

हेनp हो भने प3न आ.व. २०७९/८० मा ७५% र आ.व. २०८०/८१ मा ४४% रहेको 

देिख(छ । 7व3भv 3नकायह^ सँगको अ(तवा-ता-मा प3न ¥(दकालKन म�ुाह^को सYब(धमा 

3नकायह^बाट प3न 3सफाBरस काया-(वयनको दर (यनु रहेको बताएका छन ्।  

 
131 बेप}ा पा;रएका ~यिaको छानबोन, सOय 9न�पण तथा मेल9मलाप आयोग ऐन, २०७१, ूःतावना । 
132 अ9धवaा वीरेनिूसाद थप9लया *व�d रा*Uय मानव अ9धकार आयोग समेत, म�ुा नं ०७२-WO-०४५० 
प ृ५८ म�ये प ृ३० । 
133 सFबाहकः मानव अ9धकार जन8ल, राम कृंण यादव, The Role and SigniDicance of the National 
Human Rights Commission Nepal in upholding Human Rights, (१४६-१५७), १५४ । 
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यस सYब(धमा नेपाल ूहरK ूधान कारयालयको धारणा 

“¥(दकालका म�ुामा postmortem report र मचुwुकाहV हराइसकेका छन ् । यसले 

ूमाणको कमी 3नYoयाउँछ ।  oयसैले 7वभागीय कावा-हK १०० ू3तशत भए प3न 

3सफाBरसको समम काया-(वयन कम ू3तशतमा रहेको हो ।” 

एस.पी, मानव अ3धकार 7वभाग, नेपाल ूहरK ूधान काया-लय, २०८३ 

 

यसरK ¥(दकालKन घटना सYब(धी 3सफाBरसह^ काया-(वयन नभएको कारण केबल ूशास3नक 

नभई फौजदारK अ3भयोजन गन-का ला3ग पया-U ूमाण संकलनको लोप हनु ुहो । ूमाणकै 

कमी हुँदा, यःता म�ुाह^को काया-(वयनमा ज7टलता आउन ुअपेिtत ह(ुछ ।  

यस सYब(धमा ूधानम(ऽी तथा म(ऽीपBरष�को काया-लयको धारणा 

“¥(दकालका 7वषयमा नै सoय 3न^पंण तथा मेल3मलाप आयोगमा प3न जाने हुदँा 

3सफाBरसह^मा दोहोरोपना हनेु देिख(छ । यसका कारणले गदा- 3सफाBरस काया-(वयनमा 

कPठनाई आउन स|ने हुदँा प3न रा7Rय मानव अ3धकार आयोगले प3न सoय 3न^पंण तथा 

मेल3मलाप आयोगको अनसु(धानलाई तथा सो 3नकायले पाएको 7वशेष काया-देशलाई 

आ3धकाBरकता Pदई अनसु(धानमा सम(वयन गनु-पछ- ।” 

उपसिचव, मानव अ3धकार शाखा, ूधानम(ऽी तथा म(ऽीपBरष�को काया-लय, २०८३ 

 

यसरK ¥(दकालKन म�ुाह^को सYब(धमा काया-(वयनको अवःथालाई स�ुण गन-का ला3ग रा7Rय 

मानव अ3धकार आयोग, नेपाल ूहरK ूधान काया-लय र सoय 3न^पंण तथा मेल3मलाप आयोग 

3तनै 3नकायह^मा 7वशेष संःथागत सम(वयन हनुपनp आवँयक देिखयो । यसयो सम(वयनमा 
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नेपाल ूहरK ूधान काय-लयसँग आयोगले गनp उजरुK प�ात अनसु(धानको बममै सहयोग तथा 

संल�नता गराउने, उजरुKकै बममा प3न अ(तर 3नकाय सम(वयन गरK ¥(दकालKन घटनाह^को 

सYब(धमा रा7Rय मानव अ3धकार आयोगले नै सoय 3न^पंण तथा मेल3मलाप आयोगमा उजरुK 

Pदने र अनसु(धानमा सहयोग गन- आवँयक देिख(छ ।  

६.३.७ संःथागत ःवायrता र आ3थ-क 3नभ-रता  

रा7Rय मानव अ3धकार आयोगका ला3ग आ3थ-क ̂ पमा ःवायr तथा ःवत(ऽ हनु 3नकै आवँयक 

देिख(छ । यो ःवायrता भनेको सYपूण- ^पमा आफ­  आ3थ-क aयवःथापनको ःवायrता नभई, 

आयोगको वा7ष-क वजेटमा व7ृ`, 7विrय ौोत साधनमा3थ 3नय(ऽण134 तथा 3सफाBरस 

काया-(वयन सYब(धी अनगुमन गन- तथा ब3लयो संःथागत संय(ऽणको 7वकास गन-का ला3ग 

प3न आ3थ-क ^पमा 3स3मत बजेटमा 3नभ-र र7ह काया-(वयन स3ुनिंचत गराउनकाला3ग आवँयक 

ौोतको अभाव नहनु ुहो । यसमा काननु, (याय तथा संसPदय मा3मला म(ऽालयको धारणा 

“हरेक कामका ला3ग आयोगले अथ-सगँ बजेट माग गरेर माऽ काम गनु-पनp अवःथामा 

संःथाको संरचनामै ःवायrता छैन । Budget autonomous भयो भने आयोग अझ 

शि5शालK हनु स|छ।” 

सहसिचव, कानून, (याय तथा संसदKय मा3मला म(ऽालय, २०८३ 

 

यसै स(दभ-मा रा7Rय मानव अ3धकार आयोगको धारणाः  

 
134 सFबाहकः मानव अ9धकार जन8ल, राम कृंण यादव, The Role and SigniDicance of the National 
Human Rights Commission Nepal in upholding Human Rights, (१४६-१५७), १५३ । 
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“रा7Rय मानव आयोकको ूशास3नक लागत बजेटमा बढK हनेु गछ- र काय-बम लागत थोरै 

। आयोगको म#ुय कोष सरकारबाट नै भएप3न दाता कोषमा 7वrीय ःवायrता आवँयक 

छ । नेपालमा रहेको रा7Rय मानव अ3धकार आयोग सैधाि(तक ^पमा नै Ombudsman 

मोडलको नभएको हुदँा सYपूण- आ3थ-क ^पमा ःवत(ऽ हनेु होइन ।” 

उपसिचव, मानव अ3धकार आयोग, UPR Division, २०८३ 

 

हाल नेपालको रा7Rय मानव अ3धकार आयोग लोकपाल अथा-त ombudsman मोडलमा ःथा7पत 

नभई संवैधा3नक आयोग अनु̂ प ःवायr संःथाको ^पमा ःथा7पत भएको हुँदा यसमा पूण- ^पमा 

आ3थ-क ःवायrता हनु सै`ाि(तक ^पमै सYभव नभएप3न रा7Rय मानव अ3धकार आयोगले 

ूःता7वत बजेट बाहेक प3न आवँयकता अनसुार काय-बमह^ गन-का ला3ग खच- आफ­  गन- 

स|ने सYब(धमा ःवत(ऽ भयो भने 3सफाBरस काया-(वयनका सYब(धमा प3न आयोगलाइ 

आवँयक पहलह^ गन- सtम बनाउँछ । 

६.३.८ सधुाराoमक ू3तब`ता 

सरोकारवाला 3नकायह^ 3सफाBरस काया-(वयनकै सYब(धमा काम गनp 3नकाय भएको हुँदा 

अZययनको बममा 3नकायह^लाई माफ- त नै काया-(वयनको सYब(धमा भएका सकाराoमक 

तथा सधुाराoमक ूयासह^, संःथागत 3स3मतता, कमी कYजोरK प7हचान गरK सधुाराका ला3ग 

ू3तब`ता गराउन ुयस अZययनको सानो ूयास रहेको हुँदा 7व3भv 3नकायह^को ू3तब`ता 

तथा सझुावलाई सकाराoमक पtको ^पमा 3लन स7क(छ ।  

ूधानम(ऽी तथा म(ऽोपBरष�को काया-लयले सिचव ःतBरय 3सफाBरस काया-(वयन काय-स3म3त 

गठन गनु- मानव अ3धकार 3सफाBरस काया-(वयनको सYब(धमा नेपाल सरकार गYभीर देिखन ु
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हो । यस अ(तग-त ३४ करोड t3तपूत¸135 ूदान गन- बाँक� रहेको प7हचान गरK अथ- 

म(ऽालय तथा गहृ म(ऽालयसँग प3न आवँयक छलफल गरK t3तपूत¸ aयवःथापन गराउने 

नेपाल सरकारले प3न अथ- तथा गहृ म(ऽालयसँग ू3तब`ता गराएको छ ।  

रा7Rय मानव अ3धकार आयोगले भने 3सफाBरस काया-(वयनको सYब(धमा हेनp छु@ै डेःक अथवा 

7वभागको आवँयकता रहेको महससु गरेको छ । यसका साथै एउटा केि(ि7कत ःप� अनगुमन 

ूणालK गराउनका ला3ग आवँयक पहल गनp तथा ऐन र काननुमा आवँयक संशोधनका ला3ग 

प3न आवँयक पहल गरेको र आगामी Pदनह^मा प3न पहल गBररहने सYब(धमा ू3तब` 

देिख(छ ।  

गहृ म(ऽालय र अथ- म(ऽालयले भने t3तपूत¸ aयवःथापनको सYब(धमा यथाशोय ूयासह^ 

गरK सो 3सफाBरस काया-(वयन गनp गराउने भ3न ूतोब`ता aय5 गरेको छ । यसैगरK नेपाल 

नेपाल ूहरK ूधान काया-लयले भने आयोग¥ारा हनेु अनसु(धानको ूारिYभक चरणमा नै 

आवँयक सहयोग गनp, साथै आयोगसँग सम(वयन गन- भने सकाराoमक र तoपर रहने 

ू3तब`ता जनाएको छ । यसैगरK काननु, (याय तथा संसPदय मा3मला म(ऽालय प3न सहयोगी 

भ3ूमकामा र7ह रा7Rय मानव अ3धकार आयोगले उठान गरेको 7वषयह^मा आवँयक काननु 

3नमा-णको पहल गनp ू3तब`ता जनाएको छ ।  

६.४ राVaय मानव अ6धकार आयोगका 6सफा&रसहPको काया=`वयन स_ब`धी 

काननु, उ}रदाVयWव र मापदwडको बहआुया6मक Vवौेलषण 

मानव अ3धकार सYब(धी 3नकायह^को सबैभ(दा ूमखु समःया भनेको धेरै सरकारहVका 

ला3ग, मानव अ3धकार आयोगसँग 7व� समदुायको नजरमा सरकारको मानव अ3धकार छ7व 

 
135 ूधानम>ऽी तथा म>ऽीप;रष{को काया8लय सँग अ>तवा8ता8बाट J9तपूत�को सFब>धमा यो त�या� ूा� भएको 
हो ।  
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बढाउने उ�ेँयले गBरएको केवल एक कःमे7टक अ¡यास माऽ बvे खतरा देिख(छ ।136 

यःतो खतरालाई सYबोधन गन-का ला3ग 7वषयगत अZययन तथा 7वgषेण प¦ात 3सफाBरस 

काया-(वयनकै सYब(धमा भने बहआुया3मक 7वgषेण नगरK 3नंकष-मा जान ुसा(द3भ-क हुँदैन । 

यसैसYब(धमा यस अZययनको ू �ह^लाई म#ुय आधार बनाई सYपूण- अZययनको बहआुया3मक 

7वgषेण गBरएको छ ।  

६.४.१ काननुी संरचनाः कागजमा ब3लयो, aयवहारमा अपूण- 

काननुी संरचनाको अिःतoव र काननुी संरचनाको ूभावकाBरता दईु फरक-फरक कुरा हनु । 

रा7Rय मानव अ3धकार आयोगको 3सफाBरस काया-(वयनको सYब(धमा प3न संरचना र 

ूभावकाBरताको खाडल नै सबैभ(दा महrवपूण- 7वgषेणको 7वषय हो । संरचनामा संवैधा3नक 

मा(यता, रा7Rय मानव अ3धकार ऐन, २०६३ को दफा १७ ले 3सफाBरस काया-(वयनको म#ुय 

ढाँचा ूदान गनु-का साथै नी3तगत संय(ऽको हकमा, ूधानम(ऽी तथा मि(ऽपBरष�को काया-लय 

अ(तग-त सिचव-ःतरKय 3सफाBरस काया-(वयन सहजीकरण स3म3तको गठन हनुाले काननुी संरचना 

रहेको देिख(छ भने 7यनै संरचनामा काननुी aयवःथाको सी3मतता प3न रहेको छ । यसै 

सYब(धमा काननुी तथा 3न3तगत aयवःथाह^मा कYतीमा तीन ूकारका संरचनागत खाडल 

7व�मान देिख(छन ्। 

• aया#याoमक खाडल  

• समयसीमाको एक^पता र अaयावहाBरकताको खाडल 

• ूवत-न7वहKन aयवःथाको खाडल 

 
136 Cecilia E. Jimenez, “The Proliferation of National Rights Institutions: For Other Ends?” in 
Human Rights Institutions: Lessons and Prospects (Manila, Philippines Human Rights 
Information Centre, 1994), प ृ३३ । 
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नेपालको काननुी ू णालKमा रा7Rय मानव अ3धकार ऐन र फौजदारK (याय ू णालKबीचको सYपक-  

3ब(दकुो काननुी ःप�ताको अभाव छ । काननुमा रहेको यःतो aया#याoमक 3भvतालाई 

सै`ाि(तक 7ववादको ^पमा हेन- 3मwदैन । रा7Rय मानव अ3धकार आयोगको अनसु(धानलाई 

फौजदारK ूणालKको माÇ ूमाणको ^पमा ःवीकार गन- स|दैन तबसYम अ3भयोजन सYब(धी 

3सफाBरसह^ ःवभावतः काया-(वयन हनु स|दैनन ्।  

रा7Rय मानव अ3धकार ऐन, २०६८ को दफा १७ ले सबै ूकृ3तका 3सफाBरसका ला3ग 

एकसमान ३ म7हने समयसीमा तोकेको छ । aयवहारमा अZययन गदा- 3सफाBरसको ूकृ3तमा 

ठूलो 7व7वधता देिख(छ । t3तपू3त- 7वतरण सYब(धी 3सफाBरसमा बजेट 7व3नयोजन, हःता(तरण 

र 7वतरणको ू7बया आवँयक पछ- । ¥(दकालKन म�ुाको अनसु(धान सYब(धी 3सफाBरसमा 

फरेि(सक ूमाण संकलन र साtीको उपिःथ3त चा7ह(छ; नी3तगत सधुार सYब(धी 3सफाBरसमा 

7वधा7यक�य ू7बया पूरा गनु-पछ- । 

रा7Rय मानव अ3धकार आयोगको 3सफाBरस काया-(वयन नेपालको सव �च अदालतले समेत 

बाZयकारK हनुपुनp भनी निजर ू3तपाPदत गBरसकेको छ । आयोग एक संवैधा3नक 3नकाय 

समेत रहेका कारण ऐन अनसुार नामाकरण तथा ल}ज3त पानp ूकृया अथा-त naming and 

shaming संय(ऽण माऽ हो । यस संय(ऽण अ(तग-त प3छwलो समयमा आ.व। २०७९/८० 

मा ६० जना मानव अ3धकार उwलxनकता-को नाम नाम साव-ज3नक गरेको छ ।137 यसले 

ूoयt ^पमा सरकारK 3नकायको संःथागत ू3त�ानलाई ूभाव पाद{न 7कनक� र aयि5गत 

जवाफदे7हता र सरकारK 3नकायको दवाव भनेको अलग-अलग 7वषय हनु ्। यो ूकृया भनेको 

अि(तम उपायको ^पमा माऽ रहेको छ । यसरK अनगुमन 3नर(तर हनुपनpमा काननुी पBरणाम 

 
137 रा*Uय मानव अ9धकार आयोग, कारवाहpको ला9ग 9सपा;रस ग;रएका मानव अ9धकार उ�ल�नका दोषीह�को 
नामावलp, २०८० । 
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भने अि(तम चरणमा oयो प3न aयि5गत ^पमा माऽ पBरणाम रहेको पाइ(छ । यस स(दभ-मा 

समय-समयमा 3नकायह^लाई िजYमेवार बनाउने तथा अ(य राRह^ले अपनाएको जःतो 

अवहेलानामा म�ुा समेत चलाई तथा 3नकायह^को ौेणीकरण गराएमा 3नकायलाई नै काननुी 

पBरणाममा बाZन स7कने सYब(धी थप अZययन आवँयक छ । 

ूधानम(ऽी तथा मि(ऽपBरष�को काया-लय अ(तग-त रहेको  3सफाBरस काया-(वयन सहजीकरण 

स3म3तले संःथागत संय(ऽको उपिःथ3त देखाए प3न यसको भ3ूमका सम(वयमा माऽ सी3मत छ; 

3सफाBरस काया-(वयन गराउने काननुी अ3धकार यससँग छैन । य�7प स3म3तले बाँक� कBरब 

^. ३४ करोड t3तपू3त- भ5ुानीका ला3ग गहृ म(ऽालयबाट ू3तब`ता गराउन ुसकाराoमक 

पt हो। 

संःथागत संय(ऽका म#ुय कमजोरK तीनवटा छन ्। प7हलो, रा7Rय मानव अ3धकार आयोगमा 

3सफाBरस काया-(वयनको अनगुमन र फलो-अपका ला3ग छु@ै 7वभाग वा महाशाखा छैन । 

दोॐो, सबै सरोकारवाला 3नकायमा मानव अ3धकारसYब(धी सम7प-त शाखा वा डेःकको aयवःथा 

छैन, जसले काया-(वयनलाई असंगPठत बनाएको छ। तेॐो, 3सफाBरसहVको अनगुमनका ला3ग 

एक�कृत 3डिजटल ¯या7कङ ूणालKको अभाव छ र अ3धकांश 3नकाय अझै Yयानअुल अ3भलेख 

ूणालKमा 3नभ-र छन ्। तलुनाoमक Vपमा, (यूिजwया¤डको National Mechanism for 

Reporting and Follow-up मा िजYमेवारK ःप� Vपमा 7वभाजन गBरएको छ भने डेनमाक- ले 

3डिजटल ¯या7कङ ूणालKमाफ- त 3सफाBरसहVको ूभावकारK अनगुमन गद-छ । नेपालमा यःता 

संःथागत र ू 7व3धमैऽी संय(ऽको अभावले 3सफाBरस काया-(वयनलाई aयविःथतभ(दा बढK तदथ- 

अथा-त ad hoc बनाएको देिख(छ । 

तसथ- काननुी, संःथागत एवं नी3तगत संय(ऽहV औपचाBरक Vपमा अिःतoवमा रहे प3न 

फौजदारK (याय ू णालKसँगको ू भावकारK सम(वय, काया-(वयन स3ुनि¦त गनp अ3धकार, 3डिजटल 
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¯या7कङ ू णालK, सम7प-त संःथागत इकाइ तथा ःप� उrरदा7यoवको अभावका कारण 3सफाBरस 

काया-(वयन अझै ूभावकारK हनु सकेको छैन । 

६.४.२  उrरदा7यoवको बहआुया3मक ःव^प 

कुनैप3न 3नकायको उrरदा7यoव भनेको एकल अवधारणा होइन । उrरदा7य हनुकाला3ग 

सव-ू थम सYबि(धत 3नकायले उrरदायी महससु गनु-पछ- । 7व3भv 3नकायह^ आयोगको 

3सफाBरसको बाZयकारKताको धारणामै 7वभािजत देिख(छन ्। पेBरस 3स`ा(त अनसुार प3न 

3सफार3सह^ उिचत ^पमा 3लई 7वचार गBरनपुनp अपेtा रािखएको भएताप3न र नेपालकै सव �च 

अदालतले समेत आयोगको 3सफाBरसलाई बाZयकारK हनुपुछ- भ3न सो7ह अनु̂ पको अपेtा 

रहेकोमा 3सफाBरस काया-(वयन गनp ूमखु 3नकायले भने उrरदा7य रहेको पूण- ^पमा महससु 

गन- नस|न ु िच(ताजनक 7वषय हो । यसबाट वत-मान उrरदा7यoव ूणालKको मूल समःया 

ःप� ह(ुछ । ू शास3नक वा 7वभागीय ू कृ3तका 3सफाBरस काया-(वयन हनेु सYभावना अपेtाकृत 

बढK देिखए प3न अनसु(धान, अ3भयोजन र दोषी प7हचानजःता गYभीर मानव अ3धकार 

उwलxनसँग सYबि(धत 3सफाBरसहVको काया-(वयन अoय(त कमजोर छ । यसले 

उrरदा7यoवमा रहेको सामा(य खाडल माऽ होइन, उrरदा7यoवको ूाथ3मकतामै अस(तलुन 

रहेको संकेत गद-छ । 

यस अवःथाको ूमखु कारण संःथागत संरचनामा 3न7हत ूोoसाहन हो । 7वभागीय कारबाहKमा 

सYबि(धत 3नकायको आ(तBरक 3नय(ऽण र दबाब ूभावकारK हनेु भए प3न अ3भयोजनका ला3ग 

आवँयक बाÇ जवाफदे7हता संय(ऽ कमजोर छ । अदालतको अवहेलना सYब(धी कारबाहK, 

महा(याया3धव5ाको ूभावकारK भ3ूमका तथा नागBरक समाजमाफ- त काननुी दबाबजःता बाÇ 

संय(ऽ ूभावकारK Vपमा काया-(वयन हनु नस|दा गYभीर मानव अ3धकार उwलxनका घटनामा 

उrरदा7यoव स3ुनि¦त हनु सकेको छैन । 



104 
 

यसका साथै 3सफाBरस काया-(वयनमा ज7टलताह^ भएमा कारण स7हतको जवाफको संःकृ3तको 

अभाव समेत रहेको देिख(छ । उrरदा7यoव र ू3तब`ता न त पBरमाणका �7�ले पया-U छन ्

न गणुःतरका 7हसाबले ूभावकारK नै रहेको छ । केवल ू3तब`ता म#ुयतः ूशास3नक वा 

आ(तBरक ूकृ3तका काय-हVमा सी3मत छ, जब7क अनसु(धान, अ3भयोजन र गYभीर मानव 

अ3धकार उwलxनमा जवाफदे7हता स3ुनि¦त गनु-पनp tेऽमा काननुी अःप�ता, संःथागत कमजोर 

काया-(वयन र राजनी3तक इ�छा शि5को अभावका कारण उrरदा7यoव अoय(त कमजोर 

देिख(छ । 

६.४.३ अनगुमन तथा साझा मापद¤डको आवँयकता 

रा7Rय मानव अ3धकार आयोगको 3सफाBरसह^को अZययनको सYब(धमा वा7ष-क ू3तवेदनको 

अZययन ःव^प 3सफाBरसको “पूण- काया-(वयन”, “आिंशक काया-(वयन” र “पूण- काया-(वयन 

नभएको” भ3न वग¸करण गरK 3सफाBरसको काया-(वयनको अवःथाबारे अZययन गरेको पाइ(छ 

। तर यो व3ग-करणको आधार भने साव-ज3नक भएको छैन । यसलाई तलुनाoमक Vपमा, 

डेनमाक- को DIHR ले ूoयेक 3सफाBरसलाई छु@ै प7हचान  ूदान गरK चरणगत Vपमा 3डिजटल 

अनगुमन गनp ूणालK अपनाएको छ, जसले काया-(वयनको वःतगुत मूwया�न सYभव बनाउँछ 

। नेपालमा भने यःतो एक�कृत र ूमािणत मापन ूणालKको अभाव भएकाले पूण- काया-(वयन 

सYब(धी दाबी ःवत(ऽ Vपमा ूमाणीकरण गन- कPठन छ, जसले त�या�को 7व�सनीयतामा3थ 

नै ू� उठाउँछ । 

यसैगरK अनगुमन ूणालKमा भने अZययनबाट 3नYन पाँच फरक फरक तहमा देिख(छ ।  

तह १ - 3सफाBरस ूा3U अनगुमनः अ3धकांश 3नकायमा 3सफाBरस दता- गनp aयवःथा 

भए प3न यसले 3सफाBरस ूाU भएको प7ु� माऽ गछ-, काया-(वयनको अनगुमन गद{न। 
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तह २ - काया-(वयन ू7बया अनगुमनः 3सफाBरस काया-(वयनको ूग3त, िजYमेवार 

3नकाय र सYपv भएका काय-हVको 3नय3मत अ3भलेख रा« ेूभावकारK ूणालKको 

अभाव छ । 

तह ३ - न3तजा अनगुमनः पी3डतले (याय, t3तपू3त- वा दोषीउपर कारबाहK ूाU गरे 

वा नगरेको वःतगुत मूwया�न गनp ूणालK नहुँदा काया-(वयनको वाःत7वक न3तजा ःप� 

हुँदैन । 

तह ४ - दोहोरो 3सफाBरस अनगुमनः एउटै म�ुामा 7व3भv 3नकायबाट 3सफाBरस हनेु 

अवःथाको aयवःथापन गन- म#ुय काया-(वयनकता- 3नधा-रण र एक�कृत त�या� 

ूणालKको अभाव छ । 

तह ५ - ूभाव अनगुमनः 3सफाBरस काया-(वयनले समम मानव अ3धकारको अवःथामा 

कःतो सधुार wयायो भvे दKघ-कालKन मूwया�न गनp संःथागत aयवःथा हालसYम 

7वक3सत भएको देिखदैँन । 

उदाहरणका ^पमा (यिुजwया¤डको मानव अ3धकार म3नटर अथा-त Human Rights Monitor 

ले 7य पाँचवटै तहको अनगुमन गद-छ भने नेपालमा साझा ^पमा 3सफाBरसको ूा3Uको माऽ 

अनगुमन रहेको देिख(छ । यसरK नेपालमा साझा अनगुमन सYब(धी साझा मापद¤ड नहुँदा 

डेटा अख¤डता जोिखम अथा-त data integrity risk, जवाफदे7हता शू(यता अथा-त 

accountability vacuum तथा नी3त पtाघात अथा-त policy paralysis देिख(छ । 

तलुनाoमक Vपमा, दिtण अ7ृकाको मानव अ3धकार आयोगले आ3थ-क, सामािजक तथा 

सांःकृ3तक अ3धकारसYब(धी 3सफाBरसहVको मूwया�नमा उपल�धता, पहुँच, ःवीकाय-ता र 

गणुःतर (Availability, Accessibility, Acceptability, Quality) मापद¤ड ूयोग गद-छ । 

oयसैगरK, नेपालमा प3न रा7Rय मानव अ3धकार आयोगले आyनो ऐ3तहा3सक त�या�, ूमखु 
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सूचनादाता अ(तवा-ता-का 3नंकष- तथा अ(तरा-7Rय अ¡यासका आधारमा 3सफाBरसको 

ूकृ3तअनसुार फरक-फरक मूwया�न मापद¤ड 7वकास गन- आवँयक देिख(छ । 

तसथ-, 3सफाBरस काया-(वयनलाई ूभावकारK बनाउन सबै सरोकारवाला 3नकायको सहभा3गतामा 

3सफाBरसको ूकृ3तअनसुार फरक-फरक सूचक र समयसीमास7हतको साझा मूwया�न मापद¤ड 

7वकास गरK oयसलाई एक�कृत 3डिजटल ¯या7कङ ूणालKसँग आब` गनु- आवँयक देिख(छ 

। समममा रा7Rय मानव अ3धकार आयोग नै मानव अ3धकार संरtण तथा संवध-नका ला3ग 

ूमखु िजYमेवारK पाऽ भएको हुँदा आयोगलाई नै ःथायी पय-वेtकको ^पमा रािखनपुछ-, आयोग 

र सरकारबीचको सYब(ध र सम(वयनलाई ःप� काननुी ूावधान वा समझदारK पऽ माफ- त 

औपचाBरकता Pदइनपुछ- । उपल�ध त�या� अनसुार आयोगले गरेका 3सफाBरसह^को 

काया-(वयनको िःथ3त (यून रहेको देिख(छ । काया-(वयनको अवःथा (यून हनुमुा सरोकारवाला 

3नकायह^ले मानव अ3धकार आयोगका 3सफाBरसह^लाई गिYभरताका साथ न3लन,ु 

3सफाBरसह^को काया-(वयनको अवःथा के छ भ3न शयाक गनp संय(ऽको नै अभाव रहँदा एक 

पटक 3सफाBरस गरेप3छ oयसमा समयसमयमा 3नगरानी एवम ्जवाफको ला3ग माग आयोगले 

आफ­ ले प3न स7बयता देखाई नगनp र आयोगका अनसुार सरकारका 3नकायह^ले प3न 3सफाBरस 

काया-(वयन नगदा- सो 3सफाBरस 7कन काया-(वयन हनु स|दैन भ3न समय3समा3भऽ 3लिखत 

जवाफ समेत नPदएको गनुासो गरेको देिख(छ । यसका साथै ¥(दकालKन घटनाह^को 

अनसु(धान र 3सफाBरस गन-का ला3ग छु@ै 3नकायका ^पमा सoय 3न^पण तथा मेल3मलाप 

आयोग र बेपrा पाBरएका aयि5ह^को छान3बन आयोग गBर दईु आयोगको नै गठन गBरए 

ताप3न मानव अ3धकार उwलङघनका घटनाह^मा 7य दईु 3नकायह^3बच tेऽा3धकारमा ःप�ता 

नदेिखदा मानव अ3धकार आयोगमा धेरैजसो उजरुKह^ ¥(दकालका घटनाह^मा आएको र 

आयोगले सो सYब(धी मु̀ ाह^मा 3सफाBरस गरे ताप3न 3त 3सफाBरसह^ काया-(वयनमा नै आउन 



107 
 

नसकेको देिखयो । यसले गदा- प3न मानव अ3धकार आयोगको काय-सYपादनको ू3तशतमा 

॑ास आएको हो 7क भvे देिख(छ । यधपी रा7Rय मानव अ3धकार आयोग देश भरका मानव 

अ3धकार उwलङघनका घटनाह^मा उजरुK 3लने 3नकाय रहेको हनुाले ¥(दकालका घटनाह^मा 

यहाँ समेत उजरुK आउनलुाई ःवभा7वक ^पमा नै 3लई 7य 3नकायह^ले एक आपसमा सहकाय- 

र सम(वय बढाउनपुनp देिख(छ । अ(य आयोगको tेऽा3धकारपनp उजरुKह^ दता- गरे ताप3न 

3त उजरुKह^ सYबि(धत आयोगमा नै पठाई मानव अ3धकार आयोगले 3नगरानी र अनगुमनको 

काम गन- स|ने देिख(छ । oयःतै रा7Rय मानव अ3धकार आयोगको 3सफाBरसह^को 

काया-(वयनको अवःथा के छ भ3न आयोग आफ­ ले नै प3न शयाक गन- रा7Rय मानव अ3धकार 

आयोग ऐन, २०६८ को दफा १७ अ(तग-त 3सफाBरस ूाU भएपछÁ सYबि(धत aयि5 वा 

3नकायले 3सफाBरस काया-(वयन गन- अ¶»ारो भएमा दईु म7हना3भऽ लेिख पठाउने र oयसका 

अलावामा सYबि(धत 3नकायले ३ म7हना3भऽमा 3सफाBरस काया-(वयन गरK आयोगलाई जानकारK 

Pदनपुनp aयवःथा बाहेक अ(य कुनै प3न कानूनी एवम ् संरचनाoमक ^पमा ब3लयो aयवःथा 

देिखदैन । oय3त माऽ नभई सामा(य नागBरकले समेत मानव अ3धकार आयोगले गरेका 

3सफाBरसह^मा सरकारले के कःता कदमह^ 3लइरहेको छ भ3न जानकारK ूाU गन- खोजेमा 

सोका ला3ग कुनै प3न सरोकारवाला 3नकायह^सँग यथे� डाटा नै नरहेको देिख(छ । 

सव-साधरणका ला3ग कुनै प3न अनलाइन डाटाबेस समेत उपल�ध देिखदैन । यसले 7य 

3नकायह^को जवाफदे7हता र पाद-िश-तामा समेत ू� उठाइरहेको देिख(छ । यसका ला3ग 

नेपालले यस ू3तवेदनको पBर�छेदमा पाँचको तलुनाoमक अZययनमा उwलेख गBरएका 

मलुकुह^बाट नै डाटाबेसको सYब(धमा 3सको गन- स|छ। (यूिजwया¤डमा रहेको Human 

Rights Monitor  अ(तरा-7Rय ःतरबाट जःतै UPR र UN Treaty Bodies ह^बाट आएका 

3सफाBरसह^ र सरकारले oयसका सYब(धमा अपनाइरहेका कदमह^को अ3भलेिखकरण रािख 
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समयसँगै ूगती शयाक गनp गद-छ जनु शया7कङ संय(ऽ माऽ नभई पाद-िश-ता र जवाफदे7हताको 

एक उoकृ� नमनुा समेत हो । नेपालले प3न अ(तरा-7Rय र रा7Rय दवैु तहबाट आउने 

3सफाBरसह^को काया-(वयनको िःथ3तलाई शयाक गन-का 3न3मr यस 7क3समको संय(ऽ 

बनाउनपुनp देिख(छ ।  

नेपालको रा7Rय मानव अ3धकार आयोगलाई नेपालको सं7वधान अ(तग-त बझुाउनपुनp वा7ष-क 

ू3तवेदनका अलावामा बाZयकारK ^पमा अZययन एवम ्साव-ज3नक गनु-पनp अ(य कुनै ू3तवेदन 

देिखदैन । यसका सYब(धमा अ(य देशको अ¡यास हेनp हो भने साउथ अ7ृकाको मानव 

अ3धकार आयोगलाई oयहाँको सं7वधानको धारा १८३ (४) अ(तग-त ूoयेक वष- रा}यका 

सYबि(धत अ®ह^ले आवास, ःवाः�य सेवा, खाना पानी, सामािजक सरुtा, िशtा र वातावरण 

सYब(धी अ3धकारको स3ुनि¦तताको ला3ग आफूह^ले 3लएका कदमह^को बारेमा मानव 

अ3धकार आयोगलाई जानकारK उपल�ध गराउनपुनp बाZयाoमक aयवःथा रहेको  छ र सोहK 

धारा अ(तग-तको ू3तवेदन oयहाँको मानव अ3धकार आयोगले ूकािशत गनp गद-छ । यसले 

मानव अ3धकार आयोग र सरोकारवाला 3नकायह^3बचको सम(वयलाई ब3लयो बनाउनकुा साथै 

मानव अ3धकारको ला3ग सरकारका पहल र oयसको अवःथाका बारेमा समेत नागBरकह^ले 

जानकारK पाउने देिख(छ । यसैका सYब(धमा नेपालको मानव अ3धकार आयोगसँग यसरK 

अ(य ू3तवेदनह^ ूकािशत गन-का ला3ग दt जनशि5को क3म रहेको गनुासो आएकोमा 

यसमा समेत  साउथ अ7ृकाको मानव अ3धकार आयोगले oयहाँको University of Free 

State Centre for Human Rights [“FSCHR”] सँग सYझौता गरK अZययन अनसु(धानको 

काय- गरK रहेको देिख(छ । नेपालले समेत देशको कुनै 7व�7वधालयसँग सम(वय गरK यस 

7क3समका अZययन गन- स|ने नै देिख(छ ।  
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oयःतै साउथ अ7ृकाको मानव अ3धकार आयोगले आyनो नाममा वा कुनै aयि5, aयि5ह^को 

समूह वा वग-को तफ- बाट सtम अदालत वा (याय3धकरणमा कानूनी कारबाहK ूारYभ गन- 

स|ने ू ावधान रहेको पाइ(छ । oयःतै (यूिजwया¤डमा यPद oयहाँको मानव अ3धकार आयोगलाई 

कुनै 7वषयमा उ�च अदालतबाट घोषणाoमक 3नण-य आवँयक देिखएमा, oयस 7वषयलाई 

Proceedings Commissioner समt पठाउन स|ने उwलेख छ । oयसप3छ Proceedings 

Commissioner ले Declaratory Judgements Act 1908 अ(तग-त उ�च अदालतमा मु̀ ा 

दायर गन- स|ने  कुरा पBर�छेद पाँचमा चचा- गBरएको छ । तर यस 7क3समको aयवःथा भने 

नेपालको मानव अ3धकार आयोगको ला3ग रहेको देिखदैन । 7य aयवःथाले आयोगले केवल 

मानव अ3धकार उwलङघनका घटनाह^मा 3सफाBरस माऽ Pदने नभई (या7यक ू7बयामा समेत 

भ3ूमका खेwन स|ने देिख(छ । यसले आयोगका 3सफाBरस बाZयाoमक नभए ताप3न (या7यक 

माग-लाई भने सहयोग पयुा-उने नै देिख(छ । 

साथै अ3धव5ा वीरे(िूसाद थप3लया 7वV`  रा7Rय मानव अ3धकार आयोग को म�ुमा रा7Rत 

मानव अ3धकार आयोहले Pदएको 3सफाBरस बाधयकारK हनेु भvे 3नण-य आएताप3न आयोगको 

3सफाBरस ५०% प3न काया-(वयन भएको देिखदैन जनु हनुको ला3ग मानव अ3धकार आयोह र 

नेपाल सरकारको सम(वय आवँयक पद-छ । 3तन म7हना 3भऽ 3सफाBरस काया-(वयन हनुपुनp 

aयवःथा रा7Rय मानव अिघकार आयोग ऐन मा भनेताप3न अ7हले सYम ¥(दकालKन म�ुामा 

ूाय 7प3डतह^ले t3तप3ुत- नपाएको अवःथा 7व`मान नै छ । 
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प=र?छेद - ७ 

8नंकषT, सझुावह4 तथा कायTयोजना 

७.१ अNययनका 6नंकष=हP 

७.१.१ रा7Rय मानव अ3धकार आयोगका 3सफाBरसहVको काया-(वयनका ला3ग आवँयक 

काननुी तथा संःथागत आधार 7व�मान भए ताप3न काया-(वयन स3ुनि¦त गनp ःप�, बाZयकारK 

तथा सम(वयकारK संय(ऽको अभाव रहेको देिख(छ । 

यस अZययनबाट नेपालको सं7वधानले रा7Rय मानव अ3धकार आयोगलाई मानव अ3धकार 

उwलxनसYब(धी अनसु(धान गरK सYबि(धत 3नकायलाई आवँयक 3सफाBरस गनp संवैधा3नक 

अ3धकार ूदान गनु-का साथै ती 3सफाBरसहVको काया-(वयन सYब(धी जानकारK आयोगलाई 

उपल�ध गराउने दा7यoव प3न सYबि(धत 3नकायहVमा राखेको देिख(छ । यसबाट सं7वधानले 

आयोगका 3सफाBरसहV केवल औपचाBरक पऽाचारका Vपमा सी3मत नरहK काया-(वयनको 

ू7बयासYम प�ुनपुनp संवैधा3नक अपेtा गरेको ःप� ह(ुछ । 

तर रा7Rय मानव अ3धकार आयोग ऐन, २०६८ को समीtा गदा- सं7वधानले पBरकwपना गरेको 

काया-(वयन ूणालKलाई ूभावकारK बनाउन आवँयक काननुी संय(ऽहV पया-U Vपमा 7वकास 

हनु नसकेको देिखयो। 7वशेषतः ऐनले आयोगका सबै ूकारका 3सफाBरसहVलाई एउटै Vपमा 

राखी तीन म7हना3भऽ काया-(वयन गरK वा काया-(वयन हनुपनp सामा(य aयवःथा माऽ गरेको 

छ । मानव अ3धकार उwलxनका घटनाको ूकृ3त, 3सफाBरसको ूकार, काया-(वयनका चरण 

तथा सYबि(धत 3नकायको िजYमेवारK फरक-फरक हनेु अवःथामा प3न सबै 3सफाBरसलाई एउटै 

समयसीमा र एउटै ू7बयामा रािखएको aयवःथा aयवहारतः पया-U र ूभावकारK देिखदैँन । 
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oयसैगरK, ऐनमा आयोगका 3सफाBरसहVको अ3नवाय- काया-(वयन स3ुनि¦त गनp बाZयकारK 

aयवःथा, काया-(वयन नगरेमा ःप� काननुी पBरणाम, वा कारणस7हतको जवाफलाई आयोगले 

परKtण गरK ःवीकार वा अःवीकार गन- स|ने ू7बया समेत ःप� Vपमा उwलेख गBरएको 

पाइँदैन । फलःवVप सYबि(धत 3नकायले सामा(य पऽाचारमाफ- त वा औपचाBरक जानकारK 

Pदएर माऽ काननुी दा7यoव पूरा गरेको अवःथा 3सज-ना हनु स|ने देिख(छ, जसले आयोगका 

3सफाBरसहVको वाःत7वक काया-(वयन स3ुनि¦त गन- पया-U योगदान पªु याउँदैन । 

यसका अ3तBर5, काया-(वयनको अवःथाको 3नय3मत अनगुमन, अ(तBरम ूग3त ू3तवेदन, 

3नकायगत उrरदा7यoव 3नधा-रण तथा काया-(वयन ूमाणीकरण सYब(धी ःप� काननुी ू7बया 

समेत अभावमा रहेको देिखएको छ । यस अZययनको 3नंकष-मा आयोगका 3सफाBरसहVको 

ूभावकारK काया-(वयनका ला3ग 7व�मान संवैधा3नक आधार पया-U भए प3न oयसलाई aयवहारमा 

Vपा(तरण गनp बाZयकारK, चरणगत, उrरदा7यoवमखुी तथा पBरणाममखुी काननुी संय(ऽ ऐन 

मै ःप� Vपमा समावेश गBरन ुआवँयक रहेको प7ु� भएको छ ।  

७.१.२ अZययनबाट रा7Rय मानव अ3धकार आयोगका 3सफाBरसहVको काया-(वयन स3ुनि¦त 

गन- सYबि(धत सरकारK तथा संवैधा3नक 3नकायहVमा अपेिtत ःतरको उrरदा7यoव तथा 

ूशास3नक ू3तब`ता 7वकास हनु नसकेको देिख(छ ।  

सं7वधानले आयोगलाई मानव अ3धकारको सYमान, संरtण, संव`-न तथा ू भावकारK काया-(वयन 

स3ुनि¦त गनp संवैधा3नक जनादेश ूदान गरेको भए ताप3न सो जनादेश काया-(वयन गनp ूमखु 

िजYमेवारK सYबि(धत काय-कारK 3नकायहVमा 3न7हत रहेको देिख(छ । तर अZययनमा 

समे7टएका त�या�, आयोगका वा7ष-क ू 3तवेदन, सरोकारवाला 3नकायहVसँग गBरएको अ(तवा-ता- 

तथा संःथागत अ¡यासको 7वgषेणले काया-(वयनू3तको उrरदा7यoव समान Vपमा 7वकास 

नभएको देखाएको छ । 
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अZययनले 3सफाBरसको बाZयकारK ूकृ3तू3त सYबि(धत 3नकायहVबीच नै ःप� धारणा 3नमा-ण 

हनु नसकेको त�य उजागर गरेको छ । मानव अ3धकार आयोग, ूधानम(ऽी तथा 

मि(ऽपBरष�को काया-लय, नेपाल ूहरK तथा कानून, (याय तथा संसदKय मा3मला म(ऽालयले 

आयोगका 3सफाBरसलाई संवैधा3नक दा7यoवका Vपमा महण गरेको देिखए प3न गहृ म(ऽालय, 

अथ- म(ऽालय तथा महा(याया3धव5ाको काया-लयमा आयोगको 3सफाBरसको काननुी बाZयताबारे 

फरक बझुाइ पाइयो । 7वशेषगरK महा(याया3धव5ाको काया-लयले आयोगको अनसु(धान 

ू3तवेदनलाई ःवतः अ3भयोजनको आधार माv नस7कने धारणा aय5 गनु-ले गYभीर मानव 

अ3धकार उwलxनका घटनामा समेत संःथागत उrरदा7यoव कमजोर रहेको देिख(छ । 

oयसैगरK ूशास3नक ू3तब`ता प3न 3सफाBरसको ूकृ3तअनसुार असमान रहेको पाइयो । 

7वभागीय कारबाहKसYब(धी 3सफाBरस काया-(वयनमा अपेtाकृत सकाराoमक अ¡यास देिखए प3न 

राहत तथा t3तपू3त- 7वतरणमा 7वrीय तथा ूशास3नक अवरोध कायम रहेको छ भने फौजदारK 

अ3भयोजनसYब(धी 3सफाBरस काया-(वयन सबैभ(दा कमजोर tेऽका Vपमा देिखएको छ । 

यसले 3सफाBरसको संवेदनशीलता र काननुी ज7टलता ब¬दै जाँदा सYबि(धत 3नकायहVको 

काया-(वयनू3तको ू3तब`ता बमशः कमजोर हनेु ूविृr रहेको प7ु� गरेको छ । 

अZययनले उrरदा7यoवको कमजोरK केवल इ�छाशि5को अभावबाट माऽ नभई संःथागत 

संय(ऽको कमजोरKबाट प3न उoपv भएको देखाएको छ । काया-(वयन नगरेको अवःथामा 

कारणस7हतको जवाफ Pदनपुनp ूभावकारK काननुी दा7यoवको अभाव, 3सफाBरसहVको ूग3त 

मापन गनp एक�कृत 3डिजटल अनगुमन ूणालK नहनु,ु 3नय3मत अनगुमन ूणालK कमजोर रहन ु

तथा सम(वयकारK 3नकायसँग काया-(वयन गराउने वा उrरदायी बनाउने अ3धकार नहनुलेु 

काया-(वयन ू7बयालाई ूभावकारK बनाउन सकेको छैन । पBरणामःवVप आयोगको 3सफाBरस 
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काया-(वयन धेरै हदसYम सYबि(धत 3नकायको ूशास3नक इ�छाशि5मा 3नभ-र रहेको देिखएको 

छ । 

यसरK समम अZययनबाट रा7Rय मानव अ3धकार आयोगका 3सफाBरसहVको काया-(वयन 

स3ुनि¦त गन- सYबि(धत सरकारK तथा संवैधा3नक 3नकायहVमा पया-U उrरदा7यoव तथा 

ूशास3नक ू3तब`ता रहेको भv स7कने अवःथा नरहेको 3नंकष- ूाU भएको छ । 

काया-(वयनका केहK सकाराoमक अ¡यासहV देिखए प3न ती सी3मत ू कृ3तका छन ्। ू भावकारK 

जवाफदे7हता, ःप� काननुी दा7यoव, संःथागत सम(वय तथा काया-(वयन अनगुमनको स�ुढ 

संय(ऽको अभावका कारण आयोगका 3सफाBरसहVको संवैधा3नक उ�ेँय पूण- Vपमा हा3सल 

हनु नसकेको अZययनले प7ु� गरेको छ । 

७.१.३ अZययनबाट रा7Rय मानव अ3धकार आयोगका 3सफाBरसहVको काया-(वयन अवःथाको 

वःत3ुन�, 7व�सनीय मापनयो�य मूwया�न गन- साझा मापद¤डको 7वकास अपBरहाय- छ ।  

हाल आयोग तथा सYबि(धत सरकारK 3नकायहVले 3सफाBरस काया-(वयनको अ3भलेखीकरण, 

ूग3त 7ववरण तथा काया-(वयनको अवःथालाई आ-आyनै ूशास3नक अ¡यास र aया#याका 

आधारमा मूwया�न गनp गरेको पाइएकाले काया-(वयनको वाःत7वक अवःथा 3नधा-रण गनp 

एकVप ू णालK 7वकास हनु सकेको छैन । फलःवVप एउटै 3सफाBरसलाई आयोग, काया-(वयन 

गनp 3नकाय तथा अ(य सरोकारवालाले फरक-फरक Vपमा वग¸करण गनp अवःथा देिखएको 

छ, जसले काया-(वयन सYब(धी त�या�को 7व�सनीयता तथा तलुनाoमक 7वgषेणलाई समेत 

ूभा7वत गरेको छ । 

अZययनले देखाएको अक³ महoवपूण- पt के हो भने हाल 7व�मान काया-(वयन अवःथाको 

वग¸करणका ला3ग ःप� सूचक, मापनका आधार तथा ूमाणको मापद¤ड  3नधा-रण गBरएको 

छैन । कुनै 3नकायले पऽाचार, ू7बया ूारYभ वा आिंशक काय-लाई नै काया-(वयनको Vपमा 
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ूःततु गनp गरेको पाइ(छ भने आयोगले oयसलाई अपूण- वा काया-(वयन नभएको Vपमा 

मूwया�न गनp अवःथा प3न देिखएको छ। यःतो फरक मूwया�न ूणालKका कारण 

काया-(वयनको वाःत7वक ूग3त ना¶न कPठन भएको तथा संःथागत उrरदा7यoवसमेत कमजोर 

भएको अZययनले प7ु� गरेको छ। 

oयसैगरK, अZययनमा सहभागी अ3धकांश सरोकारवाला 3नकायहVले 3सफाBरसको अवःथालाई 

काया-(वयन भएको, आिंशक काया-(वयन भएको, ू7बयामा रहेको, काया-(वयन नभएको तथा 

काया-(वयन गन- नस7कने जःता ःप� तथा पूव-3नधा-Bरत मापद¤डका आधारमा वग¸करण गन- 

आवँयक रहेको धारणा aय5 गरेका छन ्। यस ूकारको साझा वग¸करण ूणालKले आयोग, 

ूधानम(ऽी तथा मि(ऽपBरष�को काया-लय, सYबि(धत म(ऽालय तथा अ(य काया-(वयनकारK 

3नकायबीच त�या�मा एकVपता कायम गनु-का साथै काया-(वयनको वाःत7वक ूग3त मापन 

गन- सहयोग प�ुने अZययनले देखाएको छ । 

अZययनले साझा मापद¤डको आवँयकता केवल त�या� aयवःथापनका ला3ग माऽ नभई 

ूभावकारK अनगुमन, उrरदा7यoव तथा नी3तगत 3नण-यका ला3ग प3न रहेको देखाएको छ । 

हाल एक�कृत 3डिजटल Tracking तथा Monitoring ूणालKको अभाव, ूग3त 7ववरणका 

फरक ढाँचा, काया-(वयनको अवःथासYब(धी असमान अ3भलेखीकरण तथा 3नय3मत समीtा 

ूणालKको कमजोरKका कारण आयोगले 3सफाBरसहVको वाःत7वक ूभाव मूwया�न गन- 

कPठनाइ भो3गरहेको अवःथा देिखएको छ । यPद साझा मापद¤डका आधारमा 3डिजटल 

Tracking ूणालK 7वकास गरK सबै 3नकायले एउटै सूचकका आधारमा ूग3त अ�ाव3धक गनp 

aयवःथा गBरएमा काया-(वयन ू7बया थप पारदश¸, तलुनायो�य तथा जवाफदेहK बv स|ने 

देिख(छ । 
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यसका अ3तBर5, अZययनले अ(तरा-7Rय अ¡यासबाट प3न साझा मापद¤ड तथा संःथागत 

Tracking ूणालKको महqव प7ु� गरेको छ । 7वशेषगरK संय5ु राRसंघ¥ारा 7वक3सत 

National Mechanisms for Reporting and Follow-up सYब(धी अवधारणाले 

3सफाBरसहVको 3नय3मत अ3भलेखीकरण, साझा सूचकका आधारमा ूग3त मूwया�न तथा 

3नर(तर अनगुमनलाई ूभावकारK काया-(वयनको आधार मानेको छ । अZययनमा समावेश 

गBरएका 7व3भv देशका अ¡यासहVले प3न काया-(वयनको 7व�सनीय मूwया�नका ला3ग एक�कृत 

मापद¤ड, 3डिजटल Tracking तथा ःप� Follow-up ूणालK आवँयक हनेु देखाएका छन ्। 

यसरK समम अZययनबाट रा7Rय मानव अ3धकार आयोगका 3सफाBरसहVको काया-(वयन 

अवःथालाई वःत3ुन�, 7व�सनीय तथा मापनयो�य बनाउन साझा मापद¤डको 7वकास 

अoयावँयक रहेको 3नंकष- ूाU भएको छ । यःतो मापद¤डले काया-(वयनको अवःथालाई 

एकVप Vपमा वग¸करण गन-, 3नकायहVबीच त�या�ीय असमानता हटाउन, उrरदा7यoव स�ुढ 

गन-, ूभावकारK अनगुमन ूणालK 7वकास गन- तथा आयोगका 3सफाBरसहVको वाःत7वक ूभाव 

मूwया�न गन- महoवपूण- आधार ूदान गनp अZययनले प7ु� गरेको छ । 

७.२ 6नकायगत सझुावहP 

७.३.१ रा7Rय मानव अ3धकार आयोग  

१. 3सफाBरस काया-(वयनको अनगुमनलाई aयविःथत गन- अनगुमन ूणालKमा चा7हने 

सचुकह^ तयार गरK अनगुमनका ला3ग अ(तर-3नकाय साझेदारK गन- आवँयक छ । 

२. अनगुमनकै स(दभ-मा आयोगमा छु@ै 7वशेषीकृत इकाइको ^पमा 7वभाग वा महाशाखा 

गठन गन- आवँयक देिख(छ । 
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३. अनगुमनकै बममा ¥(दकालKन र गैर-¥(दकालKन 3सफाBरस काया-(वयनका ला3ग फरक 

फरक ूोटोकल तयार गरK सो7ह अनसुार Bरपो7ट-® गनp ।  

४. ¥(दकालKन घटनाह^को सYब(धमा आएका उजरुKलाई सoय 3न^पण तथा मेल3मलाप 

आयोगमा पठाई, सो उजरुKमा3थ अनसु(धान तथा 3नण-यको सYब(धमा 3नर(तर अनगुमन 

गनp । अ(य मानव अ3धकारसYब(धी संवैधा3नक 3नकायहVसँग सम(वय गरK अथा-त  

Shared Complaint Database 7वकास गनु-पछ-, जसले दोहोरो उजरुK लाई ःवतः 

प7हचान गरK अ(तर3नकाय सम(वयलाई ूभावकारK बनाउन स|छ ।  

५. नागBरक तथा पी3डतले आyनो उजरुK र आयोगको 3सफाBरसको काया-(वयन अवःथा 

सरुिtत Vपमा अनलाइनमाफ- त हेन- स|ने साव-ज3नक सूचना पोट-ल 7वकास गरK 

आयोगको पारदिश-ता र साव-ज3नक उrरदा7यoव अ3भव7ृ` गनु-पछ- । 

६. आयोगको नेतoृवमा ूधानम(ऽी तथा मि(ऽपBरष�को काया-लय, गहृ म(ऽालय, नेपाल 

ूहरK, महा(याया3धव5ाको काया-लय तथा अ(य सYबि(धत 3नकायसँग 3नय3मत 

उ�चःतरKय समीtा बैठक स�ालन गरK काया-(वयनमा देिखएका नी3तगत तथा 

ूशास3नक अवरोधहVको समाधान गनु-पछ- । 

७. आयोगका कम-चारK तथा 3सफाBरस काया-(वयन गनp 3नकायका सYपक-  अ3धकारKका 

ला3ग 3सफाBरसको काननुी है3सयत, समान मापद¤ड, 3डिजटल अनगुमन ूणालK तथा 

अ(तरा-7Rय उoकृ� अ¡याससYब(धी 3नय3मत ता3लम, अ3भमखुीकरण तथा अनभुव 

आदानूदान काय-बम स�ालन गनु-पछ- । 

८. 3सफाBरसलाई पूण- काया-(वयन भएको, आिंशक काया-(वयन भएको, ू7बयामा रहेको, 

काया-(वयन नभएको तथा काया-(वयन गन- नस7कने जःता ःप� मापद¤डका आधारमा 

वग¸करण गनp एकVप 3नदp िशका तयार गरK सबै सरोकारवाला 3नकायमा लागू गनु-पछ- 
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। यसका साथै आयोगले 3सफाBरस काया-(वयन गराउनका ला3ग आयोगको ू यासह^को 

आoम-मूwया�न गनु-पछ- । 

९. ूoयेक 3सफाBरसलाई Unique IdentiIier ूदान गरK 3डिजटल अनगुमन ूणालK 

स�ालन गनp । ू oयेक 3सफाBरसलाई छु@ै पBरचय नYबर ू दान गरK यसको काया-(वयन 

अवःथालाई भएका 3सफाBरस, ूग3त 7ववरण र काया-(वयनको अवःथाका आधारमा 

चरणगत Vपमा ¯याक गनp 3डिजटल ूणालK 7वकास गनु-पछ- । 

७.३.२ ूधानम(ऽी तथा मि(ऽपBरष�को काया-लय 

१. 3सफाBरस काया-(वयन सहजीकरण स3म3तको बैठक 3नय3मत ऽैमा3सक (हरेक 3तन 

म7हनामा) गराई बैठकको काय-बम साव-ज3नक गनु-पछ- । 

२. काया-(वयन नगनp 3नकायलाई प7हचान गरK मूwया�न गनp स|ने काननुी अ3धकार 

स3म3तलाई ूदान गनp गरK काय-7व3ध संशोधन गनp । 

३. ूग3त 7ववरण साव-ज3नक नगनp हालको नी3त पBरवत-न गरK कYतीमा वा7ष-क साव-ज3नक 

ू3तवेदन माफ- त काया-(वयनको अवःथा तथा ूग3त 7ववरण ूकाशन गनp । 

४. बाँक� V. ३४ करोड t3तपू3त-को फµ³टका ला3ग 3नि¦त समयसीमा तोक� अथ- र 

गहृ म(ऽालयसँग 3लिखत ू3तब`ता साव-ज3नक गनp र आवँयक सहयोग तथा पहल 

समेत गनp । 

५. (यूिजwया¤डको NMRF जःतै गरK Lead Agency तथा Subject Matter Agency को 

मोडेल अपनाई 3सफाBरस वग¸करण र ूoयायोजनलाई थप संःथागत बनाउने । 

६. अ(तरा-7Rय 3सफाBरसह^को काया-(वयनका ला3ग मानव अ3धकार र7Rय काय-योजना 

जःतै गरK रा7Rय मानव अ3धकार आयोगले गरेको 3सफाBरसह^मा काय-योजना बनाई 

3सफाBरस काया-(वयन अगा3ड बढाउने ।  
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७. सबै ७ 3नकायलाई जोÉने साझा तथा एक�कृत 3डिजटल अनगुमन ूणालK 3नमा-णको 

नेतoृव 3लने । 

८. 3सफाBरस काया-(वयन सहजीकरण स3म3तलाई ूoयेक ऽैमा3सक Vपमा 3सफाBरस 

काया-(वयनको साव-ज3नक ू ग3त ू 3तवेदन अथा-त Quarterly Public Implementation 

Scorecard ूकािशत गनp िजYमेवारK Pदई सYबि(धत 3नकायहVको काय-सYपादनलाई 

पारदश¸ र तलुनायो�य बनाउने aयवःथा गनु-पछ- । 

९. ¥(¥कालKन मानव अ3धकार उwलxनसYब(धी म�ुाहVमा 7व�मान संरचनागत ¥(¥ लाई 

सYबोधन गन- ःवत(ऽ अनसु(धान संय(ऽको आवँयकता तथा सYभाaयताबारे अZययन 

गनp ।  

७.३.३ गहृ म(ऽालय  

१. जेनजी आ(दोलनप3छ न� भएका फाइलहVको पनु3न-मा-णका ला3ग आयोग र अ(य 

ॐोतसँग सम(वय गरK अ3भलेख गनp । 

२. t3तपू3त-को शू(य फाइल नी3त अथा-त Zero File Policy लाई 3डिजटल 

अ3भलेखीकरणसँग जो3ड भौ3तक फाइल हराउने वा न� हनेु जोिखमलाई संबोधन गनp 

।  

३. गहृ म(ऽालय अ(तग-तको मानव अ3धकार ूवध-न शाखालाई थप दt जनशि5 र 

3डिजटल पूवा-धार उपल�ध गराई 3सफाBरसहVको ूभावकारK अनगुमन गनp tमता 

बढाउने । 

४. कारण स7हतको जवाफ Pदने बाZयता संःथागत Vपमा अपनाई हाल नभएको अ¡यासलाई 

शु̂  गनp । 
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५. नेपाल ूहरK ूधान काया-लयसँग सम(वय गरK 7वभागीय कारबाहK र फौजदारK 

3सफाBरसबीचको ू7बयागत भेद ःप� पानp माग-दश-न जारK गनp । 

६. उिचत काय-योजना तयार गरK t3तपूत¸ Pदन बाँक� भएको रकमलाई यथा3सय फच ट 

गनp । 

७.३.४ अथ- म(ऽालय  

१. t3तपू3त-को सYब(धमा 'गहृ म(ऽालयले गनp 7क अथ- म(ऽालयले' भvे हालको अ(योल 

अ(oय गन- अ(तर-म(ऽालय िजYमेवारK-7वभाजन सYब(धी ःप� माग-दश-न जारK गनp । 

२. रा7Rय मानव अ3धकार आयोगलाई हरेक काय-बमका ला3ग अथ- म(ऽालयसँग बजेट 

माग गनु-पनp हालको 3नभ-रता हटाउन संःथागत बजेट ःवायrता ूदान गनp सYब(धमा 

सYभाaयता अZययन गनु-पनp । 

३. अथ- म(ऽालयमा ूाU हनेु 3सफाBरसहV र 3तनको आधारमा 3नकासा भएको बजेटको 

छु@ै र aयविःथत 3डिजटल अ3भलेख रा« ेूणालK ःथापना गनु-पछ- । 

४. दोषीको अनसु(धान वा कारबाहK भए/नभए प3न पी3डतले t3तपू3त- पाउनपुछ- भvे 

3स`ा(तलाई बजेट 7व3नयोजन ू7बयामा संःथागत मा(यता Pदनपुनp । 

५. t3तपू3त- ू7बयामा ला�ने समय छो¾ाउन र पी3डतसYम रकम पªु याउने ू7बयालाई 

3छटो बनाउन एक सरलKकृत मानक काय-7व3ध तयार गनु-पनp । 

७.३.५ काननुी, (याय तथा संसदKय मा3मला म(ऽालय 

१. आयोगको 3सफाBरसका आधारमा बनेका वा पBरमाज-न गBरएका काननुी मःयौदाहVमा 

3सफाBरसको ॐोत ःप� Vपमा उwलेख गनp ूचलन बसाwनपुछ- ता7क ती काननुहV 

3सफाBरस काया-(वयनकै 3सल3सलामा बनेका हनु ्भvे कुरा ूमािणत गनp । 
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२. सoय 3न^पण तथा मेल3मलाप आयोग र मानव अ3धकार आयोगबीच उजरुK र 

3सफाBरसको दोहोरोपन हटाउन म(ऽालयले नै सझुाए बमोिजमको 'Referral Protocol' 

लाई काननुी Vपमा संःथागत गनp । 

३. आयोगको बजेट ःवायrताका ला3ग आवँयक काननुी संशोधन (ऐन वा 3नयमावलK 

तहमा) को मःयौदा तयार गरK अिघ बढाउने । 

४. 3सफाBरस र अ(य 3नण-यहVको बाZयकारKता ःप� पानp गरK रा7Rय मानव अ3धकार 

आयोग ऐन, २०६८ मा संशोधन ूःताव गनp । 

५. महा(याया3धव5ाको काया-लयले आयोगको ू3तवेदनलाई फौजदारK अनसु(धान ू3तवेदन 

सरह मा(यता नPदने हालको काननुी ग3तरोध अ(oय गन- 7विश� काय-दल गठन गरK 

काननुी 3नकास खो}नपुनp । 

६. सxीय संसदको काननु, (याय तथा मानव अ3धकार स3म3त' सँग 3नय3मत संवाद संय(ऽ 

ःथापना गरK आयोगको ऐन संशोधन र 3सफाBरस काया-(वयनका सवालमा 7वधा7यक�य 

सहजीकरण गनु-पनp । 

७. कानून (याय तथा मानव अ3धकार स3म3त (संघीय संसद) सँगको 3नय3मत संवाद संय(ऽ 

ःथापना गरK आयोगको ऐन संशोधनलाई ग3त Pदने । 

७.३.६ महा(याया3धव5ाको काया-लय 

१. मानव अ3धकार संरtण काननुी राय तथा सशुासन 7वभागलाई औपचाBरक Vपमा 

3सफाBरस-aयवःथापनको ला3ग 'तो7कएको डेःक' का Vपमा संरचनागत मा(यता Pदने। 

२. 3सफाBरसहVको ूग3त ¯याक गन-का ला3ग के(िKकृत त�या� वा 3डिजटल डाटाबेस 

तoकाल ःथापना गनp । 
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३. आयोगको अनसु(धानलाई काननुी Vपमा कसरK “अनसु(धान ू3तवेदन सरह” बनाउन 

स7क(छ भvे सYब(धमा रा7Rय मानव अ3धकार आयोग र कानून म(ऽालयसँग संय5ु 

काय-दल गठन गनp ूःताव गनp । 

४. म�ुा दायर नगनp 3नण-य गदा- वःतगुत कारणस7हत आयोग र पी3डतलाई औपचाBरक 

जानकारK Pदने ूणालK ःथापना गनp । 

५. अ3भयोजन-सYब(धी 3सफाBरसको अ3भलेख aयविःथत गरK भ7वंयमा यःता 3सफाBरसको 

शया7कङ सYभव बनाउने । 

६. साtी संरtण तथा पी3डत सहायता कtको दायरा र ॐोतसाधन 7वःतार गनp । 

७. 'Due Process' को काननुी आवँयकता कायम रा#दै प3न 3सफाBरस ूा3Uदेिख 

3नण-यसYमको आ(तBरक मानक समयसीमा 	अथा-त  Standard Operating Procedure 

तो|ने । 

८. 3सफाBरस काया-(वयन सहजीकरण स3म3त र ूहरKको मानव अ3धकार शाखाहVसँग 

3नय3मत संवाद र सम(वय गरK अ3भयोजन ू7बयामा रहेका काननुी ज7टलताहV 

फुकाउनपुनp । 

७.३.७ नेपाल ूहरK ूधान काया-लय  

१. 7वभागीय कारबाहKमा हा3सल भएको ूभावकारK काया-(वयन अनभुवलाई संःथागत गद{ 

गYभीर मानव अ3धकार उwलxनसYब(धी फौजदारK अनसु(धानमा समेत सोहK ःतरको 

उrरदा7यoव र काया-(वयन स3ुनि¦त गन- रणनी3तक काय-योजना तजु-मा गनु-पनp । 

२. िजwला, ूदेश तथा नेपाल ूहरK ूधान काया-लयबीच मानव अ3धकार आयोगका 

3सफाBरसहVको वाःत7वक समय मा अनगुमन तथा ूग3त अ�ाव3धक गन- एक�कृत 

3डिजटल ¯या7कङ ूणालK 7वकास गरK काया-(वयनमा wयाउनपुनp । 
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३. रा7Rय मानव अ3धकार आयोगसँगको अनसु(धान तथा सूचना आदानूदानलाई संःथागत 

गन- संय5ु अनसु(धान तथा सम(वय काय-7व3ध 7वकास गरK 7वशेषतः ¥(¥कालKन तथा 

गYभीर मानव अ3धकार उwलxनका म�ुामा ूभावकारK Vपमा काया-(वयन गनु-पनp । 

४. एकभ(दा बढK 3नकायको संल�नता रहेका 3सफाBरसहVमा नेपाल ूहरKको भ3ूमका, 

िजYमेवारK तथा म#ुय काया-(वयनकता-को प7हचान गनp ःप� मापद¤ड 7वकास गरK 

सम(वयको अभावका कारण हनेु काया-(वयन 7ढलाइ (यूनीकरण गनु-पनp । 

५. िजwलादेिख नेपाल ू हरK ू धान काया-लयसYमको आदेश शÊृला अ(तग-त मानव अ3धकार 

आयोगका 3सफाBरसहVको काया-(वयन अवःथाको 3नय3मत अनगुमन र ू3तवेदनका 

ला3ग एक�कृत 3डिजटल ¯या7कङ ूणालK लागू गनु-पनp । 

६. मानव अ3धकार आयोगका 3सफाBरसहVको ूभावकारK काया-(वयन स3ुनि¦त गन- ूoयेक 

िजwला ूहरK काया-लयका मानव अ3धकार सYपक-  अ3धकृत लाई 3सफाBरस aयवःथापन, 

अनगुमन तथा ू3तवेदन ूणालKसYब(धी 3नय3मत ता3लम र tमता अ3भव7ृ` काय-बम 

स�ालन गनु-पनp । 

७. हाल ूचलनमा रहेको दता- पिुःतका आधाBरत Yयानअुल अ3भलेख ूणालKलाई चरणब` 

Vपमा ू3तःथापन गद{ 3डिजटल 3सफाBरस aयवःथापन ूणालK लागू गन- पाइलट 

पBरयोजना स�ालन गरK oयसलाई बमशः देशaयापी Vपमा 7वःतार गनु-पछ- । 

७.३ सझुाव काय=योजना  

यस अZययनमा भएका 7वgषेण तथा 3नंकष-का आधारमा 7व3भv समय3समा अ(तग-त र7ह 

7वषयगत काय-योजना ता3लकाब` ^पमा ूःततु गBरएको छ ।  
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७.३.१ काननुी तथा नी3तगत सधुारका ला3ग काय-योजना 

समय3समा सझुाव िजYमेवार 3नकाय अपेिtत ूभाव  

अwपला7कन 

(२ वष-3भऽ)  

रा7Rय मानव अ3धकार ऐन, २०६३ को 

दफा १७ मा संशोधन गरK 3सफाBरस 

काया-(वयनको सYब(धमा अ3नवाय- कारण 

स7हतको 3लिखत जवाफ Pदनपुनp ।  

3सफाBरस काया-(वयनका ला3ग 3सफाBरसको 

ूकृ3त अनसुार समयसीमा तो|नपुछ- ।  

ऐनमै 3सफाBरस काया-(वयन बाZयकारK हो 

भvे aयवःथा गनु-पनp तथा अ3नवाय- ^पमा 

3सफाBरस काया-(वयनको अवःथाबारेमा 

संःथागत Bरपो7ट-ङ गनp सYब(धी छु@ै 

3नदpशन बनाउनपुछ- ।  

यसैगरK 3सफार3सको ूकृ3त अनसुार 

फरक-फरक समय3समा तो|नका ला3ग 

अZययन गनु-पछ- । 

काननु, (याय 

तथा संसPदय 

मा3मला 

म(ऽालय र 

रा7Rय मानव 

अ3धकार आयोग  

काया-(वयन 

नगनp 3नकायको 

सYभवत प7हचान 

aयावहाBरक 

काया-(वयन 

सYभव   

मZयकालKन 

(२-४ वष-) 

मानव अ3धकार आयोग ऐन र मलुकु� 

फौजदारK काय-7व3ध सं7हताको संय(ऽण 

ःप� पान-का ला3ग 7वशेष काननुी ूावधान 

थ¶नेगरK काननुमै  ःप� aया#या गनp ।  

संघीय संसद 

सिचवालय तथा 

काननु म(ऽालय  

महा(याया3धव5ा 

माफ- त 

अ3भयोजन 

सYबभव गराउन 

स|ने 
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आयोगको अनसु(धानलाई ूमाण ऐनमा 

ूाथ3मक ूमाणको दजा- Pदने । 

3सफाBरस काया-(वयन गनp 3नकायलाई 

ौेिणकरण गन-का आवँयक अZययन गरK  

ला3ग रातो, पहËलो र हBरयो ौेिणकरणको 

aयवःथा गरK वा7ष-क ^पमा साव-ज3नक 

ूकाशन गनp । 

ू3त�ाको 

जवाफदे7हतामा 

सधुार  

Pदघ-कालKन  

(५ वष- - 

१० 

वष-सYम) 

आय5ु छनोट ू7बयामा अवकाश उपदान 

मोडलमा माऽ नभई काननु/मानव 

अ3धकार tेऽको 7वशेष=ता अ3नवाय- गन- 

संवैधा3नक संशोधन गनp । 

आयोगको 3सफाBरस काया-(वयन नगरेमा 

अदालतको अपहेलना सरह म�ुा दायर गन- 

स|ने काननुी tमता Pदन सं7वधान संशोधन 

गनp । 

संघीय संसद 

सिचवालय 

Pदघ-का3लन 

^पमा 

काया-(वयनको 

स3ुनिंचतता तथा 

आयोगको 

अिःतoवमा 

गणुाoमक सधुार  

 

७.३.२ 3डिजटल पूवा-धार तथा अनगुमन ूणालK 

समयसीमा  सझुाव  िजYमेवार 3नकाय अपेt3त ूभाव 
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अwपका3लन 

२ वष-3भऽ  

काया-(वयनको अवःथाको व3ग-करण 

अ(तग-त पनp “पूण- काया-(वयन, आिंशक 

काया-(वयन तथा पूण- काय-नaयन नभएको” 

वःतगुत पBरभाषा तथा मापद¤ड अZययन 

गरK 3नमा-ण गनp । 

रा7Rय मानव अ3धकार आयोग, ूधानम(ऽी 

तथा मि(ऽपBरष�को काया-लय तथा मानव 

अ3धकार उwलxनका घटनाह^को उजरुK 

पन- स|ने तथा 3सफाBरसको काया-(वयन गनp 

3नकायह^बीच ूारिYभक Vपमा एक�कृत 

3डिजटल Ìासबोड- स�ालन गरK उजरुK 

दता-को चरणदेिख नै दोहोरो उजरुKको 

ःवचा3लत प7हचान, 3सफाBरसको अवःथाको 

अ�ाव3धक तथा 3नकायबीच सूचना 

आदानूदान गनp aयवःथा 7वकास गनp । 

ूoयेक 3सफाBरसलाई छु@ै पBरचय नYबर 

ूदान गरK चरणगत ̄ या7कङ ू णालK 7वकास 

गनु-पछ- । यसका ला3ग डेनमाक- को Danish 

Institute for Human Rights (DIHR) 

को अ¡यासलाई स(दभ-का Vपमा अवलYबन 

गनp । 

रा7Rय मानव 

अ3धकार आयोग 

र ूधानम(ऽीतथा 

म(ऽीपBरष�को 

काया-लय तथा 

IT  7वभाग 

रा7Rय मानव 

अ3धकार आयोग 

तथा सरोकारवा 

अ(य 3नकायह^ 

।  

सoय 3न^पण 

तथा मेल3मलाप 

आयोग  

वाःत7वक समय 

डेटाको 

उपल�धता 
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मZयकालKन  

(२-४ 

वष-सYम) 

रा7Rय मानव अ3धकार आयोग, ूधानम(ऽी 

तथा मि(ऽपBरष�को काया-लय, गहृ 

म(ऽालय, कानून, (याय तथा संसदKय 

मा3मला म(ऽालय, अथ- म(ऽालय, नेपाल 

ूहरK तथा महा(याया3धव5ाको 

काया-लयलगायत 3सफाBरस काया-(वयनसँग 

ूoयt सYबि(धत सबै 3नकायलाई समे§ने 

एक�कृत 3डिजटल Ìासबोड- अथा-त 

Integrated Dashboard 7वकास गनु-पछ- 

। उ5 ूणालKमा ूoयेक 3नकायलाई 

आyनो िजYमेवारKअ(तग-तका 

3सफाBरसहVको काया-(वयन अवःथा 

अ�ाव3धक गनp, आवँयक ूमाण संल�न 

गनp तथा ूग3त 7ववरण अ3भलेखीकरण गनp 

अ3धकार  अथा-त Role based access 

ूदान गनु-पछ- । 

रा7Rय मानव अ3धकार आयोग, सoय 

3न^पण तथा मेल3मलाप आयोग सतय 

3न^पण तथा मेल3मलाप आयोग, म7हला 

अ3धकार आयोग तथा द3लत आत लगायत 

मानव अ3धकारसYब(धी उजरुK महण गनp 

रा7Rय मानव 

अ3धकार आयोग 

र ूधानम(ऽीतथा 

म(ऽीपBरष�को 

काया-लय तथा 

IT  7वभाग 

रा7Rय मानव 

अ3धकार आयोग 

तथा सरोकारवा 

अ(य 3नकायह^ 

।  

सoय 3न^पण 

तथा मेल3मलाप 

आयोग  

दोहोरो उजरुK 

तथा 3सफाBरस 

घ§ने  

५ चरण 

अनगुमन बvे  

वाःत7वक 

समयमा 

3सफाBरसको 

काया-(वयन 

अZययन सहज 

तथा साव-ज3नक 
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संवैधा3नक तथा 7वशेष 3नकायहVबीच 

साझा 3डिजटल उजरुK aयवःथापन ूणालK 

7वकास गनु-पछ-। यःतो ूणालKमा एउटै 

घटना वा aयि5सँग सYबि(धत दोहोरो 

उजरुK लाई ःवचा3लत Vपमा प7हचान गनp 

aयवःथा गरK आवँयक सम(वय, सूचना 

आदानूदान तथा दोहोरो अनसु(धानको 

सYभावना (यूनीकरण गनु-पछ-। 

Pदघ-कालKन  

(५-१० 

वष-सYम) 

नागBरकले आyनो उजरुK तथा oयससYब(धी 

3सफाBरसको काया-(वयन अवःथालाई 

अनलाइनमाफ- त वाःत7वक समयमा हेन- 

स|ने साव-ज3नक सूचना पोट-ल (Public 

Portal) 7वकास गनु-पछ-। उ5 

पोट-लमाफ- त उजरुKको दता-, अनसु(धान, 

3सफाBरस, काया-(वयनको ूग3त तथा 

अि(तम अवःथासYब(धी जानकारK सहज 

Vपमा ूाU हनेु aयवःथा गनु-पछ- । 

रा7Rय मानव 

अ3धकार आयोग 

र IT 7वभाग 

रा7Rय मानव 

अ3धकार 

आयोगू3त 

जन7व�ास ब¬ने  

मानव 

अ3धकारको 

संरtण तथा 

संवध-न 

स3ुनिंचत हनेु  

 

७.३.३ t3तपू3त- तथा बजेट aयवःथापन  

समयसीमा सझुाव  िजYमेवार 3नकाय अपेिtत ूभाव 
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अwपका3लन 

२ वष-3भऽ 

मानव अ3धकार उwलxनसYब(धी 

3सफाBरसअनसुार ूदान गBरने राहत तथा 

t3तपू3त-को सYब(धमा गहृ म(ऽालय र अथ- 

म(ऽालय बीचको काय-7वभाजन ःप� गन- दईु 

म(ऽालयबीच समझदारKपऽ (MoU) सYपv 

गरK काय-7व3ध (Standard Operating 

ProcedureÑSOP) जारK गनु-पछ- । 

यसमाफ- त t3तपू3त- 7वतरणको िजYमेवारK, 

ू7बया, समयसीमा तथा सम(वय संय(ऽ 

ःप� Vपमा 3नधा-रण गBरनपुछ- । 

आयोगबाट 3सफाBरस भई 7वतरण हनु बाँक� 

रहेको कBरब ^. ३४ करोड t3तपू3त-को 

भ5ुानीका ला3ग समयब` काय-योजना 

(Time-bound Action Plan) तयार गरK 

ऽैमा3सक (Quarterly) लआय 3नधा-रण 

गनु-पछ- । उ5 काय-योजनाको सम(वय तथा 

अनगुमन ूधानम(ऽी तथा म(ऽीपBरष�को 

काया-लयले गरK ूoयेक ऽैमा3सक ूग3त 

7ववरण साव-ज3नक गनp aयवःथा गनु-पछ- । 

मानव अ3धकार उwलxनका पी3डतले राहत 

तथा t3तपू3त- ूाU गनp अ3धकारलाई 

ूधानम(ऽी तथा 

म(ऽीपBरष�को 

काया-लय, गहृ 

म(ऽालय, अथ- 

म(ऽालय, 

काननु, (याय 

तथा संसPदय 

मा3मला 

म(ऽालय 

द7ुवधाको 

अ(oय गरK 

काया-(वयनमा 

यथा3सम अिघ 

ब¬ने  

7पडीत 

ूाथ3मकता 

लाई संःथागत 

गनp  
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फौजदारK अनसु(धान वा अ3भयोजनको 

न3तजासँग 3नभ-र नराखी ःवत(ऽ पी3डत 

केि(ित अ3धकारका Vपमा नेपाल सरकारले 

ःप� नी3तगत मा(यता ूदान गनु-पछ- । 

यसका ला3ग आयोगको 3सफाBरसबमोिजम 

अनसु(धान वा अ3भयोजनको ू7बया जारK 

रहे वा नरहे प3न काननुबमोिजम उपल�ध 

गराउनपुनp राहत तथा t3तपू3त- समयमै ू दान 

गनp नी3त तथा काय-7व3ध ःवीकृत गनु-पछ- । 

मZयकालKन 

(२-४ 

वष-सYम) 

रा7Rय मानव अ3धकार आयोगको संःथागत 

ःवत(ऽता स�ुढ गन- वा7ष-क ःवीकृत 

बजेटको उपयोगमा 7वrीय ःवायrता 

स3ुनि¦त गनु-पछ-। आयोगले ःवीकृत बजेट 

सीमा3भऽ रहेका काय-बम तथा ग3त7व3धहV 

काया-(वयन गन- ूoयेक खच- शीष-कका ला3ग 

पूव-ःवीकृ3तमा 3नभ-र रहनपुनp अवःथालाई 

(यून गद{, ूच3लत साव-ज3नक 7वrीय 

उrरदा7यoवका 3स`ा(तअनVुप आवँयक 

7वrीय लचकता ूदान गनp aयवःथा गनु-पछ- 

। 

अथ- म(ऽालय, 

रा7Rय मानव 

अ3धकार आयोग, 

काननु, (याय 

तथा संसPदय 

मा3मला 

म(ऽालय, अथ- 

म(ऽालय 

आयोगको 

आ3थ-क 

ःवायrता 

ब3लयो बनाउन ु
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Pदघ-कालKन 

(५-१० 

वष-सYम) 

मानव अ3धकार उwलxनका पी3डतलाई 

ूदान गBरने राहत तथा t3तपू3त-को 7वतरण 

ू7बया पारदश¸ र सहज बनाउन छु@ै 

Victim Payment PortalÖ 7वकास गनु-पछ- 

। उ5 पोट-लमाफ- त पी3डतले आyनो 

t3तपू3त-को ःवीकृ3त, भ5ुानीको अवःथा, 

बाँक� ू7बया तथा अपेिtत भ5ुानी 

3म3तसYब(धी जानकारK सरुिtत Vपमा 

अनलाइनमाफ- त हेन- स|ने aयवःथा गनु-पछ- 

। 

ऐजन र IT 

7वभाग 

द¤ड7हनतालाई 

(य3ुनकरण गनp 
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अनसूुची १ 

9व8भb 8नकायलाई ग=रएका ूeह4ः  

मानव अ3धकार आयोगलाई सो3धएका ू�ह^ः 

१. आयोगले 3सफाBरस पठाएको सYब(धमा reminders पठाउँ छ 7क नाई, यो एक चो7ट 

पठाएर छो3डने कुरा हो 7क होइन?  

२. आयोगले 3सफाBरसको पऽाचार गरेप3छ सो सYब(धमा अ(य के काम गद-छ?  

३. 3सफाBरसको 7कन आवँयकता के हो र 3सफाBरस कसरK गBर(छ ? 

४. 3सफाBरसको पऽाचार कसलाई गBर(छ, र सो पऽाचार ूाU भएको नभएको सYब(धमा 

के7ह रेकड- गनp ूकृया छ?  

५. 3सफार3समा काम नगरे सो को उपाचार के हो? कोट- नै हो? यसमा प3न पा7ट- जाने 

7क आयोग? 

६. किrको समयमा अनगुमन गनु-ह(ुछ ?  

७. आयोगको भएका 3सफाBरसको सYब(धमा हेनp छु@ै 3नकाय छ 7क छैन?  

८. काया-(वयन गरेको नगरेको सYब(धमा कसरK र कसलाई ू3त7बया Pद(छ?  

९. काया-(वयन गरेको नगरेको सYब(धमा जानकारK रा« ेिजYमेवारK कसको हो? र गय  

भvे के गरेन भने के? 

१०. Human Right Council बाट UPR प3छ पी3डतको को ू3तकृया के कःतो छ र 

उ3नह^को 3सफाBरसको काया-(वयनको चरणमा के कःतो involvement ह(ुछ?  

११. 3सफाBरसह^ काया-(वयन नहनेु कारणह^ के कःता होलान? 
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१२. 3सफाBरस गBरएका 3नकायह^लाई काया-(वयन को सYब(धमा training अथवा यसतै 

के7ह गनp गरेको छ या छैन?  

१३. Meetings haru katiko Garcha implementation bala sambandha ma  
१४. Implement Bhayo bhanepachi chai cross -check Garcha gardaina?  

१५. Time frame for Iirst follow up?  

१६. Mid-term reporting ूणालK छ / छैन? 

 



133 
 

मानव अ3धकार आयोगको UPR Division लाई सो3धएका ू�ह^ 

१. UPR बाट आएका 3सफाBरसह^मा सु̂ वाती चरण (Iirst step) कःतो रहेको ह(ुछ? 

२. UPR बाट आउने 3सफाBरसह^ र आयोगले नेपाल सरकारलाई Pदने 3सफाBरसह^मा 

मानव अ3धकारसंग सYबि(धत 7वषयह^ किrको common देिख(छ? 

३. अ(तरा7Rय ःतरबाट आएका 3सफाBरसह^ काया-(वयनका ला3ग कसरK र कसले 

सYबि(धत  3नकायमा पठाउछ? यसको आ(तBरक ू7बया र mechanism के छ? 

४. सYबि(धत 3नकायमा काया-(वयनको लागी पठाईसकेको वा सो 3सफाBरसमा काम गन- 

पठाईसकेप3छ के किrको काया-(वयन भयो भ3न track गनp प�3त के छ? 

५. आयोगले नेपाल सरकारलाई Pदने 3सफाBरसको tracking mechanism र अ(तरा7Rय 

ःतरबाट आउने 3सफाBरसह^मा tracking mechanism मा किrको फरक छ? 

६. काया-(वयनको अवःथा पrा लगाईसकेप3छको ू7बयामा कुन कुन 3नकायको सम(वय 

र संल�नता ह(ुछ? 

७. नेपालले mid-term report पठाउछ 7क पठाउदैन? 
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गहृ म(ऽालय- मानव अ3धकार शाखालाई सो3धएका ू�ह^ 

१. मानव अ3धकार आयोगबाट नेपाल सरकारका नाममा आएका 3सफाBरसह^लाई 

सYबि(धत 3नकाय वा म(ऽालयमा पठाउने काम कसको हो?  

२. अ(य म(ऽालय वा 3नकायमा काया-(वयनको ला3ग 3सफाBरसह^ पठाएप3छ सो 3सफाBरस 

काया-(वयनको अवःथाको सYब(धमा यस 3नकायसँग कसरK सYपक-  गBर(छ? 

Implementation Tracking Mechanism के रहेको छ? 

३. यस म(ऽालय तथा 3नकायले t3तपू3त- सYब(धी 3सफाBरसह^को काया-(वयनको ला3ग 

अथ- म(ऽालयबाट बजेट कसरK wयाउने गरेको छ? 

४. यस म(ऽालय एवम ्3नकायसँग t3तपू3त-को रकमको  ला3ग कुनै reserve fund or 

emergency fund को aयवःथा छ वा छैन? 

५. t3तपू3त-को रकम यस म(ऽालयसँग पया-U नभएमा आ.वको बजेट बाहेक यस 3नकायले 

अथ- म(ऽालयसँग थप बजेट माग गछ- वा गद{न? 

६. यस म(ऽालय एवम ्3नकायले t3तपू3त- पाउनपुनp 7प3डतसYम सो रकम पयुा-उने ू7बया 

के रहेको छ? 

७. हालसYम यस म(ऽालयले मानव अ3धकार आयोगले 3सफाBरस गरेका मु̀ ाह^मा 

t3तपू3त- Pदन बाँक� रहेको रकम क3त छ? र सोका ला3ग यस 3नकायसँग के कःतो 

भा7व योजना छ? 

८. नेपाल सरकारको नाममा आउने ¥(दकालका मु̀ ाह^ TRC क3मसनलाई यहKबाट 

पठाइ(छ वा पठाइदैन? पठाइ(छ भने oयस सYब(धमा काया-(वयनको अवःथा कःतो 

छ भ3न सYपक-  गBर(छ वा गBरदैन? 
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९. आयोगले गरेका 3सफाBरसह^को काया-(वयनका सYब(धमा आयोगलाई जानकारK 

गराउने 3नकाय कुन हो? र oयसको ू7बया के रहेको छ? 

१०. मानव अ3धकार आयोग र यस 3नकायका3बचमा क3त समयमा क3त पटक सYपक-  

ह(ुछ? 

११. आयोग, यस 3नकाय र सYबि(धत म(ऽालयका पदा3धकारKह^3बचमा मानव अ3धकारसँग 

सYबि(धत 7वषयह^मा छलफल ह(ुछ हदैुन? ह(ुछ भने क3त क3त समयाव3धमा ह(ुछ? 

१२. यस 3नकायसँग आयोगले गरेका 3सफाBरसह^को काया-(वयनका सYब(धमा कुनै त�या� 

छ वा छैन? 

१३. यस 3नकायलाई आयोगले के गBरPदए आयोगका 3सफाBरसह^लाई काया-(वयन गन- थप 

सहजता ह(ु�यो जःतो ला�छ? 

१४. सव³�च अदालतले 3न.नं ११३०६ को मु̀ ामा आयोगका 3सफाBरसह^लाई  बाZयकारK  

^पमा काया-(वयन गनु-पनp धारणा उwलेख गरेको छ। यसको सYब(धमा यस 3नकायको 

धारणा के छ? 
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नेपाल ूहरK काया-लयलाई ू� 

१. आयोगले ूहरK काया-लयलाई पठाएका 3सफाBरस वा 3नदpशनह^का सYब(धमा हेन- 

नेपाल ूहरK3भऽ मानव अ3धकार इकाइ वा फोकल पस-नको aयवःथा छ/छैन? छ 

भने, उनीहVले आयोगका 3सफाBरसहVको काया-(वयन स3ुनि¦त गन- के भ3ूमका 

खेwदछन?् 

२. ूहरK काया-लयले 3सफाBरस वा 3नदpशन पाएपछÁ सोको काया-(वयन क3त  समय3भऽ 

गछ- वा सो सYब(धी आ(तBरक ू7बया र मापद¤ड के हो? 

३. ूहरK काया-लयले 3सफाBरस काया-(वयनको सYब(धमा वा सोको अवःथाको सYब(धमा 

आयोगलाई क3त समय3भऽ, क3त पटक जानकारK Pद(छ? वा आयोग र ूहरK 

काया-लय3बच सम(वय कसरK ह(ुछ? 

४. 7प3डतसँग ूहरK काया-लयले कसरK सYपक-  रा#छ? आयोगको माZयमबाट वा ःवयम?् 

५. आयोगले गरेको 3सफाBरस काया-(वयन गन- नस|ने भvे िःथ3त आउँछ वा आउँदैन?् 

आएको ख¤डमा कारण स7हत जानकारK गराइ(Í/ गराइदैन? 

६. ूाय कःता ूकारका मु̀ ाह^मा कःतो 7क3समको 3सफाBरसह^ गरेको पाइ(छ? 

७. ूहरK काया-लयले 3सफाBरस काया-(वयन नगरेर 7प3डतले उजरुK गनु-परेको अवःथाह^ 

क3तको छ? 

८. सामा(य ^पमा नागBरक आफ­  आएर उजरुK Pदन ुर आयोगको माफ- त आएका मु̀ ाह^, 

3तनको ू7बयागत कुरामा के कःतो फरक ह(ुछ?  

९. आयोगको 3सफाBरस वा 3नदpशनमा अनसु(धान गBरसकेपछÁ साम(य ^पमा जःतै मु̀ ा 

सरकारK वक�ल कहाँ प�ुछ? वा आयोगको यस 3बचमा केहK भ3ूमका रह(छ? 
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१०. आयोगले Pदएको 3सफाBरस काया-(वयन गBरएन भने 7प3डतले उजरुK Pदने 3नकाय कुन 

हो? सरकारK व7कल काया-लय वा पनु मानव अ3धकार आयोग?  
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महा(याय3धव5ाको काया-लयलाई सो3धएको के7ह ू�ह^ 

१. महा(याय3धव5ाको काया-लय3भऽ आयोगका 3सफाBरसह^को आ(तBरक aयवःथापनको 

ला3ग कुनै छु@ै शाखा वा तो7कएको डेःक छ वा छैन?  

२. आयोगका 3सफाBरसह^को काया-(वयनका सYब(धमा आयोग र यस काया-लयका 3बचमा 

सम(वयको संय(ऽ के हो? 

३. आयोगले हालसYम गरेका 3सफाBरसह^ र 3तनको काया-(वयनको अवःथाका सYब(धमा 

यस काया-लयसँग कुनै के(िKकृत त�याङक वा 3डिजटल डाटाबेस छ वा छैन? 

४. आयोगले एक चरणको अनसु(धान गरK मु̀ ा चलाउन 3सफाBरस गरेकोमा यस 

काया-लयले आयोगले गरेको अनसु(धानलाई किrको मा(यता Pदने गरेको छ? 

५. काया-लयमा ूाU हनेु 3सफाBरसह^लाई मानव अ3धकार उwलङघनको गYभीरता, 

आरोपीको पद वा घटनाको ूकृ3तका आधारमा ूाथ3मक�करण गरेर वग¸करण गनp 

गBरएको छ वा छैन? छ भने oयसको वःतगुत आधार के हो? 

६. आयोगका 3सफाBरसह^ (7वशेष गरK अ3भयोजन र 7वभागीय कारबाहK सYब(धी) पूण- 

^पमा काया-(वयन हनु नस|नकुा कारणह^ के के हनु? 

७. आयोगले अनसु(धान गदा- वा 3सफाBरसह^ पठाउँदा के कःता कुरामा सधुार गBरPदए 

यस काया-लयलाई 3सफाBरसह^ काया-(वयन गन- थप सहज हनु स|छ? 

८. नेपालमा मानव अ3धकारको ूव`न र 3सफाBरसह^को ूभावकारK काया-(वयन तथा 

आयोग र यस काया-लय 3बचको सहकाय- स�ुढ बनाउन आगामी Pदनमा कःता नी3तगत 

वा कानूनी सधुारह^ आवँयक देखनहु(ुछ? 
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९. सव³�च अदालतले समेत आयोगका 3सफाBरह^को काया-(वयनलाई बाZयकारK 

बनाउनपुनp भ3न aया#या गरेको देिख(छ सो सYब(धमा यस काया-लयको आ3धकाBरक 

धारणा के रहेको छ? 

१०. आयोगका 3सफाBरसका आधारमा मु̀ ा दायर गनp वा नगनp भ3न अि(तम 3नण-य गनु-परेमा 

यस काया-लयले कुन कुन ूामािणक मापद¤डलाई आधार बनाउँछ? 

११. आयोगले 3सफाBरस गरेका क3तपय ¥(दकालKन घटनाह^मा हदYयादको काननुी 

ज7टलता आउने देिख(छ। यःतो अवःथामा यस काया-लयले मानव अ3धकारको संरtण 

कसरK गद-छ? 

१२. आयोगले ूायः कुन ूकृ3तका मु̀ ाह^मा महा(याय3धव5ाको काया-लयलाई 

अ3भयोजनका ला3ग 3सफाBरस गनp गरेको छ? 

१३. मानव अ3धकार आयोगले यस काया-लयलाई गनp 3सफाBरसह^मा अ3भयोजन सYब(धी 

3सफाBरसह^ किrको आउने गद-छ? 

१४. आयोगको ःप� 3सफाBरसका बाबजतु प3न कुनै कानूनी वा ूमाणीक कारणले यस 

काया-लयले मु̀ ा दायर नगनp 3नण-य गरेमा सोको वःतगुत कारण खलुाई आयोग वा 

7प3डतलाई औपचारKक ^पमा जानकारK गराइ(छ वा गराइदैन? 

१५. आयोगका 3सफाBरसह^ काया-(वयनको बममा यस काया-लयले 7प3डत र साtीह^सँग 

कसरK सYपक-  र सहकाय- गछ-? आयोगको माZयमबाट वा 7प3डतसँग 3सधा सYपक-  ? 

१६. आयोगको 3सफाBरस ूाU भएदेिख ूारYभीक छान3बन वा 3नण-य गनpसYमको औसत 

समय अव3ध क3त रहने गरेको छ? यसका ला3ग कुनै आ(तBरक मानक काय-7व3ध छ 

वा छैन? 
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अनसूुची - २ 

ःथलगत अVययनका बममा 8लएका केह0 तिःवरह4 

 

 

 

 

 

 

  

 

रा7Rय मानव अ3धकार आयोग, हBरहरभवन, पwुचोक 

महा(याया3धव5ाको काया-लय, रामशाहपथ, काठमाड�  
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 ूहरK ूधान काया-लय, मानव अ3धकार 7वभाग, न|साल, काठमाड� । 

ूधानम(ऽी तथा मि(ऽपBरषदको काया-लय, 3संहदरबार, काठमाड�  । 
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ूहरK ूधान काया-लय, न|साल, काठमाड� । 

 


