
संघीय संसद  
राष्ट्रिय सभा  

 

राष्ट्रिय सरोकार तथा समन्वय समममत 
तहगत अन्तरसम्बन्ध र समन्वय ष्ट्रवषयक अध्ययन प्रमतवेदन, २०८०  

 
 
 

 

 

 
 

 

 
 
 

राष्ट्रिय सरोकार तथा समन्वय समममतको सचिवालय 
संघीय संसद सचिवालय  
मसंहदरवार, काठमाडौ 

२०८०  
 

 
 



संघीय संसद  
राष्ट्रिय सभा  

 

राष्ट्रिय सरोकार तथा समन्वय समममत 
तहगत अन्तरसम्बन्ध र समन्वय ष्ट्रवषयक अध्ययन प्रमतवेदन, २०८०  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

राष्ट्रिय सरोकार तथा समन्वय समममतको सचिवालय 
संघीय संसद सचिवालय  
मसंहदरवार, काठमाडौ 

२०८०  
फोन नं. 01-4200371 

URL:http://www.parliament.gov.np 

Email:nationalconcern@parliament 



राष्ट्रिय सरोकार तथा समन्वय समममत 
 

 

  
 
 
 
 

 

ददल कुमारी रावल थापा (पाववती ) 
माननीय सभापमत 

 

   

मा. सदस्य इचन्दरा देवी गौतम    मा. सदस्य इन्द ुकडरीया मा. सदस्य कुमार दसौदी 
 

 

 

मा. सदस्य गोपी बहादरु साकी 
आछामी 

मा. सदस्य जगत बहादरु पाकी मा. सदस्य ददपा गरुुङ 

   

मा. सदस्य दगुाव गरुुङ्ग मा. सदस्य राजेन्र लक्ष्मी गैरे मा. सदस्य रामिन्र राई 
  

मा. सदस्य शखेर कुमार मसंह मा. सदस्य सोनाम गेल्जेन शपेाव 

https://na.parliament.gov.np/np/committees/National-Concern-and-Coordination-Committee/members
https://na.parliament.gov.np/np/committees/National-Concern-and-Coordination-Committee/members
https://na.parliament.gov.np/np/committees/National-Concern-and-Coordination-Committee/members
https://na.parliament.gov.np/np/committees/National-Concern-and-Coordination-Committee/members
https://na.parliament.gov.np/np/committees/National-Concern-and-Coordination-Committee/members
https://na.parliament.gov.np/np/committees/National-Concern-and-Coordination-Committee/members
https://na.parliament.gov.np/np/committees/National-Concern-and-Coordination-Committee/members
https://na.parliament.gov.np/np/committees/National-Concern-and-Coordination-Committee/members
https://na.parliament.gov.np/np/committees/National-Concern-and-Coordination-Committee/members
https://na.parliament.gov.np/np/committees/National-Concern-and-Coordination-Committee/members


सम्माननीय अध्यक्ष महोदय, 

 

सरकारलाई राष्ट्रिय सभाप्रमत उत्तरदायी र जवाफदेही बनाउन सरकारबाट भए गरेका काम 
कारवाहीको अनगुमन र मूल्यांकन गरी आवश्यक मनदेशन राय सल्लाह ददन राष्ट्रिय सभा मनयमावली, 
२०७५ को मनयम १४७ उपमनयम (१) को व्यवस्था बमोचजम राष्ट्रिय सभा अन्तगवत रहेका िार 
ष्ट्रवषयगत समममतमध्ये राष्ट्रिय सरोकार तथा समन्वय समममत एक महत्वपूर्व समममत हो। 

 

राष्ट्रिय सभा मनयमावलीले तहगत राज्य संरिनाको ष्ट्रवकासमा समन्वय, राष्ट्रिय सम्पदा मानवअमधकार 
तथा परराि सम्बन्ध सचन्ध-सम्झौता कायावन्वयनको अवस्था, समन्याष्ट्रयक ष्ट्रवकासको अवस्था, 
ष्ट्रपछमडएको क्षेत्र, समदुाय, संस्कृमत, राष्ट्रिय गौरवका आयोजना, राष्ट्रिय सरुक्षा र संवैधामनक आयोग 
सम्बन्धी ष्ट्रवषय यस समममतको कायवक्षेत्रमा समेटेको छ। मनयमावलीको उक्त व्यवस्थाका आधारमा 
सरकारका काम कारवाहीमामथ मनगरानी, अनगुमन, मूल्यांकन गरी सझुाव मसफाररस तथा मनदेशन 
गने मखु्य चजम्मेवारी यसै समममतको देचखन्छ। 

 

सम्माननीय अध्यक्ष महोदय, 

 

राष्ट्रिय सभा मनयमावली, २०७५ को मनयम १५९ उपमनयम (१) को व्यवस्था बमोचजम आज म 
राष्ट्रिय सरोकार तथा समन्वय समममतको कायवक्षेत्र अन्तगवत रहेको तहगत राज्य संरिनाको ष्ट्रवकासमा 
समन्वयको सम्बन्धमा संघ, प्रदेश र स्थानीय तहलाई संष्ट्रवधान र प्रिमलत कानूनबमोचजम प्राप्त 
अमधकारको प्रयोग र संघीय शासन प्रर्ाली कायावन्वयनको अवस्था र यसको सवलीकरर्का लामग 
गनुवपने सधुारको सम्बन्धमा समममतले यसै आमथवक वषवमा सातवटै प्रदेशमा सञ्चालन गरेका तहगत 
अन्तरसम्बन्ध र समन्वय ष्ट्रवषयक छलफल तथा अन्तष्ट्ररव या कायवरम र ती कायवरममा उठान 
भएका ष्ट्रवषय र सझुावहरू यस सम्मामनत सभामा पेश गनव उपचस्थत भएको छु । समममतका ष्ट्रवमभन्न 
बैठकमा सरोकारवाला मनकायसंगको छलफलमा उठान भएका ष्ट्रवषयहरूको आधारमा तहगत 
अन्तरसम्बन्ध र समन्वय ष्ट्रवषयक प्रमतवेदन तयार गरेको र सोको संचक्षप्त ष्ट्रववरर् यस सम्मामनत 
सभामा जानकारी गराउन िाहान्छु ।  

 

यस समममतले ष्ट्रवगतका वषवहरूमा जस्तै यस वषव पमन आफ्नो कायवक्षेत्रको ष्ट्रवषयमा मनरन्तर छलफल, 
मनगरानी तथा मनदेशन ददनकुा साथै आम नागररकको िासो र सरोकारका ष्ट्रवषयमा समेत मनरन्तर 
खबरदारी गरररह्यो  । समममतको कायवक्षेत्रअन्तगवत रहेको तहगत राज्य संरिनाको ष्ट्रवकासमा 
समन्वयका सम्बन्धमा प्रादेचशक तहमा देशभरका सातवटै प्रदेशका राजधानीलाई आधार मानी प्रदेश 
र स्थानीय तहका जनप्रमतमनमध तथा सरोकारवालाहरूसँग प्रत्येक प्रदेशमा १-१ वटा अन्तष्ट्ररव यात्मक 



कायवरम सम्पन्न गररएको मथयो। कायवरमहरूमा राष्ट्रिय सभाका सम्माननीय अध्यक्ष, माननीय 
उपाध्यक्ष, संघीय संसदका माननीय सदस्यहरू, प्रदेश सरकारका माननीय मखु्यमन्त्री, प्रदेश सभाका 
माननीय सभामखुहरू, माननीय उपसभामखुहरू, समममतका सभापमतहरू, प्रदेश सभाका माननीय 
सदस्यहरू, प्रदेश नीमत तथा योजना आयोगका उपाध्यक्ष एवं प्रमतमनमध, पामलका प्रमखु, उपप्रमखु, 
नेपाल नगरपामलका संघ, गाउँपामलका राष्ट्रिय महासंघ एवं जनप्रमतमनमधहरू, संघीय संसद र प्रदेश 
सभाका ष्ट्रवमभन्न समममतका सचिवहरू तथा अन्य कमविारीहरू ष्ट्रवषय ष्ट्रवज्ञ, नागररक समाज, आम 
सञ्चार तथा सरोकारवालाको उपचस्थमत रहेको मथयो। 

 

प्रत्येक कायवरममा तीन तहको समन्वयका लामग राष्ट्रिय सभा र समममतको भमूमका एवं हालसम्मका 
प्रयास, व्यवस्थाष्ट्रपका र प्रदेश-स्थानीय तहबीिको समन्वय तथा अन्तरसम्बन्ध र अन्तर समन्वय 
ऐन २०७७ का ष्ट्रवषयमा कायवपत्रहरू प्रस्ततु गररएका मथए ।  

राष्ट्रिय सभाका सम्माननीय अध्यक्ष, माननीय उपाध्यक्ष, माननीय मखु्यमन्त्री, प्रदेश सभाका माननीय 
सभामखु, माननीय उपसभामखुज्यूहरू लगायतबाट प्राप्त सझुाव समेतलाई यस प्रमतवेदनमा समेष्ट्रटएको 
छ। कायवरममा सहभागी स्थानीय तह, प्रदेश तह र नेपाल सरकार तथा संघीय संसदका लामग 
सझुावहरू संकलन गने गरी प्रश्न तयार पाररएको मथयो। प्राप्त सझुाव संघीय व्यवस्थाको प्रभावकाररता 
र सबलीकरर्का लामग केही नयाँ कानून मनमावर्, कानून संशोधन तथा संष्ट्रवधानकै केही प्रावधानमा 
संशोधन गनुवपने र हालको संवैधामनक र कानूनी व्यवस्थाको प्रभावकारी कायावन्वयन गनुवपने 
प्रकृमतका सझुावहरु रहेका छन ्। 

 

आ.व. २०८०/०८१ मा समममतले सातवटा प्रदेशमा सञ्चालन गरेको अन्तरष्ट्ररयात्मक कायवरम 
र सो कायवरमबाट प्राप्त जानकारी एवं सझुाव, समममत अन्तगवत गदठत राज्यको तहगत संरिनाको 
ष्ट्रवकासमा समन्वय तथा संवैधामनक आयोगसम्बन्धी मबषय अध्ययन उपसमममतको छलफल तथा 
मनर्वयहरू, संघीयता कायावन्वयन अध्ययन तथा अनगुमन संसदीय ष्ट्रवशेष समममत, २०७९ को 
प्रमतवेदनले ददएको सझुाव लगायत तहगत राज्य संरिनाको ष्ट्रवकासमा समन्वयका सम्बन्धमा प्राप्त 
उपलचधधहरू, कायवक्षेत्रमा देचखएका समस्याहरू, समस्या सामाधानका मनचम्त समममतले मनकालेका 
मनष्कषवहरू, सो अवमधमा समममतले हामसल गरेका अनभुवहरू समेत समेटेर राष्ट्रिय सरोकार तथा 
समन्वय समममतको तहगत अन्तरसम्बन्ध र समन्वय ष्ट्रवषयक प्रादेचशक अन्तरष्ट्ररया कायवरमको 
यो अध्ययन प्रमतवेदन तयार पाररएको छ। 

 



संघीय शासन प्रर्ाली कायावन्वयनका लामग तहगत अन्तरसम्बन्ध र समन्वय गनव संष्ट्रवधानले 
पररकल्पना गरेको संरिना (अन्तर-प्रदेश पररषद) र संघ, प्रदेश तथा स्थानीय तह (अन्तरसम्बन्ध 
तथा समन्वय) ऐन, २०७७ ले व्यवस्था गरेका संरिनाहरू (राष्ट्रिय समन्वय पररषद, प्रदेश समन्वय 
पररषद, ष्ट्रवषयगत समममतहरू र ष्ट्रवशेष समममत) को गठन तथा पररिालन प्रभावकारी रूपमा हनु 
नसकेको, योजना तजुवमा र कायावन्वयन गने सम्बन्धमा दिष्ट्रवधा भएको,  एकल अमधकारका सम्बन्धमा 
समेत दोहोरो, तेहेरो पनव गएको, साझा अमधकारको ष्ट्रवषय र एकल अमधकार सूिीका ष्ट्रवषयमा कानून 
तजुवमा गदाव एक अकावलाई असर पने ष्ट्रवषयमा तीनवटै तहबीि पयावप्त परामशव र छलफलको अभाव 
रहेको, ष्ट्रवकास आयोजना मनमावर्मा तीन तहबीि आवश्यक समन्वय हनु नसकेको,  ष्ट्रवकासका 
कायवहरू संयकु्त रुपमा हनु नसकेको, सशतव अनदुान लक्ष्य र कायवरम तोकेर पठाउन ुपनेमा 
शीषवक मात्र तोकेर पठाउदा प्रादेचशक एवं स्थानीय आवश्यकताभन्दा केन्रको शीषवक अनसुार 
कायावन्वयन गनुवपने बाध्यात्मक अवस्था रहेको, संघ, प्रदेश र स्थानीय तहका आयोजनामा स्थानीय 
जनसहभामगताको मापदण्ड फरक-फरक रहेको हुँदा समान प्रकृमतको आयोजनाहरू एकीकृत रुपमा 
कायावन्वयन गनव समस्या हनेु गरेको, कमविारी समायोजन सम्बन्धमा देचखएको समस्या हालसम्म 
समाधान नभएको, जसका कारर् कररब २०० पामलकामा मनममत्त प्रशासष्ट्रकय प्रमखुको भरमा 
कायवसम्पादन भईरहेको, साझा ष्ट्रवकासका पररयोजना अभ्यासको थालनी नभएको, आयोजनाहरूमा 
दोहोरो/तेहेरोपन हनेु गरेको, मसमानाका नदीहरूबाट प्राप्त श्रोतको उपयोगमा ष्ट्रववाद आउने गरेको, 
सामदुाष्ट्रयक वन र नदी तथा खमनजजन्य वस्तहुरूको प्रयोगका सम्बन्धमा ष्ट्रववाद हनेु गरेको कुरा 
संघीयता कायावन्वयनमा देखा परेका साझा समस्याका रूपमा रहेका छन ्। 

 

संघीयता शासन प्रर्ालीलाई सबल बनाउँदै तीन तहबीिको समन्वय र अन्तरसम्बन्धलाई मजबदु 
बनाउन संष्ट्रवधानले पररकल्पना गरेको संरिना (अन्तर-प्रदेश पररषद) र संघ, प्रदेश तथा स्थानीय 
तह (अन्तरसम्बन्ध तथा समन्वय) ऐन, २०७७ ले व्यवस्था गरेका संरिनाहरू (राष्ट्रिय समन्वय 
पररषद, प्रदेश समन्वय पररषद, ष्ट्रवषयगत समममतहरू र ष्ट्रवशेष समममत) को गठन तथा प्रभावकारी 
पररिालन, साझा अमधकारको सूचिमा परेको ष्ट्रवषयमा कानून बनाई कायावन्वयन गनव, राष्ट्रिय 
महत्वका, जष्ट्रटल प्राष्ट्रवमधक क्षमता भएका र ठूलो लगानी आवश्यक पने आयोजना संघले गने, प्रादेचशक 
महत्वका र मध्यम खालका आयोजना प्रदेशले सञ्चालन गने र पामलकास्तरीय कायवरमहरू 
पामलकाले नै गने गरी व्यवस्था ममलाउन आवश्यक छ । राष्ट्रिय प्रकृमतक स्रोत तथा ष्ट्रवत्त आयोग 
र स्थानीय तहबीि समन्वय गरी प्राकृमतक स्रोतको न्याययोचित ष्ट्रवतरर् गनव ष्ट्रवत्त सम्बन्धी सूत्रको 



अभ्यास गरेको ५ वषव पमुगसकेकाले यस सूत्रलाई पनुरावलोकन गनुवपने, संघीय मनजामती सेवा ऐन 
तत्काल जारी गनुवपने, मसमानाका नदीहरूबाट प्राप्त श्रोतको उपयोगमा आउने गरेका ष्ट्रववाद, 

सामदुाष्ट्रयक वन,  खमनज तथा नदीजन्य वस्तहुरूको प्रयोगका सम्बन्धमा हनेु गरेका ष्ट्रववादलाई 
सम्बोधन गनव प्राकृमतक स्रोतसम्बन्धी एकीकृत कानून तत्काल बनाउनपुने देचखन्छ।आयोगले 
ष्ट्रवत्तीय हस्तान्तरर्को सतु्र Secondary Data मा आधाररत भई तयार गने  हनुाले  अन्तरसरकारी 
ष्ट्रवत्तीय  हस्तान्तरर्लाई समन्यायीक, वस्तगुत  र यथाथवपरक बनाउन  स्थानीय  तहसम्मको 
खण्डीकृत, स्तरीकृत र अद्यावधीक तथ्याङ्क उपलधध  गने प्रर्ालीको ष्ट्रवकास गनुवपने देचखन्छ। 
मममत २०८० साल माघ २३ गते बसेको समममतको २२६औ ंबैठकले सो सम्बन्धमा प्रधानमन्त्री 
तथा मचन्त्रपररषदको कायावलय, संघीय माममला तथा सामान्य प्रशासन मन्त्रालय र सम्बचन्धत 
मनकायलाई आवश्यक मनदेशन समेत ददइसकेको छ। 
 

अन्त्यमा ,सबै प्रदेशमा तहगत अन्तर सम्बन्ध र समन्वय ष्ट्रवषयक प्रादेचशक अन्तरष्ट्ररया कायवरम 
सञ्चालन, अध्ययन, अन्तरष्ट्ररया र प्रमतवेदन तयारीको रममा समममतलाई  आफ्ना अमलु्य सल्लाह, 
सझुाव र मागवदशवन एवम ्अमभभावकत्व प्रदान गनुवहनेु राष्ट्रिय सभाका सम्माननीय अध्यक्षज्यू र 
माननीय उपाध्यक्षज्यूप्रमत म हाददवक आभार व्यक्त गदवछु । समममतका बैठक तथा अन्तष्ट्ररव या 
कायवरममा सहभामग भई महत्वपरु्व  सझुाव ददई समममतको काम कारवाहीमा सहयोग गनुवहनेु 
नेपाल सरकारका माननीय मन्त्रीज्यू, प्रदेश सरकारका माननीय मखु्यमन्त्रीज्यू, राष्ट्रिय सभाका 
माननीय सदस्यहरु, प्रदेश सभाका माननीय सभामखुहरु तथा उपसभामखुहरु, प्रदेश सभाका माननीय 
सदस्यहरु, प्रदेश नीमत तथा योजना आयोगका उपाध्यक्ष एवं प्रमतमनमधहरु, मन्त्रालयका सचिव, 
पामलकाका प्रमखु, उपप्रमखुहरु, अध्यक्ष, उपाध्यक्षहरु प्रदेश सभाका सचिवहरु तथा अन्य 
साववजमनक मनकायका पदामधकारीहरुप्रमत हाददवक आभार व्यक्त गदवछु। 

   

समममतको काममा समन्वयात्मक सहयोग परु् याउन ुहनेु संघीय संसकाका महासचिव, राष्ट्रिय सभाका 
सचिव, सचिवालय सचिव, समममत सचिव एवं समममत सचिवालयमा कायवरत कमविारीहरु, समममतको 
कायवलाई प्रत्यक्ष र परोक्ष रुपमा महत्वपूर्व सहयोग पयुाउन ुहनेु सम्बचन्धत क्षेत्रका ष्ट्रवषय ष्ट्रवज्ञ, 
जनसंख्या तथा  ष्ट्रवकासका लामग सांसदहरुको राष्ट्रिय मञ्चका पदामधकारी तथा कमविारीहरु , 
सरुक्षाकमी, ष्ट्रवमभन्न संिार माध्यमका पत्रकार लगायत यस समममतलाई सहयोग गनुवहनेु सबैप्रमत 
आभार सष्ट्रहत हाददवक धन्यवाद ज्ञापन गदै यो प्रमतवेदन राज्यको तहगत संरिनाको ष्ट्रवकासमा तीनै 
तहको सरकारले संवैधामनक व्यवस्था अनसुार सहकारीता, सहअचस्तत्व र समन्वयको मसद्धान्तलाई 



अंमगकार गदै आवश्यक नीमतगत, व्यवस्थापकीय र व्यवहारगत सधुार गरी संघीय शासन प्रर्ाली 
सबलीकरर् तफव  अगामड बढ्न कोशेढ्ङ्गा साष्ट्रवत हनेुछ भने्न ष्ट्रवश्वास व्यक्त गदवछु। 

 

सम्माननीय अध्यक्ष महोदय, 

सम्माननीय अध्यक्ष महोदयको अनमुमतले मममत २०८० साल फागनु ३ गतेको समममतको २२८ 
औ ंबैठकबाट पाररत राष्ट्रिय सरोकार तथा समन्वय समममतको तहगत अन्तरसम्बन्ध र समन्वय 
ष्ट्रवषयक अध्ययन प्रमतवेदन, २०८० राष्ट्रिय सभा मनयमावली २०७५ को मनयम १५९ उपमनयम 
(१)  को व्यवस्था बमोचजम यस सम्मानीत सभा समक्ष पेश गदवछु।धन्यबाद। 

 
 
 

६ फागनु, २०८०                                               ( ददलकुमारी रावल थापा 'पाववती')  
                                                                 सभापमत  
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                                                               पररच्छेद-१  

                                पररिय 

१.१. पषृ्ठभमूी 

नेपालको संष्ट्रवधानले संघ, प्रदेश र स्थानीय तह गरी तीन तहको संरिनागत व्यवस्थासष्ट्रहत हरेक तहलाई 
शासकीय अमधकार प्रदान गरी संघीय शासन प्रर्ाली अवलम्बन गरेको छ।संघीय इकाई बीिको अन्तर 
सम्बन्धलाई सवलीकरर् गरी गरु्स्तरीय साववजमनक सेवा प्रवाह समुनचित गनव संष्ट्रवधानले नै  ष्ट्रवमभन्न 
संवैधामनक संयन्त्रको व्यवस्था गरी संघीय काननु बमोचजम मतुवरुप समेत प्रदान गररएको छ । 

 नेपालको सन्दभवमा संघीयता कायावन्वयनमा देचखएका काननुी, प्रशासमनक  र साववनजमनक सेवा प्रवाह 
सम्बन्धी जष्ट्रटलतालाई व्यवस्थापन गनव नीमतगत, काननुगत, संरिनागत व्यवस्था भई कायावन्वयनको 
रममा रहेको छ ।संष्ट्रवधानले संघीय इकाईहरुबीि समन्वय, सहकायव र सहअचस्तत्वको मसद्धान्तका 
आधारमा राज्य प्रर्ाली सञ्चालन हनुपुने व्यवस्था गरेको छ।तीन तहवीि आउन सक्ने राजनीमतक 
ष्ट्रववाद सम्बोधन गनव संष्ट्रवधानले एक अन्तर-प्रदेश पररषदको व्यवस्था गरेको छ भने संवैधामनक तथा 
कानूनी ष्ट्रववाद समाधान गनव सवोच्ि अदालत अन्तगवत संवैधामनक इजलासको धयवस्था गररएको छ।  

  नेपालको संष्ट्रवधानको धारा २३५ मा संघ, प्रदेश र स्थानीय  तहमबि समन्वय कायम गनव संघीय 
संसदले कानून बनाउनेछ भने्न व्यवस्था अन्तगवत रही  संघीय संसदबाट मममत २०७७ श्रावर् १३ मा 
संघ, प्रदेश र स्थानीय तह (अन्तरसम्बन्ध तथा समन्वय) ऐन, २०७७ जारी भई कायावन्वयनमा समेत 
आएको छ।संघ, प्रदेश र स्थानीय तहबीिको अन्तरसम्बन्धलाई प्रगाढ बनाई संघीयताको प्रभावकारी 
रुपमा कायावन्वयन गनव संघमा प्रधानमन्त्री तथा मचन्त्रपररषदको कायावलय, संघीय माममला तथा सामान्य 
प्रशासन मन्त्रालय, प्रदेशमा मखु्यमन्त्री तथा मचन्त्रपररषदको कायावलयले महत्वपूर्व भमूमका मनवावह गरी 
अन्तर तहगत सम्बन्धी ष्ट्रवषयमा पारस्पररक समन्वय, सहयोग र सहजीकरर् गने कायव भइरहेको छ 
। हालै प्रधानमन्त्री तथा मचन्त्रपररषदको कायावलयले कायवष्ट्रवस्तमृतकरर् पररमाजवनको लामग समममत गठन 
गरी कायव भइरहेको छ। त्यसैगरी संघ, प्रदेश र स्थानीय तहबीि साझा अमधकारको ष्ट्रवषयमा काननु 
नीमत तजुवमा गनव, अन्तर प्रदेश स्तरमा सञ्चामलत ष्ट्रवकास आयोजना सञ्चालन  र कायावन्वयन सम्बन्धमा 
समन्वय गनव गदठत राष्ट्रिय समन्वय पररषदको बैठक मममत २०८० आषाढ १६ र २०८० माघ २६ 
गते सम्पन्न भई तहगत राज्य संरिनाबीि समन्वय कायम गनव सम्पन्न गनुवपने बाँकी कायवहरु समेतको 
पष्ट्रहिान भएको मथयो ।  



संघ, प्रदेश र स्थानीय तहबीि अन्तरसम्बन्ध कायम गनव संघीय संसदले समेत चजम्मेवारी मनवावह  
गनुवपने आवश्यकता महससु गरी राष्ट्रिय सभा अन्तगवत संघीयता कायावन्वयन अध्ययन तथा अनगुमन 
संसदीय ष्ट्रवशेष समममत गठन गरी तहगत राज्य संरिनाबीि समन्वय कायम गनव ९९ बुदेँ सझुाव 
सष्ट्रहतको प्रमतवेदन  पेश भएको मथयो।उक्त संसदीय ष्ट्रवशेष समममतले मसफारीस गरेका सझुावहरु 
कायावन्वयनका लामग मनरन्तर Follow up को  चजम्मेवारी यस समममतलाई रहेको छ।साथै यस समममतको 
कायवक्षेत्र अन्तगवत राज्यको तहगत संरिनाको ष्ट्रवकासमा समन्वय  ष्ट्रवषय रहेकोले तहगत सरकारबीिको 
अन्तरसम्बन्धमा देचखएको समस्या /िनुौती  सम्भावना सम्बन्धमा ७ वटै  प्रदेशमा मखु्यमन्त्री, प्रदेश 
सभाका माननीय सदस्य, स्थानीय तहका जनप्रमतमनमध र सरोकारवाला मनयकायका प्रमतमनमधको 
सहभामगतामा कायवशाला गोष्ठी सञ्चालन भएको मथयो ।उक्त गोष्ठीमा सहभागीहरुबीि भएको अन्तरष्ट्ररया 
र छलफलबाट प्राप्त सझुावहरुको आधारमा तीन तहबीिको अन्तरसम्बन्ध, समन्वय र सहकायवका 
सम्बन्धमा उपलधध भएका प्रगतीहरु, हालसम्म देखा परेका समस्या र उक्त समस्या सम्बोधन गनव 
संघ, प्रदेश र स्थानीय तहले अपनाउन ुपने रर्नीमत समेटी यो प्रमतवेदन तयार गररएको छ ।  

१.२. प्रदेशस्तरमा सञ्चालन गररएका कायवरमको उद्दशे्य 

कायवरमको मखु्य उदे्दश्य संघ, प्रदेश र स्थानीय तहबीिको अन्तरसम्बन्ध, समन्वय र सहकायवको 
सम्बन्धमा देखा परेका धयवहाररक समस्या र उक्त समस्या सम्बोधनका लामग तत,् तत ्तहले खेल्नपुने 
भमूमका पष्ट्रहिान गरी सम्बचन्धत मनकायलाई आवश्यक सझुाव तथा मनदेशन ददन ुरहेको मथयो भने 
बुदँागतरुपमा उक्त कायवरमका उदे्दश्यहरु मनम्न बमोचजम रहेका छन््ः-  

क.संघ, प्रदेश र स्थानीय तह (अन्तर सम्बन्ध तथा समन्वय) ऐन, २०७७ कायावन्वयनको अवस्थाको 
पष्ट्रहिान गरी भावी कायवददशाको सम्बन्धमा नेपाल सरकारलाई आवश्यक राय परामशव ददन,ु 

ख.तीन तहको समन्वयका लामग राष्ट्रिय सभाले मनवावह गरेको दाष्ट्रयत्व, सभाले हालसम्म खेलेका 
भमूमकाका बारेमा जानकारी गराउँदै प्रदेश सभा र स्थानीय तहका जन प्रमतमनमधहरुले राष्ट्रिय सभा 
सदस्यहरूसँग राखेको अपेक्षा पष्ट्रहिान गदै उक्त अपेक्षा सम्बोधनका लामग आवश्यक कायवयोजना तथा 
रर्नीमत तयार पानव आधारको ष्ट्रवकास गनुव, 

ग.शासन सवलीकरर् तथा संघीयता कायावन्वयनमा सहजीकरर् गनव योजना/आयोजना मनमावर्, काननु 
तजुवमा, कमविारी व्यवस्थापन, बजेट ष्ट्रवमनयोजनमा देचखएका प्रमखु सवाल र तहगत समन्वयको अवस्थाको 
पष्ट्रहिान गरी समस्या समाधानको लामग समममतिारा नेपाल सरकारलाई आवश्यक नीमतगत मनदेशन 
ददन।ु 

 



१.३ अन्तरष्ट्ररया कायवरम तथा अध्ययन ष्ट्रवमध 

 प्रदेश र स्थानीय तहको व्यवस्थाष्ट्रपका र कायवपामलका दबैुबाट प्रमतमनमधत्व हनुेगरी तहगत 
अन्तर सम्बन्ध र समन्वयक ष्ट्रवषयक प्रादेचशक अन्तरष्ट्ररया कायवरमको ढाँिा तयार गररएको  

  समममतको आयोजनाम सातवटै प्रदेशमा तहगत अन्तर सम्बन्ध र समन्वयक ष्ट्रवषयक प्रादेचशक 
अन्तरष्ट्ररया कायवरम सञ्चालन गररएको 

 उक्त कायवरममा सहभागीहरुलाई संघ, प्रदेश र स्थानीय तहको प्रमतमनमधत्व हनुेगरी तीन 
समहुमा ष्ट्रवभाजन गदै प्रत्येक समहुलाई (तहगत अन्तर सम्बन्ध र समन्वय) सम्बन्धी प्रश्वावली 
मामथ सामषु्ट्रहक छलफल गराई संघ, प्रदेश  र स्थानीय तहको समस्या पष्ट्रहिान गररएको  

 अन्तरष्ट्ररया कायवरममा राष्ट्रिय सरोकार तथा समन्वय समममतले राष्ट्रिय सभा र प्रदेश ष्ट्रविको 
अन्तर सम्बन्ध र राष्ट्रिय सभाले संन्तमुलत तहगत अन्तर सम्बन्ध कायम गनव खेलेको महत्वपरु्व 
भमूमका लगायतका महत्वपरु्व ष्ट्रवषयमा प्रदेश र स्थानीय तहका जनप्रमतमनधी कमविारी नागररक 
समाजका प्रमतमनमधहरुलाई अमभमखुीकरर् गररएको । 

 समममतको बैठकमा सम्बचन्धत मन्त्रालय तथा  मनकायका पदामधकारीहरुसँग छलफल गररएको 
। 

१.४ कायवरमको सीमा 

 राष्ट्रिय सरोकार तथा समन्वय समममतलाई आफ्नो कामकारवाही सञ्चालनको लामग प्राप्त बाष्ट्रषवक 
बजेट रकम आवश्यकता भन्दा न्यनु भएकोले बाष्ट्रषवक कायवयोजनामा उल्लेख गरे बमोचजम 
सातवटै प्रदेशमा तहगत अन्तर सम्बन्ध र समन्वय ष्ट्रवषयक प्रादेचशक अन्तरष्ट्ररया कायवरममा 
जनसंख्या तथा ष्ट्रवकासका लामग सांसदहरुको राष्ट्रिय मञ्चसँग सहकायवमा  सञ्चालन गनुव परेको,  

  तहगत अन्तर सम्बन्ध र समन्वय ष्ट्रवषयक प्रादेचशक अन्तरष्ट्ररया कायवरममा  सबै स्थानीय 
तहका प्रमतमनमधहरुलाई सहभामग गराउन नसष्ट्रकएको  

 सातवटै प्रदेशमा सञ्चामलत तहगत अन्तर सम्बन्ध र समन्वयक ष्ट्रवषयक प्रादेचशक अन्तरष्ट्ररया 
कायवरमको प्रमतवेदनलाई एकीकृत गरी यो प्रमतवेदन तयार गनव ष्ट्रवषय ष्ट्रवज्ञको सहयोग मलई 
अध्ययन तथा संश्लषेर् गनव समय तथा बजेटको अभाव भएको  

  

१.५ प्रमतवेदनको ढािँा 

राष्ट्रिय सभा, राष्ट्रिय सरोकार तथा समन्वय समममतिारा आयोचजत तहगत अन्तरसम्बन्ध र समन्वय 
ष्ट्रवषयक प्रादेचशक अन्तरष्ट्ररया कायवरमको प्रमतवेदनलाई िार पररच्छेदमा ष्ट्रवभाजन गररएको  छ । 
पष्ट्रहलो पररच्छेदमा पररिय अन्तगवत अन्तरष्ट्ररया कायवरमको सञ्चालन तथा प्रमतवेदन तयारी लगायत 



ष्ट्रवषयको पषृ्ठभमुम, कायवरमको उदे्दश्य, प्रादेचशक अन्तरष्ट्ररया कायवरम सञ्चालन गनव अवलम्बन ्गररएको 
ष्ट्रवमध, सीमा र प्रमतवेदनको संरिना लगायतका ष्ट्रवषयहरु उल्लेख गररएको छ । दोस्रो पररच्छेदमा 
ष्ट्रवषय प्रवेश, नेपालमा संघीयता, तहगत अन्तर सम्बन्धमा प्राप्त उपलचधध, समममतिारा सञ्चामलत प्रादेचशक 
अन्तरष्ट्ररया कायवरम, प्रादेचशक अन्तरष्ट्ररया कायवरममा  सहभागी, संघ, प्रदेश र स्थानीय तहका 
प्रमतमनमधहरुबाट प्राप्त सझुावहरुलाई जस्ताको तस्तै सामान्य भाषा मात्र पररमाजवन गरी सारांश ष्ट्रववरर् 
प्रस्ततु गररएको छ ।  पररच्छेद तीनमा तहगत अन्तर सम्बन्धमा देचखएका समस्या, अचन्तम पररच्छेद 
िारमा समस्या समाधान गनव संघ, प्रदेश र स्थानीय तहले अवलम्बन गनुवपने संरिनागत, काननुगत, 
ष्ट्रवत्तीय, प्रशासमनक लगायतका ष्ट्रवषय सम्बन्धी सझुावहरु उल्लेख गररएको छ                                                                

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



पररच्छेद-२ 

 तहगत अन्तरसम्बन्ध, समन्वय र अन्तरष्ट्ररया कायवरम  

२.१ ष्ट्रवषय प्रवेश 

 मलुकु संघीयतामा गइसकेपमछ राज्यका तीनै तहबीि अन्तर सम्बन्ध र समन्वयको अवस्था 
राम्रो भएमा मात्र संघीयता कायावन्वयनमा सफलता  प्राप्त हनु्छ । संघीयताको मलुभतू पक्ष भनकेो 
संघ, प्रदेश, स्थानीय तह वा अन्य संघीय एकाईहरु बीि अमधकारको ष्ट्रवभाजन हो। सन ्१९४५ पमछ 

ष्ट्रवश्वभर Decolonization को लहर िल्यो1। आफ्ना नागररकको स्वतन्त्रता र लोकताचन्त्रक लालसाको 
सम्मान गदै राजनीमतक शचक्तको बाँडफाँड गरेर राष्ट्रिय एकता कायम गने माध्यमको रुपमा ष्ट्रवस्तारै संघीयताको 
अवधारर्ालाई अबलम्बन गनव थालेको पाइन्छ। ष्ट्रवश्वमा संघीय शासनको स्वरुप र ढाँिा त्यहाँको 
आवश्यकता अथवा संघीय व्यवस्थामा जानकुो उदे्दश्य तथा भौगोमलक अवचस्थती, ष्ट्रवकासको अवस्था 
तथा सामाचजक संरिना लगायतका आधारमा मनधावरर् हनुे गरेको पाइन्छ । शासन प्रर्ालीको 
ष्ट्रवकासरमलाई हेदाव सरुुमा संघीयताको ष्ट्रवकास ससाना राज्यहरु ममली पररसंघ हुँदै आधमुनक संघीय 
स्वरुप मनमावर् हुँदै आएको देचखन्छ । 

स्वीजरल्याण्ड स्वायत्तता र साँस्कृमतक ष्ट्रवष्ट्रवधताको सँरक्षर् र संवद्धवन गने उदे्दश्यका साथ 
संघीयतामा अग्रसर भएको मथयो।जमवनी पमन ल्याण्डरहरुको स्वतन्त्र मनर्वय र पारस्पररक संझौताद्धारा 
संघीय राज्य बनेको मथयो। अगँ्रजेहरुले एष्ट्रककृत गररसकेका राज्यहरुलाई सामाचजक, सांस्कृमतक, भाष्ट्रषक 
र भौगोमलक जस्ता ष्ट्रवमभन्न आधारमा केचन्रकृत र एष्ट्रककृत भारतको पनुसंरिनािारा संघीय राज्य 
बनाएको हो। दचक्षर् अष्ट्रिकामा जातीवादको अन्त्य तथा स्थानीय ष्ट्रवकासको मखु्य अमभभारा ददन े
उदे्दश्यले नगरपामलकाहरुलाई संवैधामनक रुपमै स्थानीय सरकारको भमूमका ददएको पाइन्छ । तत्पिात 
दचक्षर् अष्ट्रिकी संष्ट्रवधानमा राष्ट्रिय, प्रान्तीय र स्थानीय गरी ३ तहका अन्तरमनभवर र अन्तरसम्बचन्धत 
सरकारहरु रहने व्यवस्था भएको पाइन्छ। बोचस्नया हजवगोमभना डेटोन सम्झौता अन्तगवत संघीयतामा 
गएको हो भने ईथोष्ट्रपया, कंगो, इराक, श्रीलङ्का र नेपाल िन्िपमछ संघीयतामा प्रवेश गरेका हनु।् ष्ट्रवश्वमा 
संयकु्त राि संघको सदस्य बनेका १९३ रािहरुमध्ये हाल ३२ देशमा संघीय प्रर्ाली कायावन्वयनमा 
रहेको पाइन्छ, जसमध्ये ष्ट्रवश्वका दश ठूला देशमध्ये आठ वटा देशमा संघीय शासन प्रर्ाली 
कायावन्वयनमा रहेको छ।  

                                                           
11 https://history.state.gov/milestones/1945-1952/asia-and-africa 



२.२ नपेालमा संघीयता 

२०७२ मा बनेको नेपालको संष्ट्रवधानसँगै नेपालको संघीय शासन प्रर्ालीले वैधता पायो। सात 
दशकदेचखको नेपाली जनताको सपनालाई साथवक पानव माओवादी िन्ि, २०६२।६३ को जनआन्दोलन, 

२०६५ को मधेश आन्दोलन र थारु लगायतका आददवासी तथा समदुायगत आन्दोलनहरुको 
पररर्ामस्वरुप २०७२ सालमा बनेको संष्ट्रवधानले यसलाई पूर्वता ददयो । संष्ट्रवधान सभाको मममत 
२०६५ साल ज्येष्ठ १५ गतेको पष्ट्रहलो पष्ट्रहलो बैठकले नेपालको अन्तररम संष्ट्रवधान, २०६३ को धारा 
१५९ को उपधारा (२) बमोचजम गर्तन्त्र कायावन्वयनको प्रस्ताव पाररत गनुवका साथै नेपाल संघीय 
लोकताचन्त्रक गर्तन्त्रमा ष्ट्रवमधवत पररर्त भएको घोषर्ा गयो।यसको अपनत्व मलन ेकाम भने २०७२ 
को संष्ट्रवधानले गरेको हो । 

नेपालको संष्ट्रवधान लागू भएपमछ देश एकात्मक शासन व्यवस्थाबाट संघ, प्रदेश र स्थानीय तह 
गरी तीन तहको संघीय शासन व्यवस्थामा रुपान्तरर् भएको छ।तीनै तहका अलग अलग एकल र 
साझा अमधकारहरू संवैधामनक रुपमा तोष्ट्रकएका छन ् भने संघमा अवचशष्ट अमधकार रहेको 
छ।संष्ट्रवधानको धारा ५७ राज्यशचक्तको बाँडफाँडसँग सम्वचन्धत छ, जस अनसुार संघका ३५ वटा 
एकल अमधकार छन ्। यसैगरी प्रदेश र स्थानीय तहका रमश्ः २१ र २२ वटा एकल अमधकार 
छन।् संघ र प्रदेशका साझा अमधकार २५ र तीनै तहका साझा अमधकारहरु १५ वटा छन ्। 
त्यसैगरी कायवचजम्मेवारी र राजश्व अमधकार सष्ट्रहत राज्यको शचक्त बाँडफाँडका सवालमा संष्ट्रवधानका 
धारा ५६ देचख ६० सम्मका धाराहरु महत्वपूर्व मामनन्छन।् संष्ट्रवधानको धारा २३२ ले संघ, प्रदेश र 
स्थानीय तहको सम्वन्ध सहकाररता, सहअचस्तत्व र समन्वयको मसद्धान्तका आधारमा हनुे व्यवस्था 
उल्लेख गरेको छ । 

संष्ट्रवधानको ष्ट्रवमधवत कायावन्वयनका सन्दभवमा पष्ट्रहलोपटक तल्लो सदन प्रमतमनमध सभा र प्रदेश 
सभाको िनुाव २०७४ मचससर १० र २१ गरी दईु िरर्मा भएको मथयो । राष्ट्रिय सभाको िनुाव 
२०७४ माघ २४ गते भएको मथयो । पष्ट्रहलो पटक संघीय सरकार २०७४ फागनु ३ मा गठन 
भएको मथयो । यसैगरी पष्ट्रहलोपटक प्रदेश सरकारहरु पमन फागनुको पष्ट्रहलो सातामभतै्र बनेका               
मथए । स्थानीय तहको िनुाव तीन िरर्मा अथावत २०७४ बैशाख ३१, असार १४ र असोज २ मा 
सम्पन्न भएको मथयो । स्थानीय तहको पष्ट्रहलो कायावकाल पिात दोस्रो कायवकालको िनुाव पमन यही 
२०७९ वैशाख ३० मा भई मनवावचित जनप्रमतमनमधहरुले कायवप्रारम्भ गररसकेका छन।् प्रमतमनमध सभा 
र प्रदेश सभाको पमन दोस्रो कायवकालका लामग २०७९ मंमसर ४ गते मनवाविनको भई ष्ट्ररयाशील 
भएका छन ्।  



नेपाल सरकारबाट कायव ष्ट्रवस्ततृीकरर् प्रमतवेदन जारी गरी संघीयता कायावन्वयनमा मागवदशवन 
गरेको मथयो । त्यसैका आधारमा प्रदेश सरकार कायवष्ट्रवभाजन मनयमावली,२०७४ र स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, २०७४ जारी भयो। प्रदेश र स्थानीय तहका लामग नेपाल सरकारबाट नमूना कानून 
उपलधध गराउन ेर क्षमता ष्ट्रवकासका कृयाकलापहरू सञ्चालन भएका छन।् प्रदेशसभा सञ्चालनका 
लामग संघीय संसदबाट सहजीकरर् हनुकुा साथै एक आपसमा अन्तरष्ट्ररया र अनभुव आदानप्रदान 
भएका छन।् सात वटै प्रदेशमा प्रदेश सभाहरु र संसदीय समममतहरु ष्ट्ररयाशील भइरहेका छन।्  

२.३ तहगत अन्तरसम्वन्ध र समन्वय 

नेपालको संष्ट्रवधानले संघ, प्रदेश र स्थानीय तह बीिको सम्बन्ध सहकाररता, सहअचस्तत्व र 
समन्वयको मसद्बान्तमा आधाररत हनुे भनी मनदेचशत गरेको छ । नेपालको संघीयताको उदे्दश्य, देशको 
भौगोमलक तथा सामाचजक संरिना र यसका ष्ट्रवचशष्ठताका आधारमा तीन तहहरु एकल तवरले संिालन 
हनु संभवन नहनुे कुरा संवैधामनक रुपमा स्वीकारी एकापसको अन्तरसम्वन्ध र सहकाररताको 
अपररहायवलाई अवलम्वन गरेको हो भन्न सष्ट्रकन्छ । तीन तहको अन्तरसम्वन्ध तथा समन्वयलाई संघ, 
प्रदेश र स्थानीय तह समन्वय तथा अन्तरसम्बन्ध ऐन, २०७७ ले कायावन्वयन गरेको छ । संष्ट्रवधानले 
मनदेचशत गरेको मसद्दान्तलाई यस ऐनले व्यवहारमा उतानव तीनै तहलाई मनदेचशत गरेको छ ।  

तीन तहको अन्तरसम्वन्ध र समन्वयका लामग संष्ट्रवधान तथा उक्त ऐनमा केही प्रावधानहरु 
समावेश गररएका छन ्। संघ, प्रदेश र स्थानीय तह ष्ट्रवि समन्वय तथा अन्तर सम्बन्ध व्यवचस्थत गनव 
प्रधानमन्त्रीको अध्यक्षतामा राष्ट्रिय समन्वय पररषद रहने व्यवस्था छ।संघ र प्रदेश बीि तथा प्रदेश-
प्रदेश बीि उत्पन्न हनु सक्ने राजनीमतक ष्ट्रववाद समाधानका लामग प्रधानमन्त्रीको अध्यक्षतामा अन्तरप्रदेश 
पररषद गठन हनु,े स्थानीय तहहरु बीि समन्वय कायम गनव मखु्यमन्त्रीको अध्यक्षतामा प्रदेश समन्वय 
पररषद रहन,े संघले प्रदेश र स्थानीय तहलाई आवश्यक सहयोग र मनदेशन ददन सक्ने तथा प्रदेश र 
स्थानीय तहले सोको पालना गनुवपने, नेपाल सरकारले राष्ट्रिय महत्त्वका ष्ट्रवषयमा र प्रदेशहरुबीि समन्वय 
गनुवपने ष्ट्रवषयमा प्रदेश मचन्त्रपररषदलाई संष्ट्रवधान र संघीय कानून बमोचजम आवश्यक मनदेशन ददन 
सक्ने र त्यस्तो मनदेशनको पालन गनुव सम्बचन्धत प्रदेश मचन्त्रपररषदको कतवव्य हनुे, नेपाल सरकार 
आफैँ  वा प्रदेश सरकार माफव त गाउँ कायवपामलका र नगर कायवपामलकालाई संष्ट्रवधान र संघीय कानून 
बमोचजम आवश्यक सहयोग गनव र मनदेशन ददन सक्ने, संघले कुनै प्रदेशका मसमाना पररवतवन गनुवपदाव 
वा प्रदेशको एकल अमधकारको ष्ट्रवषय संशोधन गनुवपदाव प्रदेश सभाको बहमुतबाट स्वीकृत भएको हनुपुने 

जस्ता व्यवस्थाहरु गररएको छ।  



यीनै व्यवस्थाका अमतररक्त संघ, प्रदेश र स्थानीय तहबीिको अन्तरसम्बन्धका अन्य आधारहरू 
पमन स्पष्ट पाररएको छ।चजल्ला समन्वय समममतले संघ वा प्रदेशले स्थानीय तहमा गने ष्ट्रवकास मनमावर् 
सम्बन्धी कायवका साथै चजल्लामा रहने संघीय तथा प्रदेश सरकार अन्तगवतका कायावलयहरु र स्थानीय 
तहले सम्पादन गने कायवहरुमा समन्वय गने प्रावधान रहेका छन ्।  

राजनीमतक तथा कायवपामलकीय अन्तरसम्बन्ध र ष्ट्रवधाष्ट्रयकी अन्तरसम्बन्धको व्यवस्थाका साथै 
संघ, प्रदेश र स्थानीय तहबीिको अमधकार क्षेत्रका बारेमा भएको ष्ट्रववादको मनरुपर् सवोच्ि अदालतको 
संवैधामनक इजलासबाट हनुे व्यवस्था छ। अन्तरतह कमविारी सरुवा, कमविारी भनाव लगायतका ष्ट्रवषयमा 
संघीय कानूनले प्रदेश लोकसेवा आयोगलाई मापदण्ड ददने। स्थानीय तहको कमविारी व्यवस्थापन 
सम्बन्धी ष्ट्रवषय प्रदेश कानून अनसुार हनुे आदद न्याष्ट्रयक तथा प्रशासमनक अन्तरसम्बन्ध स्थाष्ट्रपत 
गररएको छ। 

राजश्वको क्षमता र खिव आवश्यकताका आधारमा राष्ट्रिय प्राकृमतक स्रोत तथा ष्ट्रवत्त आयोगको 
मसफाररसमा नेपाल सरकारले प्रदेश र स्थानीय तहलाई तथा प्रदेश सरकारले आफुँ अन्तगवतको स्थानीय 
तहलाई ष्ट्रवत्तीय समानीकरर् अनदुान र सशतव अनदुान उपलधध गराउन ु पने, अन्तरसरकारी ष्ट्रवत्त 
हस्तान्तरर् अन्तगवत समपरुक अनदुान र ष्ट्रवशेष अनदुानको व्यवस्था, नेपाल सरकार, प्रदेश सरकार र 
स्थानीय तहबीि अन्तरसरकारी ष्ट्रवत्त व्यवस्थापनका ष्ट्रवषयमा आवश्यक परामशव तथा समन्वय गनव 
अन्तर-सरकारी ष्ट्रवत्त पररषद् आदद ष्ट्रवत्तीय अन्तरसम्बन्धको व्यवस्था छ।जवाफदेष्ट्रहता तथा सूिना 
आदान प्रदान सम्बन्धी अन्तरसम्बन्धको समेत व्यवस्था रहेको छ। 

संघ, प्रदेशीय र स्थानीय सरकारका बीिका समन्वय र अन्तसवम्बन्ध नै नेपालको शासन 
प्रष्ट्ररयाको प्रमखु पक्ष हो।केन्रीय एकल शासन प्रर्ालीबाट रुपान्तरर् भई तीन तहको संघीय 
लोकतानमत्रक गर्तन्त्रात्मक शासन व्यवस्थाको अवलम्वन गररएको र संघीय संरिनामभत्र रही २०७४ 
सालमा भएको पष्ट्रहलो मनवाविनदेचख यो अभ्यास हनु थालेको हुँदा अनभुव र अभ्यासका दृष्ट्रष्टले यो छोटो 
अवमधमा नेपालको संघीय शासन व्यवस्थामा थपु्रै समस्या र िनुौतीहरु रहेका छन ्।  

तीन तहले हालसम्म गरेका अनभुवहरु, भोगेका भोगाईहरु, कायवसम्पादनको रममा देचखएका 
समस्या के कस्ता रहेका छन ्र तीनै तहले गरेका साझा अपेक्षाहरु के के हनु सक्छन ्भने्न कुराको 
अधीनमा रही छलफल गने र समस्या पष्ट्रहिान गरी आवश्यक मनदेशन वा नीमतगत उपाय अवलम्वन 
गनव यो प्रमतवेदन केचन्रत रहनेछ। 

 

 



२.३.१ तहगत अन्तर सम्बन्धमा हालसम्म प्राप्त मखु्य उपलचव्धहरु 

क. संघ, प्रदेश र स्थानीय तहको संस्थागत संरिनाको मनमावर् भई संघ, ७ वटा प्रदेश र ७५३ स्थानीय 
तहको गठन, प्रदेशको नामाकरर् र  केन्र तथा राजधानी तोक्ने लगायतका कायवहरु सम्पन्न भई 
तीनवटै तहमा दोश्रो पटक मनवाविन समेत सम्पन्न भई जनप्रमतमनमधहरु मनवावचित भई  कायव सञ्चालनमा 
रहेको,   

ख. तत्कालीन मखु्यसचिव सोमलाल सवेुदीज्यूको अध्यक्षतामा गदठत समममतबाट २०७३ सालमा जारी 
भएको कायव ष्ट्रवस्ततृीकरर् प्रमतवेदनले एकल अमधकार र साझा अमधकारका ष्ट्रवषयमा संष्ट्रवधानको अनसुिुी 
र अन्य कानूनमा भएका व्यवस्थाको ष्ट्रवस्तमृतकरर् गरी कररव १७९५ बुदँामा तीन तहको कायवलाई 
खण्डीकृत गरी सरलीकरर् गररएको,   

ग. राष्ट्रिय सभा अन्तगवत माननीय डा. चखमलाल देवकोटाको अध्यक्षतामा बनेको संघीयता कायावन्वयन 
अध्ययन तथा अनगुमन संसदीय ष्ट्रवशेष समममतले संघीयता कायावन्वयनसँग सम्बन्धीत ष्ट्रवमभन्न पक्षमा 
केचन्रत भई ९९ बुदेँ मसफाररस सष्ट्रहतको प्रमतवेदन तयार गरी राष्ट्रिय सभामा पेश भएको मथयो । उक्त 
प्रमतवेदन माफव त मसफाररस गररएका सझुावहरु कायावन्वयनको लामग यस समममतबाट मनरन्तर Follow 

up गने कायव भइरहेको छ । 

घ. ष्ट्रवमभन्न मममतमा बसेका अन्तर प्रदेश पररषद र प्रदेश समन्वय पररषदका बैठकबाट प्राप्त सझुावहरु, 

२०८० साल आषाढ १६ गते पोखरामा र मममत २०८० साल माघ २६ गते काठमाडौमा बसेको 
राष्ट्रिय समन्वय पररषदको बैठकका मनदेशनहरु, मममत २०८० साल पौष १३ गते हेटौंडामा बसेको 
मखु्यमन्त्रीहरुको बैठकका मनर्वयहरुको कायावन्वयन हुँदै आएको छ भने कमतपय कायावन्वयनको रममा 
रहेका छन,्  

ङ. मममत २०८० आषाढ १६ गते पोखरामा सम्पन्न राष्ट्रिय समन्वय पररषदको बैठकको मनर्वय बमोचजम 
प्रधानमन्त्री तथा मचन्त्रपररषदको कायावलयको तफव बाट कायव ष्ट्रवस्ततृीकरर् पररमाजवन गने उदे्दश्यले 
सचिव श्री अजुवनप्रसाद पोखरेलको संयोजकत्वमा गठन भएको मलु समममत र उक्त समममतलाई थप 
सहयोग गनव बनेका ५ वटा ष्ट्रवषयगत समममतहरुले लगातार काम गदै आएका छन ् भने मममत २०८० 
साल माघ २६ गते काठमाडौमा राष्ट्रिय समन्वय पररषदको बैठकको दोस्रो सम्पन्न भईसकेकोछ, 

ि. संघीय संसदबाट संघ, प्रदेश र स्थानीय तह (अन्तरसम्बन्ध र समन्वय) ऐन, २०७७ जारी भई 
कायावन्वयनमा रहेको, प्रदेश तथा स्थानीय तह (अन्तरसम्बन्ध तथा ष्ट्रववाद समाधान) ऐन, गण्डकी र 
सदुरुपचिम प्रदेश सभाबाट पाररत भई कायावन्वयनमा रहेको छ, 



  

छ. संरमर्कालीन व्यवस्था अन्तगवत संष्ट्रवधानको धारा २९६ बमोचजमको अमधकार प्रयोग गरी संघीय 
संसदले स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ जारी गरी कायावन्वयनमा आएको छ । ठुलो संख्यामा 
नेपाल सरकार (कानून न्याय तथा संसदीय माममला मन्त्रालय, संघीय माममला तथा सामान्य प्रशासन 
मन्त्रालय, महान्यायमधवक्ताको कायावलय) लगायतबाट नमनुा कानूनहरु तयार पारी प्रदेश र स्थानीय 
तहमा पठाईएको र सोही आधारमा प्रदेश र स्थानीय तहले कानूनहरु बनाएका छन,   

ज. प्रदेश सभाबाट स्थानीय तहको लामग गाउँ तथा नगर सभा सदस्यहरुको सषु्ट्रवधा सम्बन्धी ऐन, प्रदेश 
लोकसेवा आयोग ऐन, चजल्ला सभाको काम कतवव्य र अमधकार सम्बन्धी ऐन, गाउँसभा र नगरसभा 
सञ्चालन कायवष्ट्रवमध लगायतका कानूनहरु पाररत भई कायावन्वयनमा आएका छन, 

झ. ष्ट्रवकास मनमावर् योजना तजुवमाको लामग राष्ट्रिय योजना आयोग र राष्ट्रिय ष्ट्रवकास पररषदको गठन 
गररएको, अन्तर प्रदेश पररषद, राष्ट्रिय समन्वय पररषद, सङ्घीय संसदको ष्ट्रवषयगत समममतहरु, प्रदेश योजना 
मनमावर्मा प्रदेश समन्वय पररषद् र प्रदेश सभाका ष्ट्रवषयगत समममतहरु समेतले आ-आफ्नो चजम्मेवारी 
मनवावह गरेका छन ्। प्रदेश सरकारहरुलेसमेत मखु्यमन्त्रीको अध्यक्षतामा प्रदेशस्तरीय योजना आयोग 
गठन गरेका छन,  

ञ. राष्ट्रिय प्राकृमतक श्रोत तथा ष्ट्रवत्त आयोगको गठन भई आफ्नो कायावदेशबमोचजम काम गरररहेको 
छ । उक्त आयोगले तजुवमा गरर सूत्रका आधारमा संघ र प्रदेशबाट ४ प्रकारका ष्ट्रवचत्तय हस्तान्तरर् 
हुँदै आएको,  

ट. प्रदेश र स्थानीय तहमा कमविारी समायोजन भै कायव गदै आएको, प्रदेश लोकसेवा आयोग ऐनको 
तजुवमा गरी स्थानीय तहको कमविारीहरुको छनौट प्रकृया आरम्भ भएको र मखु्मन्त्री तथा मचन्त्रपररषदको 
कायावलय अन्तगवत कमविारी धयवस्थापन सम्बन्धमा एक समममत मनमावर् गरी काम गदै रहेको, आदद । 

२.४ समममतिारा सञ्चामलत प्रादेचशक अन्तरष्ट्ररया कायवरम 

यस समममतको कायवक्षेत्र अन्तगवत राज्यको तहगत संरिनाको ष्ट्रवकासमा समन्वय  ष्ट्रवषय रहेकोले तहगत 
सरकारबीिको अन्तरसम्बन्धमा देचखएको समस्या /िनुौती  सम्भावना सम्बन्धमा ७ वटै  प्रदेशमा 
मखु्यमन्त्री, प्रदेश सभाका माननीय सदस्य, स्थानीय तहका जनप्रमतमनमध र सरोकारवाला मनयकायका 
प्रमतमनमधको सहभामगतामा कायवशाला गोष्ठी सञ्चालन भएको मथयो उक्त कायवरमको संचक्षप्त ष्ट्रववरर् 
देहायबमोचजम रहेको छ । 

 



२.४.१ कायवरमको उपचस्थती ष्ट्रववरर् 

देशभरका सातवटै प्रदेशका राजधानीलाई आधार मानी प्रदेश र स्थानीय तहका सरोकारवालाहरुसंग 
सञ्चालन गररएका कायवरमहरुमा सहभागीहरुको जम्मा संख्या २८८ जना रहेको मथयो, जसमध्ये मममत 
सम्वत ्२०८० कामतवक १८ गते कोशी प्रदेशको मबराटनगरमा सञ्चालन भएको कायवरममा ४६ जना, 
सम्वत ्२०८० साउन १७ गते, बागमती प्रदेश अन्तगवत लमलतपरुचस्थत होटल ष्ट्रहमालयनमा सञ्चालन 
भएको कायवरममा ५५ जना, सम्वत ् २०८० साउन २७ गते, मधेश प्रदेश अन्तगवत जनकपरुमा 
सञ्चालन गररएको कायवरममा ३५ जना, सम्वत ्२०८० भार १९ गते,  लचुम्बनी प्रदेश अन्तगवत 
भालवुाङ्ग, दाङ्गमा सञ्चालन गररएको कायवरममा ३४ जना, कर्ावली प्रदेश अन्तगवत सखेुतमा सञ्चालन 
गररएको कायवरममा ४३ जना, सम्वत ्२०८० मंसीर २५ गते, सदुरुपचिम प्रदेश अन्तगवत धनगढीमा 
सञ्चालन गररएको कायवरममा ३९ जना र सम्वत ्२०८० पसु २८ गते, गण्डकी प्रदेश अन्तगवत 
पोखरामा सञ्चालन गररएको कायवरममा ३६ जनाको सहभामगता रहेको मथयो । प्रदेशस्तरमा सञ्चालन 
गररएका कायवरमको ष्ट्रववरर् अनसूुिी १ मा संलग्न रहेको छ ।कायवरममा जम्मा १५४ परुुष, १३४ 
जना मष्ट्रहला मध्ये १७ जना दमलत समदुायबाट, ६९ जना, आददबासी/जनजाती समदुायबाट, ३ जना 
अपाङ्गता भएका व्यचक्तहरु, ३१ जना अन्य र बाँष्ट्रक १७१ जना ब्राहमर्/क्षेत्रीबाट प्रमतमनमधत्व भएको 
मथयो ।  

कायवरममा राष्ट्रिय सभाका माननीय अध्यक्ष श्री गरे्श प्रसाद मतममचल्सना, राष्ट्रिय सभाका उपाध्यक्ष 
माननीय उममवला अयावल, मखु्य सिेतक माननीय अमनता देवकोटा, राष्ट्रिय सभा राष्ट्रिय सरोकार  तथा 
समन्वय समममतका सभापमत माननीय ददल कुमारी रावल थापा, पाववती लगायत समममतका सदस्यहरु 
माननीय इचन्दरा देवी गौतम, माननीय राम िन्र राई, माननीय शेखर कुमार मसंह, माननीय कुमार दशौंदी, 
माननीय गोपी बहादरु साकी आछामी, माननीय राजेन्र लक्ष्मी गैरे, माननीय इन्द ुकडररया, माननीय गंगा 
कुमारी बेल्वासे, माननीय सोनाम ग्याल्जेन शेपाव, संष्ट्रवधान सभा सदस्यहरु, गण्डकी प्रदेश सरकारका 
माननीय मखु्यमन्त्री, सभामखुहरु, उपसभामखुहरु, प्रदेश सभाकाका मबमभन्न समममतका सभापमतहरु, माननीय 
सदस्यहरु, स्थानीय तहका प्रमखु, उपप्रमखु, अध्यक्ष तथा उपाध्यक्षहरु, राष्ट्रिय सभा, राष्ट्रिय सरोकार 
समममतका सचिव तथा अन्य कमविारीहरु, प्रदेश तथा स्थानीय तहका कमविारीहरु, ष्ट्रवषय ष्ट्रवज्ञ, एनएफ 
ष्ट्रपष्ट्रपडीका पदामधकारी तथा कमविारी लगायत सरोकारवालाहरुको उपचस्थती मथयो ।(प्रादेचशक 
कायवरमको संचक्षप्त प्रमतवेदन अनसूुिी २ मा राचखएको छ)   

२.४.२ कायवपत्र प्रस्ततुीकरर् 



छ वटै प्रदेशका राजधानी केचन्रत कायवरमको सञ्चालन राष्ट्रिय सरोकार तथा समन्वय समममतका सचिव 
श्री मसता काफ्ले बाग्लेज्यूले गनुव भएको मथयो भने लचुम्वनी प्रदेशको कायवरम सञ्चालन उपसचिव श्री 
दशरथ धमलाले गनुवभएको मथयो।जनसंख्या र ष्ट्रवकासका लामग सांसदहरुको राष्ट्रिय मञ्च (एनएफष्ट्रपष्ट्रपडी) 
का महासचिव तथा संष्ट्रवधान सभा सदस्य माननीय मभष्मनाथ अमधकारीज्यूले कायवरममा  स्वागत गनुव 
भएको मथयो। कर्ावली प्रदेशमा सञ्चालन भएको कायवरममा भने माननीय कुमार दशौंदीले कायवरममा 
सहभागीहरुलाई स्वागत गदै कायवरमको उदे्दश्य मामथ प्रकाश पानुव भएको मथयो । राष्ट्रिय सरोकार 
तथा समन्वय समममतका सभापमत माननीय ददल कुमारी रावल, थापा (पाववती) ले अध्यक्षता गनुव भएको 
सवैजसो कायवरमहरुमा २ वटा कायवपत्रहरु प्रस्ततु गररएका मथए । पष्ट्रहलो कायवपत्र ष्ट्रवषय ष्ट्रवज्ञको 
रुपमा कोशी,  लचुम्बनी, गण्डकी र कर्ावली प्रदेशमा काँचशराज दाहालज्यूले प्रस्ततु गनुव भएको मथयो 
भने मधेश, बागमती  र सदुरुपचिम प्रदेशहरुमा अमधवक्ता मोहनलाल आिायवले कायवपत्र प्रस्ततु गनुव 
भएको मथयो । त्यसै गरी दोश्रो कायवपत्र राष्ट्रिय सभा, राष्ट्रिय सरोकार तथा समन्वय समममतका माननीय 
सभापमत ददल कुमारी रावल थापा(पाववती) ले प्रस्ततु गनुव भएको मथयो ।  

पष्ट्रहलो कायवपत्रमा संघीयता सम्बन्धी मबमभन्न मलुकुका अभ्यासहरु, संघ, प्रदेश र स्थानीय तहको 
अन्तरसम्बन्ध सम्बन्धी संवैधामनक प्रावधानहरु, तीन तहवीिको अमधकारको बाँडफाँड, संघीयता 
कायावन्वयनका लामग बनेका संवैधामनक संरिनाहरु र तीनको क्षेत्रामधकार, संष्ट्रवधान बमोचजम तहगत 
अन्तरसम्बन्ध सम्बन्धी ऐन, ष्ट्रवत्तीय धयवस्था गनव बनेका ऐन तथा कानूनहरु, प्रशासमनक संघीयतासंग 
सम्बचन्धत कानूनहरु, संघीयता कायावन्वयनमा हालसम्म प्राप्त उपलचव्धहरु, िनुौतीहरु र आगामी 
रर्नीमतका ष्ट्रवषयहरु समेष्ट्रटएका मथए भने दोश्रो कायवपत्रमा राजनीमतक, ष्ट्रवचत्तय र प्रशासमनक संघीयताका 
ष्ट्रवश्वव्यापी आयामहरु, नेपालको संष्ट्रवधानले ग्रहर् गरेका उक्त आयामहरु सम्बन्धी मखु्य व्यवस्थाहरु, 

राष्ट्रिय सभाको गठन, कायावदेश र संघीय प्रर्ालीमा सभाको उपादेयता, संघीय संष्ट्रवधान कायावन्वयनको 
लामग राष्ट्रिय सभाले हालसम्म खेलेका भमूमका जस्ता ष्ट्रवषयहरु समेष्ट्रटएका मथए ।  

२.४.३ समहु छलफलबाट प्राप्त सझुावको साराशं 

ष्ट्रवषयवस्तकुो प्रस्ततुी पिात समहु छलफल कायवरम सञ्चालन गररएको मथयो । सम्पूर्व सहभागीहरुलाई 
जम्मा तीन समहुमा ष्ट्रवभाजन गरी स्थानीय तह, प्रदेश तह र नेपाल सरकार तथा संघीय संसदको लामग 
सझुावहरु संकलन गने गरी प्रश्नहरु तयार पाररएको मथयो । छलफल ष्ट्रवषयवस्तमुा केचन्रत होस ्र 
अनभुव र अभ्यासका आधारमा प्रभावकारी सझुावहरु प्राप्त गनव सष्ट्रकयोस भमन समहु छलफलका लामग 
प्रत्येक समहुको लामग ३ देचख ५ वटा प्रश्नहरु ददइएको मथयो । उक्त प्रश्नको जवाफका् रुपमा सातवटै 
प्रदेशस्तरमा सञ्चालन गररएका समहु छलफलबाट प्राप्त प्रमतकृयाको सार संक्षेप तत ्तत ्तहको चशषवकमा 



राचखएको छ । यी चशषवकहरुमा रहेका सझुावहरुमा राष्ट्रिय सभाका सम्माननीय अध्यक्ष, उपाध्यक्ष, 

माननीय मखु्यमन्त्री, प्रदेश सभाका सभामखु तथा उपसभामखुज्यूहरु लगायतबाट प्राप्त सझुावहरु समेत 
उपयकु्त चशषवकमा समायोजन गररएको छ । प्राप्त सझुावहरु केही कानूनमा संशोधन गदाव पगु्ने, केही 
संष्ट्रवधान नै संशोधन गनुवपने र केही कायावन्वयन तथा संस्थागत सधुार गदाव पगु्ने प्रकृमतका छन ्। 
समहु छलफलबाट प्राप्त सझुावहरु भएकोले यहाँ भाषाको मात्र पररमाजवन गरी अन्य ष्ट्रवषयहरु जस्ताको 
तस्तै रुपमा राचखएका छन ्। समममतको सझुाव वा मनदेशनको रुपमा भने सार संक्षेपमा अलग्गै 
चशषवकमा सझुावहरु ददइएको छ।  

क. स्थानीय तहको समहुबाट प्राप्त सझुावहरु 

 स्थानीय तहमा हाल कायवरत कमविारी पामलकाप्रमत उत्तरदायी नभएकोले पामलकाप्रमत उत्तरदायी 
हनुे संयन्त्र बनाउन ुआवश्यक रहेको, 

 योजना तजुवमा, बजेट मबमनयोजन र कायावन्वयन प्रभावकारी नदेचखएकोले स्थानीय तहको 
आवश्यकताका आधारमा मात्र प्रदेश र संघका योजना मनमावर् गने पररपाटी मनमावर् गनुव उपयकु्त 
हनुे,  

 स्थानीय तहमा संिालन गररने आयोजनाको अनगुमनमा समेत पामलकाको अमनवायव सहभामगता 
गराउन ुआवश्यक रहेको जसले गदाव उमनहरुको अपनत्वको समेत वषृ्ट्रद्ध हनुे हनु्छ । पामलकाको 
योजनामा समावेश भएको कायवरमपमछ थाहा नै नपाई केन्रबाट कटौती हुँदा समस्या मसजवना 
हनुे गरेकोले संघ र प्रदेशबाट त्यस प्रकारको हस्तक्षेप बन्द गररन ुपने, स्थानीय तहमा संघ र 
प्रदेशको योजनामा पमन तीनै तहको अनगुमनको संयन्त्र मनमावर् गनुव आवश्यक रहेको, 

 संघीयतालाई सबल बनाउन पामलकामा वडाको संख्या बढाएर सेवा प्रवाह बढाउने र हालका 
पामलकाको संख्या घटाउन ुआवश्यक रहेको, जसले प्रशासमनक खिव कम गनवमा मद्दत पगु्दछ 
। राष्ट्रिय प्रकृमतक स्रोत तथा ष्ट्रवत्त आयोग र स्थानीय तहबीि समन्वय गरी स्रोतको न्याययोचित 
ष्ट्रवतरर् गनुवपने,  

 संघ, प्रदेश र स्थानीय तहले एकै प्रकृमतको कायावलयहरु खोलेर प्रशासमनक खिवको भार 
अत्यामधक भएको, काममा कतै दोहोरो र तेहेरो त कतै काम नै नहनु ेगरेको ष्ट्रवषयलाई अन्त्य 
गनव संस्थागत संरिनाको आवश्यकता पनुरावलोकन गरी अनावश्यक संरिना कटौती गनव  
यथामसघ्र संघले ध्यान ददन ुआवश्यक रहेको,  

 स्थानीय तह ष्ट्रवकासको आधारस्तम्भ भएकाले स्थानीय तहमा स्रोत, साधन वषृ्ट्रद्ध गनुवपने, शसतव 
अनदुानको आकारलाई ष्ट्रवस्तारै कटौती गरी समपूरक र समानीकरर् अनदुानलाई वषृ्ट्रद्ध गनुवपने 
देचखन्छ, 



 सवै तहलाई संष्ट्रवधानत्ः प्राप्त एकल अमधकार मामथ हस्तक्षेप नगने र साझा अमधकारका ष्ट्रवषयमा 
संघले मागव खलुा गनव आवश्यक कानून तथा मापदण्ड तयार पारी कायावन्वयनमा सहजीकरर् 
गनुवपने,  

 आधारभतू तथा माध्याममक तहसम्मको चशक्षा स्थानीय तहको एकल अमधकारको सचुिमा रहेको 
भएपमन संघीय तहबाट ष्ट्रवद्यालय चशक्षा ष्ट्रवधेयक तजुवमा गदाव स्थानीय तहको एकल अमधकारमामथ 
हस्तक्षेप गरेको देचखएको, 

 संघबाट प्रदेश र स्थानीय तहको लामग र प्रदेशबाट स्थानीय तहको लामग ददइने ४ प्रकारका 
अनदुानको मापदण्ड, आधार, समय र मात्रा बैज्ञामनक र व्यवहाररक नभएको देचखएकोले 
आवश्यकता र समय अनसुार उक्त अनदुान ष्ट्रवतरर् बैज्ञामनक मापदण्ड बनाई तत्काल 
कायावन्वयन गनुवपने,  

 स्थानीय सरकारले पष्ट्रहिान नगरेका क्षेत्रमा संघ, प्रदेशबाट बजेट ष्ट्रवमनयोजन गने कुरा 
मनरुत्साष्ट्रहत गनुवपने,  

 आयोजनाको आकार र मापदण्डमा स्पष्टता नभएको, राष्ट्रिय गौरवका आयोजना वा अन्य 
आयोजनाबीि फरक छुट्टाउन कदठन हनुे अवस्था शृ्रजना भएको, राष्ट्रिय योजना आयोगले तय 
गरेको मापदण्ड प्रभावकारी रुपमा कायावन्वयन हनु नसकेको पाईएको, मनकै सानो आकारका 
आयोजना समेत संघ र प्रदेशले स्थानीय तहमा तजुवमा गने गरेको, जानकारीनै नभएको 
आयोजनामा अनगुमन गरर प्रमतवेदन पेश गनुवपने अवस्था आएको र कतै आयोजना नै  आयोजना 
पने र कतै आयोजना नै नपने अवस्था शृ्रजना भएकोले आयोजना तजुवमा, बजेट मबमनयोजन र 
कायावन्वयनमा तलदेचख मामथसम्म जाने प्रर्ालीलाई प्रकारकारी रुपमा कायावन्वयन गनुवपने 
आवश्यकता रहेको, 

 संघीय मनजामती सेवा ऐन समयमा जारी हनु नसकेको कारर् प्रशासमनक संघीयता धयवस्थापनमा 
कदठनाई भएको, कमविारी समायोजन ऐन बमोचजम समायोजन गररएको भएता पमन हालसम्म 
स्थानीय तहमा कमविारीको पदसोपान र वचृत्त ष्ट्रवकाशमा एकरुपता ल्याउन नसष्ट्रकएकोले 
त्यसतफव  संघीय सरकार गचम्भररुपमा लाग्न ुआवश्यक रहेको, 

 संस्थागत संरिनाको दृष्ट्रष्टले समेत संघमा अनावश्यक मन्त्रालय र मबभागहरु राखेर बोचझलो 
बनाइएका कारर् प्रशासमनक खिवमा बषृ्ट्रद्ध भएको (उदाहरर्को लामग खानेपानी मन्त्रालय, 

मष्ट्रहला, बालबामलका तथा ज्येष्ठ नागररक मन्त्रालय, चशक्षा मन्त्रालय, शहरी ष्ट्रवकाश मन्त्रालय 
तथा मबमभन्न मबभागहरु आदद) प्रदेश र स्थानीय तहमासमेत आवश्यकता पष्ट्रहिान गरर संस्थागत 



संरिनाको व्यवस्था नगररएका कारर् दोहोरो र तेहोरो समेत परर खिव धानै्न नसक्ने अवस्थामा 
पगेुकोले तत्काल अध्ययन गरी आवश्यकताका आधारमा संस्थागत संरिनाको व्यवस्था गनुवपने, 

 प्रदेश र स्थानीय तहबाट बनेका कानूनहरुको उत्तर ष्ट्रवधाष्ट्रयकी पररक्षर् तथा तत ्तत ्तहले 
बनाएका कानूनको कायावन्वयनको अवस्थाको अध्ययन आवश्यक रहेको, 

 संघीय संसद र प्रदेश सभाबाट मनमावर् हनुे काननु स्थानीय सरोकारवालासँग छलफल/ 

अन्तरष्ट्ररया पिात मात्र मनमावर् गररन ु पने, साझा अमधकारका सूिीका कानून मनमावर् गदाव 
स्थानीय सरकारको अमनवायव सहभामगतामा मात्र मनमावर् हनुपुने,  

 स्थानीय तहमा न्याष्ट्रयक समममत र काननु मनमावर्मा सहयोग गनव काननु अमधकृतको दरवन्दी 
मसजवना हनुपुने आवश्यकता देचखएको, स्थानीय तहमा चशक्षा र अन्य समहुको उपसचिवहरु धेरै, 

तर प्रशासकीय प्रमखुमा शाखा अमधकृत सरहको कमविारीलाई पदस्थापना गदाव पदसोपान नमममल 
कमविारीहरुबीि िन्द मसजवना भएको। स्थानीय तहमा कमनष्ठ कमविारी अन्तगवत बररष्ठ 
कमविारीले काम गनुवपरेको ।  

 चजल्ला समन्वय समममतको  कायव सम्पादन अपेक्षाकृत रुपमा प्रभावकारी नदेचखएको। संघीयता 
लाग ुभएपिात खारेज गनुवपने भमनएका कायावलयहरुलाई पनुस स्थापना गनव खोजीएको, 

 राष्ट्रिय सभा स्थानीय र  प्रदेशको प्रमतमनमधत्व भएको  संरिना हो जसलाई ओजपरु्व बनाउन  
ष्ट्रवषयष्ट्रवज्ञ र राष्ट्रिय सभाका माननीय सदस्य सचम्ममलत एक समममत मनमावर् गरी तोष्ट्रकएको 
प्रदेशमा स्थलगत अनगुमन गरी ३-३ मष्ट्रहनामा प्रादेचशक समस्या पष्ट्रहिान गरी संघीय संसदमा 
पेश गनव चजम्मेवारी  प्रदान गनुवपने। 

 प्रमखु प्रशासष्ट्रकय अमधकृत स्थानीय तहको आफ्नै भएमा प्रभावकारी हनुे हनुाले अब बने्न संघीय 
मनजामती सेवा ऐनमा सो कुरा समावेश हनुपुयो, स्थानीय तहमा कायवरत कमविारीको सरुवा 
सम्बचन्धत तहको समन्वय ष्ट्रवना गररएको  सो हनु ुभएन, कचम्तमा पमन एउटा स्थानीय तहमा 
२ वषव वस्नपुने प्रावधान हनुपुने, प्रमखु प्रशासष्ट्रकय अमधकृतको कायवसम्पादन मलु्याङ्कन सम्बचन्धत 
स्थानीय तहले र प्रमखु सचिवको कायवसम्पादन मलु्याङ्कन मखु्यमन्त्रीले र  सचिवको कायवसम्पादन 
मलु्याङ्कन प्रमखु सचिवले गनव पाउनपुने, 

 ष्ट्रवत्तीय संघीयताको सन्दभवमा व्यचक्तगत पहुँिको आधारमा आयोजना तोक्ने प्रथा खारेज गरीनपुछव 
।आयोजनाको बजेट मसमलङ तोष्ट्रकनपुछव र सोष्ट्रह अनसुार संघ, प्रदेश र स्थानीय तहले बजेट 
ष्ट्रवमनयोजन गररनपुछव,  

 आयोजना कायावन्वयनमा साववजमनक खररद ऐन बाधक भई  टेण्डर गनव कदठन भएको साथै 
सोही ऐनको  आधारमा म.ले.प. ले वेरुज ुदेखाउने हुँदा उक्त ऐन समसामष्ट्रयक संशोधन हनुपुछव, 



 एकातफव  ढँुगा, मगटी, बालवुा खोलाबाट मनकाल्न नपाईने र खोलाले क्षमत गने, अकोतफव  मनमावर् 
सामाग्री दोधबर महंगो भएकोले  ढँुगा, मगटी, बालवुाको समस्या समाधान गनुवपने ।  

ख. प्रदेश समहुको तफव बाट प्राप्त सझुावहरु 

 संघबाट बनु्नपने ऐनहरू नबनेको, साझा अमधकार सिुीका ष्ट्रवषयमा समन्वय र सहकायवको कमी 
देचखएको, काननु मनमावर्मा स्पष्ट मापदण्ड नभएकोले काननु तजुवमा सम्बन्धी एष्ट्रककृत ददग्दशवन 
बनाउनपुने आवश्यकता रहेको,   

 साझा अमधकारका ष्ट्रवषयमा काननु नै बन्न बाँष्ट्रक रहेको र केही बनेका कानूनहरुमा समेत 
छलफल नहनुे गरेकाले आगामी व्यवस्थापन ददनमा छलफल हनु ुआवश्यक रहेको, 

 कमविारी समायोजन र कमविारी व्यवस्थापन सम्बचन्ध स्पष्ट काननुी प्रावधान नभएकोले कमविारी 
व्यवस्थापन र वमृत ष्ट्रवकासमा समस्या देचखएको, संघीयताको ममव अनसुार संगठनात्मक स्वरुप 
नभएकोले त्यसतफव  यथामसघ्र ध्यान ददन ुआवश्यक रहेको। संघीय सरकारले प्रदेश मातहतका 
कायावलयमा खटाउने कमविारी प्रदेश मखु्यमन्त्री तथा मचन्त्रपररषदको कायावलयमा पठाउनपुने र 
सो कमविारी कहाँ खटाउने  भन्न ेअमधकार मखु्यमन्त्री तथा मचन्त्रपररषदको कायावलयलाई हनु े
व्यवस्था सष्ट्रहतको काननु मनमावर् गनुवपने,  

 योजना तजुवमा, बजेट ष्ट्रवमनयोजन र अनदुान बाँडफाँड अबैज्ञामनक भएको, सेवा प्रवाहमा स्पष्ट 
मापदण्ड नहुँदा गरु्स्तरीय हनु नसकेको,   

 कानून मनमावर्, योजना तजुवमा, आयोजना छनौट र बजेट मबमनयोजनमा संघ तथा स्थानीय तहसंग  
समन्वय गने पद्दमतको अभाव रहेको, प्रदेश र स्थानीय तहका एकल अमधकारमा समेत संघबाट 
हस्तक्षेप बढी भएको, अनगुमन र मूल्याङ्कनमा समस्या भएको,   

 प्रदेशले काननु तजुवमा गदाव स्थानीय तहसंग समन्वय गने नगरेको, प्रदेश र स्थानीय तहबाट 
बनेका कानून समेत प्रभावकारी रुपमा कायावन्वयन नभएको, 

 संघीय मनजामती सेवा ऐन, प्रदेश मनजामती सेवा ऐन, कमविारी समायोजन ऐन र प्रहरी समायोजन 
ऐन हालसम्म पमन तजुवमा वा संशोधन नभएकोले प्रशासमनक अमधकारको प्रयोग हनु नपाएको, 
प्रशासमनक संघीयताको ममव अनरुुप कमविारी समायोजन हनु नसकेको, संघबाट खटाइएका 
कमविारी प्रदेशको मन्त्री र स्थानीय तहका पदामधकारीलाई पत्तो नभै सरुवा हनुे अवस्था 
रहेकोले प्रदेश र स्थानीय तहको नीमत तथा कायवरमको कायावन्वयनमा समस्या रहेको, 

 ष्ट्रवत्तीय संघीयताको आधारको रुपमा रहेको करको दायरा स्पष्ट नभएको, सशतव अनदुानले 
संघीयतामामथ प्रश्न खडा गरेको, सशतव अनदुान पठाउदा योजनाको छनौट गने अमधकार प्रदेशलाई 
नै हनुपुने, प्राथममकता तलबाटै छनौट गने व्यवस्था ममलाउन ुपने आवश्यकता देचखएको, 



 प्रदेश र स्थानीय तहलाई कमजोर पाने गरी राष्ट्रिय प्राकृमतक स्रोत तथा ष्ट्रवत्त आयोग बनेकोले 
अमधकारको केचन्रकरर् भएको,  राजश्वको क्षेत्रामधकारका ष्ट्रवषयमा स्पष्टता नभएको, 

 हालको संघीय बजेट बाँडफाँडको अनपुात हेदाव सत्तरी प्रमतशत वजेट केन्रमा, १५% वजेट 
स्थानीयमा र १५% वजेट प्रदेशमा हनुे व्यवस्था गररएको सन्दभवमा तर ष्ट्रवकास स्थानीय तहमा 
त्यसमा पमन वडा र टोलस्तरमा ष्ट्रवकास मनमावर्को कायव सम्पन्न गनुवपने हनु्छ, सोको लामग बजेट 
ष्ट्रवमनयोजन स्थानीयस्तरमा बढी र संघ प्रदेशमा कम हनु ुआवश्यक छ,  

 समानीकरर्, ष्ट्रवशेष समानीकरर्  र सशतव अनदुानको रकम प्रदेश सरकारले पनु्ःप्रयोगका लामग 
केन्रमा अनमुमत माग्न ुपने जस्तो अवस्थाको सजृनाले ष्ट्रवत्तीय संघीयतामा प्रभाव पाने भएकोले 
हटाउन ुपने,   

 राष्ट्रिय समन्वय पररषदको बैठकको कायवसूिीमा समेत प्रदेश सरकारका समस्या नपरेको,  प्रदेश 
संवैधामनक रुपमा  स्वायत्त भएतापमन संघको मनदेशनमा िल्नपुने ष्ट्रवद्यमान अवस्था रहेको ।  

 सामाचजक ष्ट्रवकास, मानवीय ष्ट्रवकास तथा पूवावधार ष्ट्रवकासलाई समन्वयात्मक रुपमा लैजान ु
पनेमा तीनवटै तहबाट सामाचजक ष्ट्रवकासमा प्रयाप्त ध्यान ददन सष्ट्रकएको छैन,  

 प्रदेश र स्थानीय तहले पमन आफूसँग सरोकार भएको ष्ट्रवषयमा संघीय संसदमा मबिारामधन 
रहेका ष्ट्रवधेयकहरु वेवसाईटबाट हेरी आफ्ना सझुावहरु ददन सक्छ तर आवश्यक संशोधनको 
लामग सझुाव ददने गरेको पाइएको छैन । प्रदेश सरकार, सभा र स्थानीय तहको तफव बाट समेत 
त्यसको लामग प्रयास गनुव आवश्यक छ,  

 स्थानीय र प्रदेशको  संरिनामा दोहोरो पने गरी स्थाष्ट्रपत कायावलयहरु जस्तैस कृष्ट्रष, पश,ु चशक्षा 
जस्ता चजल्लास्तररय कायावलयहरु हटाउनपुने त्यसैगरी योजनाहरुको दोहोरोपन पमन हटाउनपुयो 
बजेट मसलीङ तोकेर आयोजना छुट्याउन ुपने यसो गरेमा सानो आयोजनामा केन्रबाट बजेट 
छुट्याउन नपने, 

 हालको कानून बमोचजम जममन स्थानीय तहको, जंगल प्रदेशको र रुख संघ सरकारको भएको 
छ,  कम्पनी रचजिारको कायावलय समेत  प्रदेशमा छैन काम हनु सष्ट्रकरहेको छैन, लाईसेन्स 
छपाईको काम हनु सष्ट्रकरहेको छैन त्यो काम प्रदेशलाई ददन सष्ट्रकन्छ । अपर मसु्ताङ्ग जान 
समेत अनमुती मलन काठमाण्डौमा जानपुने अवस्था छ यो अमधकार CDO लाई हस्तान्तरर् 
गरेपमन हनुे देचखन्छ । यस्ता ष्ट्रवषयहरुमा राष्ट्रिय समन्वय पररषदमा छलफल गरी कायव 
ष्ट्रवस्ततृीकरर् पररमाजवन बाट सधुार गनुव आवश्यक रहेको,  

 संघले राष्ट्रिय गौरवका आयोजनामा काम गने, प्रदेशले प्रदेश तहका आयोजना सञ्चालन गने, 

स्थानीय तहले ष्ट्रवशेषत्ः साववजमनक वस्त ुवा सेवा प्रवाह गने,  केही साना पूवावधारका  मनमावर् 



कायव गने चजम्मेवारी बाँडफाँड गदाव संघ, प्रदेश तथा स्थानीय तहबीि कायवक्षेत्रमा देचखएको 
दोहोरोपन हटाउन सष्ट्रकन्छ,  

 योजना तथा आयोजनाको आवश्यकता र औचित्यको आधारमा बजेट मसमलङको र कायावन्वयनको 
तहगत ढाँिा मनमावर्  गनुवपने,  

 संघ, प्रदेश र स्थानीय तहबीि सहभामगतामलुक योजना तजुवमा  कायावन्वयनमा समन्वय कायम 
गनव एष्ट्रककृत सूिना व्यवस्थापन प्रर्ाली लाग ुगने, 

 ५-१० करोड सम्मको आयोजना पामलकामा, १० करोड मामथ सम्मको आयोजना प्रदेशमा, 
संघले ३०-४० करोडको पररयोजना भनेर मसमलङ तयार गनव सक्यो भने बजेटको सम्बन्धमा 
देचखएको Duplication को समस्या समाधान हनुसक्ने,  

 प्रदेश सरकारले आफ्नो प्रदेश अन्तगवतका पामलकासंग सहकायव गरेर प्रमखु ष्ट्रवकासका एजेण्डा 
तय गनुवपने। प्रदेशमभत्रका क्षेत्रीय सन्तलुनलाई प्रभावकारी बनाउने र महत्वपरु्व सवालमा 
सामनजस्य र समष्ट्रवकासको अवधारर्ा अनरुुप प्रदेश सरकार र पामलका बीि छलफल गनुवपने 
पद्दतीको ष्ट्रवकास गनुवपने, 

 मष्ट्रहलाहरुको ष्ट्रवमभन्न क्षेत्रमा नेततृ्व ष्ट्रवकास गरी मष्ट्रहलाहरुलाई ष्ट्रवकास मनमावर्मा सहभागी 
गराउन प्रदेशले संघ र स्थानीय तहसँग समन्वय गनुवपने  

 स्थानीय तहबाट बनेका कानून प्रदेश सरकारबाट पनुरावलोकन गनुवपने र प्रदेश तहबाट बनेका 
कानूनहरु स्वयम ्वा संघीय सरकार वा सभाबाट पररक्षर् गदाव उपयकु्त हनुे,  

 प्रदेश र स्थानीय तहको आयोजना तजुवमामा दोहोरोपना हनु नददन LMBIS प्रर्ालीले कन्रोल 
गने प्रर्ाली र संयन्त्रको एकीकृत व्यवस्था हनुपुने । 

ग. नपेाल सरकार तथा संघीय संसदको तफव बाट प्राप्त सझुावहरु 

 राष्ट्रिय समन्वय पररषद्, अन्तर प्रदेश पररषद, प्रदेश समन्वय पररषद, ष्ट्रवषयगत समममत र ष्ट्रवशेष 
समममत जस्ता समन्वयात्मक संरिनाहरुको ष्ट्ररयाशीलता बढाउन ुपने आवश्यकता देचखएको, 

 तहगत सरकारबीि अन्तकृया र समन्वय गरी समन्वय गनुवपने ष्ट्रवषय तथा समस्या पष्ट्रहिान 
गने र संघीयताको कायावन्वयनका सम्वन्धमा भए गरेका मनर्वयहरुको कायावन्वयनका लामग स्पष्ट 
मनदेशन ददन,े  साझा अमधकारका ष्ट्रवषयमा कानून मनमावर् गनव तीनै तहको संयकु्त संरिनाको 
मनमावर् गनुवपने, 

 संसदीय औजारहरु (रुमलङ्ग, मनदेशन, सनु्य समय, ष्ट्रवशेष समय, संसदीय प्रस्ताव लगायतका) को 
प्रयोग गने, अन्तरतह सम्वन्ध सदुृढीकरर्का लामग संघीय संसद अन्तरगत संयकु्त समममतको 



मनमावर् गने र तल्लो तहबाट आएका मनष्कषवलाई कायावन्वयन गनव र गराउन भमूमका खेल्दै 
कायावन्वयनका लामग मनरन्तर अनगुमन गने,  

 योजना, बजेट, नीमत तथा कायवरम बनाउँदा तीन तहको समन्वय र सहकायव गनुवपने। साझा 
िासो र ष्ट्रहतको ष्ट्रवषयमा तीन तहको बीिको सूिनाको आदान प्रदान गनुवपने । कुनै संघीय 
इकाईका असल अभ्यास सम्बन्धमा सहकायव र समन्वय गनुवपने । 

 राष्ट्रिय गौरवको आयोजना छनौट, लागत, प्राप्त हनुे उपलधधी तथा उत्पादनमा वषृ्ट्रद्ध, सामाचजक 
सांस्कृमतक रुपान्तरर्मा पयुावउने योगदान आदद ष्ट्रवश्लषेर् गरी आवश्यकता र औचित्यका 
आधारमा गनुवपदवछ । राष्ट्रिय गौरवको आयोजनाको मबसौं बषवसम्म सम्पन्न नहनुे,  हरेक वषव 
लागत बढ्दै जाने प्रवमृत अन्त्य हनुपुदवछ, यसको लामग छुटै्ट कानून हनुपुने, 

 संघीय संसदले पारीत गरेको बजेटमा सरकारले रकमान्तर गरी आफ्नो अनकूुल बजेट पररमाजवन 
गने, कटौती गने कायवलाई पनुस संसदमा पेश गरेर अनमुोदन गनुवपने, 

 राष्ट्रिय प्राकृमतक स्रोत तथा ष्ट्रवत्त आयोग, राष्ट्रिय योजना आयोगले ष्ट्रवत्तीय संघीयताका सन्दभवमा 
ददएका मसफाररसहरू कायावन्वयन भएका छैनन।् आयोजना छनोटमै तीन वटै तहका 
जनप्रमतमनमधलाई सहभागी गरी सहकायव, समन्वय सह- अचस्तत्वको मसद्धान्तलाई व्यवहारमा 
कायावन्वयन गनुवपने, 

 सरकारका ष्ट्रवद्यमान अङ्ग र संस्थालाई बमलयो बनाई साववजमनक सेवा प्रवाहलाई गरु्स्तरीय र 
ष्ट्रवमधसम्मत बनाउनपुने, 

 संघ, प्रदेश र स्थानीय तहको प्रभावकारी अन्तरसम्बन्ध र समन्वय कायम गनवको लामग तत ्
तत ्तहको सम्बचन्धत मन्त्रालय/मनकायबीि अन्तष्ट्ररव या हनुपुने,  ष्ट्रवज्ञसँग छलफल गरी मनष्कषव 
सष्ट्रहत मनदेशन ददनपुने, संसदीय मनगरानी/अध्ययन/ष्ट्रववरर् माग गनुवपने, समन्वयकारी संयन्त्रको 
मनयममत ष्ट्ररयाचशलताको लामग मनदेशन ददनपुने आवश्यक रहेको,  

 संसद र संसदीय समममतको तफव बाट मबमभन्न तहमा अन्र्तकृया गरी समस्याहरू पष्ट्रहिान गने,  

साववजमनक महत्वका प्रस्ताव संकल्प प्रस्ताव माफव त सभामा छलफल गरी सरकारलाई 
जवाफदेही बनाउने, शून्य समय, ष्ट्रवशेष समयमा अन्तर तहगत ष्ट्रवषयमा केचन्रत भई प्रदेश तथा 
स्थानीय तहका सरोकारका ष्ट्रवषयप्रमत सरकारको ध्यानाकषवर् गरी सम्बचन्धत मन्त्रीबाट जवाफ 
प्राप्त गने । साझा अमधकार सूिी लगायतका अन्य ष्ट्रवषयमा आवश्यक ऐन (काननु) मनमावर्का 
लामग सरकारलाई मनदेशन ददने, आयोजना  वगीकरर्का मापदण्ड तय गरी  Project Bank को 
अवधारर्ा प्रभावकारी रुपमा  कायावन्वयन गनव मनदेशन ददन ेर संघीय मनजाममत सेवा ऐन पाररत 
गरी स्थानीय तह तथा प्रदेशमा कमविारी प्रशासनलाई प्रभावकारी बनाउने, 



 सिुना, साधन, स्रोत र ष्ट्रवज्ञताको Sharing तीनवटै तहमा हनु ुआवश्यक रहेको तर हाल त्यसको 
कमी रहेको, अमधकार, कायवरम, बजेट कायावन्वयनमा दोहोरापन ( duplication) भएको  र एउटै 
काम ३ वटै तहले गरेकोले हामीले जमवनीको मोडेललाई पछ्याउन ुआवश्यक रहेको, र काननु 
अध्ययन अनसुन्धानको आधारमा  ( Research  Based) तजुवमा हनुपुने,  

 राष्ट्रिय सभाले संघीयता कायावन्वयन अध्ययन अनगुमन ष्ट्रवशेष समममत गठन गरेर सातवटै  
प्रदेशमा गएर अन्तष्ट्ररव या कायवरम समेत गरेर ९९ बुदेँ मसफाररस गरेको र प्रधानमन्त्रीले समेत 
सभामा आएर कायावन्वयन गने प्रमतवद्धता व्यक्त गनुवभएकोले उक्त समममतको मसफाररस 
कायावन्वयन गदाव धेरै समस्या समाधान भएर जाने ष्ट्रवश्वास रहेकोले सो सम्बन्धमा मनरन्तर 
अनगुमन गनुवपने, 

 संघीय आयोजनाले एक प्रदेश र अको प्रदेशबीि भौगोमलक रुपमा जोड्न,े बजेटको ष्ट्रहसाबले 
सीमा छुट्याईएको हनु्छ । संघले साना आयोजना सञ्चालन गनुवहदैुन । बारम्बार सीमा तोकेर 
बजेट तजुवमा कायावन्वयन गनव मनदेशन ददएतापमन सानो सानो रकमका आयोजना प्रदेश र 
स्थानीय तहमा संघले पठाएकोले केचन्रकृत मानमसकता पररवतवन भएको छैन भने्न पषु्ट्रष्ट भएको 
छ, त्यसतफव  सधुार गनुव आवश्यक रहेको,  

 संष्ट्रवधान अनरुुप एकल अमधकार र साझा अमधकार कायावन्वयन गनवको लामग संघीय काननुको 
धेरै आवश्यकता रहेको र उक्त काननुहरु बनाउन ष्ट्रढला भइसक्यो, राष्ट्रिय समन्वय पररषदको 
पष्ट्रहलो बैठकमा संघीयता कायावन्वयनका लामग अप्ठ्यारा परेका मनजामती सेवा ऐन, जग्गा प्राप्ती 
सम्बन्धी ऐन, प्रहरी ऐन, चशक्षा ऐन र दोहोररएका काननुको सम्बन्धमा १/३/६ मष्ट्रहनाका लामग 
कायव तामलका बनाएर कायावन्वयन गने सन्दभवमा छलफल भएको र हेटौंडामा बसेको माननीय 
मखु्यमन्त्रीहरुको बैठक पिात संघीयता कायावन्वयनका लामग उठाईएका सवालहरुमा १ 
मष्ट्रहनामभत्र कायावन्वयन गने प्रमतवद्धता प्राप्त भएपमन कायावन्वयन नभएकोले सो तफव  तत्काल 
ध्यान ददन ुआवश्यक रहेको,  

 हामीले गाउँ गाउँमा अमधकार पयुावउने कुरा गयौ तर राजनीमतक र Bureaucratic  तहमा 
मानमसकता िाष्ट्रह केचन्रकृत रह्यो, साझा अमधकारका ष्ट्रवषयमा कानून मनमावर् गनव र कायावन्वयन 
गनव तीनवटै तहको साझा संरिना मनमावर् गनुव आवश्यक देचखएको, 

 संघीयता कायावन्वयनको सम्बन्धमा भए गरेका मनर्वयहरुको कायावन्वयनको लामग स्पष्ट मनदेशन 
ददने र त्यसको अनगुमन गने प्रर्ालीको ष्ट्रवकास गदै अन्तरतह सम्बन्ध सदुृष्ट्रढकरर्का लामग 
संघीय संसद अन्तगवत संयकु्त समममतको मनमावर् गनुव आवश्यक देचखएको आदद ।  

 



 

 

पररच्छेद -३ 

 तहगत अन्तर सम्बन्ध र समन्वय सम्बन्धी समस्या 

३.१ समस्या स  

तहगत राज्य संरिनाको ष्ट्रवकासमा समन्वय तथा अन्तरसम्बन्ध सम्बन्धी ष्ट्रवषयमा समममतले सातवटै 
प्रदेशमा गरेको छलफल तथा अन्तष्ट्ररव या, समममतको ष्ट्रवमभन्न मममतमा भएको छलफल, समममतका आफ्नै 
अभ्यास र अनभुव लगायतलाई आधार मानी राजनीमतक संघीयता, ष्ट्रवचत्तय संघीयता र प्रशासमनक 
संघीयता लगायतका ष्ट्रवषयमा अन्तरसम्बन्ध, सहकायव र समन्वयमा  देचखएका मखु्य समस्याहरुस 

 संघीय प्रर्ाली कायावन्वयनको लामग तहगत अन्तरसम्बन्ध र समन्वय गनव संष्ट्रवधानले पररकल्पना 
गरेको संरिना (अन्तर-प्रदेश पररषद) र संघ, प्रदेश तथा स्थानीय तह (अन्तरसम्बन्ध तथा 
समन्वय) ऐन, २०७७ ले पररकल्पना गरेका संरिनाहरु (राष्ट्रिय समन्वय पररषद, प्रदेश समन्वय 
पररषद, ष्ट्रवषयगत समममतहरु र ष्ट्रवशेष समममत) को पररिालन प्रभावकारी रुपमा हनु नसकेको र  
उक्त संरिनाका मनर्वय, मनदेशन तथा सझुावहरु आंचशक रुपमा मात्र कायावन्वयन हनुे गरेकोले 
संस्थागत संरिना गठनको औचित्यता स्थाष्ट्रपत गनव नसकेको, 

   प्रदेश तथा स्थानीय तहले साझा अमधकारको ष्ट्रवषयमा कानून वनाउन,े योजना तजुवमा र 
कायावन्वयन गने सम्बन्धमा दिष्ट्रवधा भएको, एकल अमधकारका सम्बन्धमा समेत दोहोरो वा तेहेरो 
पनव गएका ष्ट्रवषयमा कुन तहको के कस्तो चजम्मेवारी हनुे भने्न सम्बन्धमा स्पष्ट नभएको, तहगत 
सरकारका वीिमा नीमतगत एवम ्कायवगत समन्वय हनु नसकेको, संघीय नीमत र कानून वमोचजम 
प्रदेश सभाले वनाएको कानूनले आमथवक दण्ड तथा कैद सजाय गनव नपाउने व्यवस्था गरेको 
सन्दभवमा प्रदेश तथा स्थानीय तहलाई संष्ट्रवधानिारा प्रदत्त अमधकार कायावन्वयनमा समस्या पने 
अवस्था देचखएको,  

  स्थानीय तहले कानून तजुवमा गदाव परुा गनुवपने प्रष्ट्ररयाहरुका सम्वन्धमा प्रदेशस्तरबाट कानून 
वनाई लागू गररएको भएपमन स्थानीय तहबाट कायावन्वयन हनु नसकेको, तीन तहका सरकारका 
वीि पयावप्त समन्वयको अभावमा एकल अमधकार अन्र्तगत दोहोररएका ष्ट्रवषय तथा साझा 
अमधकारका ष्ट्रवषय सम्बोधन गनव दिष्ट्रवधा रहेका कारर् चशक्षा, स्वास्थ्य, सहकारी, मनजामती, प्रहरी, 
लोकसेवा आयोग लगायतका आधारभतू र महत्वपूर्व ष्ट्रवषयहरु सम्बोधन नभएको,    



  प्रदेश र स्थानीय सरकारको अमधकार क्षेत्रमा सङ्घले हस्तक्षपे गरेको भने्न गनुासाहरु प्राप्त 
भएको, स्थानीय तहमा सङ्घ र प्रदेशका मनयम कानून र सकुव लरहरु आउने गरेकोमा कुन माने्न 
अन्योल हनुे गरेको, कानूनमा दोहोरोपन बढेको र एकापसमा बाचझएको अवस्था समेत रहेको 
देचखन्छ, 

   साझा अमधकार र एकल अमधकार सिुी अन्तगवतका ष्ट्रवषयमा काननु तजुवमा गदाव एक अकोलाई 
असर पने ष्ट्रवषयमा तीनवटै तहबीि पयावप्त  परामशव र छलफलको अभाव रहेको, कानून तजुवमा 
गदाव सवै तहबाट पयावप्त परामशव र छलफलको अभाव रहेको, स्थानीय तहले कानून तजुवमाको 
लामग संघ वा प्रदेशलाई अनरुोध गनव सक्ने र प्रदेशले संघलाई अनरुोध गनव सक्ने कानूनी 
व्यवस्था भएपमन हालसम्म त्यसप्रकारको अभ्यास उल्लेख्य मात्रामा हनु नसकेको, संघ, प्रदेश 
र स्थानीय तहले एउटै ष्ट्रवषयमा बनाएको कानूनमा सामञ्ज्यस्यता नदेचखएको, 

 ष्ट्रवकास आयोजना मनमावर्मा तीन तहबीि आवश्यक समन्वय हनु नसकेको, ष्ट्रवकास कायवहरु 
संयकु्त रुपमा हनु नसकेको, साझा पररयोजनाको अभ्यासको थालनी पयावप्त मात्रामा नभएको, 
आयोजनाहरुमा दोहोरोपन हनुे गरेको, साना मतना आयोजनाहरु समेत संघ र प्रदेशबाट सञ्चालन 
हनुे गरेको, साना, साना आयोजनाका लामग पमन सशतव अनदुान संघ र प्रदेशवाट स्थानीय तहमा 
ष्ट्रवतरर् गदाव आयोजनाको कायवसम्पादन प्रभाष्ट्रवत हनु ेगरेको र आयोजनाको वमगवकरर् मापदण्ड 
स्पष्ट नहुँदा स्रोतको सही सदपुयोग गनव नसष्ट्रकएको, 

 सशतव अनदुान लक्ष्य र कायवरम तोकेर पठाउन ुपनेमा शीषवक तोकेर पठाउने गरेको हुँदा 
प्रादेचशक एवम ्स्थानीय आवश्यकता अनसुार भन्दा पमन केन्रको शीषवक अनसुार कायावन्वयन 
गनुवपने वाध्यात्मक अवस्था रहेको, संघ, प्रदेश र स्थानीय तहका आयोजनामा स्थानीय 
जनसहभामगताको मापदण्ड फरक फरक रहेको हुँदा समान प्रकृमतको आयोजनाहरु एष्ट्रककृत 
रुपमा कायावन्वयन गनव समस्या हनुे गरेको,  

 मसमानाका नदीहरुबाट प्राप्त श्रोतहरुको उपयोगमा आउने गरेका ष्ट्रववादहरु, सामदुाष्ट्रयक बन र 
नदीजन्य बस्तहुरुको प्रयोगका सम्बन्धमा हनुे गरेका ष्ट्रववाद, गररवी मनवारर्, भमूमष्ट्रहनको समस्या, 
प्राकृमतक प्रकोप व्यवस्थापन जस्ता ष्ट्रवषयहरुमा संघको मनदेशन पखवनपुने अवस्था रहेको र 
समन्वयको अभावमा प्रदेश र स्थानीय तहमा काम गनव कदठनाई रहेको, संघ र प्रदेशका 
मन्त्रालयहरुले स्थानीय तहसंग साझेदारी नगरी आफैं  स्वायत्त  काम गने प्रवतृ्ती कारर् 
आवश्यक समन्वय हनु नसकेको भने्न गनुासाहरु प्राप्त भएको, 

 कमविारी समायोजन सम्बन्धमा देचखएको समस्या हालसम्म समाधान नभएको, स्थानीय तहको  
प्रमखु प्रसाशकीय अमधकृत संघको कमविारी हनुे गरेको र मत कमविारीको सरुवा र बढुवा गदाव  



सम्बचन्धत स्थानीय तहको  जानकारी मबना हनुे गरेको हुँदा काममा बाधा पने गरेको, एकजनाले 
योजना तजुवमा गने र अकोले कायावन्वयन गने गदाव स्पष्टता नआउने गरेको। पद र अनभुवमा 
आधारमा कमनष्ठ कमविारीको मातहतमा काम गनुवपदाव पदसोपान पालनामा कदठनाइ आउन े
गरेको, वचृत्त ष्ट्रवकासमा एकरुपता नहुँदा कमविारीहरु कामप्रमत उत्प्ररेरत हनु नसकेको,  

 तहगत सरकारबीिस्रोत साधनको बाँडफाँडमा समेत समन्वय हनु नसकेको, ढंुगा, मगटी वालवुा 
लगायतका प्राकृमतक स्रोत साधन पररिालनमा संघ, प्रदेश र स्थानीय तहका सरकारहरुवीि 
समन्वय हनु नसकेको,  

 संघबाट प्रदेश र स्थानीय तह तथा प्रदेशबाट सम्बचन्धत स्थानीय तहको लामग ददने ४ प्रकारका 
अनदुानहरुको मापदण्डका आधारहरु वैज्ञामनक र व्यवहाररक नभएको, संघबाट प्राप्त समपूरक 
वजेटमा स्थानीय तहले योगदान गनुवपने भएकोमा स्थानीय तहसँग वजेटको अभाव हुँदा कमतपय 
स्थानीय तहहरु बजेटवाट वचञ्चत हनु ुपरेको।    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



पररच्छेद-४ 

मनष्कषव तथा सझुावहरु 

 ४.१ मनष्कषव 

संघीय शासन प्रर्ाली अवलम्बन गरेका मलुकुहरुको शासन प्रर्ालीलाई ददगो र प्रभावकारी 
बनाउन संघीय संरिनाका तहहरुबीि सहकायव, सहअचस्तत्व  र समन्वय अपररहायव हनु्छ । नेपालको 
संष्ट्रवधानले पमन यही कुरा मनन गरी तीन तहबीिको अन्तरसम्वन्ध सहकाररता, समन्वय र 
सहअचस्तत्वको मसद्दान्तमा आधाररत हनुे भने्न व्यवस्था गरेको छ ।  

नेपालको संष्ट्रवधानले राज्यशचक्तलाई तीन तहमा ष्ट्रवभाजन गरी राष्ट्रिय महत्व र अन्तरावष्ट्रिय 
सम्बन्धका ष्ट्रवषयहरुमा संघले कायव गने, कायव गदाव संघले राष्ट्रिय नीमत, नमवस ्र मापदण्ड मनधावरर् गने, 
संवैधामनक सीमामभत्र प्रदेश र स्थानीय तहले आफ्नो अमधकार प्रयोग गदाव संघले हस्तक्षेप र अमतरमर् 
नगने, संघकै अमधकारक्षेत्रमभत्रका ष्ट्रवषयहरु पमन कायवन्वयनको दृष्ट्रष्टले प्रदेश र स्थानीय तहबाट गदाव 
लागत, ददगोपन, सेवा प्रवाहको प्रभावकाररता हनु ेभएमा प्रदेश र स्थानीय सरकारलाई समु्पन सक्ने, 
प्रदेश र स्थानीय तहसँग ष्ट्रवमभन्न ष्ट्रवषयमा समन्वय र परामशव गने, राष्ट्रियस्तरका, राष्ट्रिय महत्वका ष्ट्रवषय, 
जष्ट्रटल प्राष्ट्रवमधक क्षमताका, ठूलो लगानी आवश्यक पने आयोजना संघले गने गरी अमधकार प्रयोगमा 
दोहोरोपन नहनु ेगरी गनव काननुले आधारहरु मनधावरर् गरेको छ ।  

नेपालको शासन व्यवस्थामभत्र तीन तहमा स्थानीय तहबाहेक अन्य दईु तहमा 
शचक्तपथृकीकरर्को मसद्दान्तको असरर् भएको छ भने स्थानीय तहलाई सेवा प्रवाह तहको रुपमा 
स्वीकारी सरकारका तीनै अंगले गने कायवको चजम्मेवारी प्रदान गररएको छ । यद्दष्ट्रप यी मतनै तहबीिको 
समुधरु समन्ध भएमा मात्र संघीय शासन प्रर्ाली सवल हनुे कुरा मनचित छ जनु कुरा संवैधामनक तथा 
कानूनी रुपमा अंगीकार गररएको पमन छ ।  

नेपालको संघीयताको नयाँ अभ्यासमा सहयोगात्मक संघीयताको आधारभतू मान्यतालाई 
आत्मसात गरेको छ । सोही अनरुुप नै संवैधामनक रुपमा संघ, प्रदेश र स्थानीय तह बीिको 
अन्तरसम्बन्ध, सहकाररता, सहअचस्तत्व, समन्वय र पारस्पररक सहयोगको आधारमा व्यवचस्थत गने 
उदेश्यले बनाइएको संघ, प्रदेश र स्थानीय तह (समन्वय तथा अन्तरसम्बन्ध) ऐन, २०७७ 
कायावन्वयनमा रहेको छ ।  

 



४.२ नपेाल सरकारको लामग सझुाव 

तहगत राज्य संरिनाको ष्ट्रवकासमा समन्वय तथा अन्तरसम्बन्ध सम्बन्धी ष्ट्रवषयमा समममतले सातवटै 
प्रदेशमा गरेको छलफल तथा अन्तष्ट्ररव या, समममतको ष्ट्रवमभन्न मममतमा भएको छलफल, समममतका आफ्नै 
अभ्यास र अनभुव लगायतलाई आधार मानी राजनीमतक संघीयता, ष्ट्रवचत्तय संघीयता र प्रशासमनक 
संघीयतामा आवश्यक सधुार गदै संघ, प्रदेश र स्थानीय तहबीि तेसो सम्बन्ध कायम गनव समन्वय, 

सहकारीता र सहअचस्तत्वको मसद्धान्तमा आधाररत रहेर अगाडी बढ्नको लामग तल उचल्लचखत 
चशषवकहरुमा मबभाजन गरी देहायबमोचजम सझुाव ददइएको छ ।  

 

४.२.१ संस्थागत संरिनाको प्रभावकाररता 
 संघीयताको सवलीकरर् गनव संघ, प्रदेश र स्थानीय तहले समन्वय, सहकारीता र सहअचस्तत्वको 

मसद्धान्तमा आधाररत रहेर आ-आफ्नो अमधकार क्षेत्र अन्तगवत रही कायवसम्पादन गने एवं संघीय 
सरकार अन्तगवतका ष्ट्रवषयगत मन्त्रालयबीि समन्वय प्रभावकारी बनाउने, 

 राष्ट्रिय समन्वय पररषकाको भमूमकालाई थप प्रभावकारी बनाइव अन्तर प्रदेश पररषद, प्रदेश समन्वय 
पररषद, ष्ट्रवषयगत समममतहरु र ष्ट्रवशेष समममत जस्ता समन्वयकारी संरिनालाई प्रभावकारी रुपमा 
पररिालन गनव मनयममत बैठकहरु सञ्चालन गरी बैठकका मनर्वयहरु यथामसघ्र र प्रभावकारी 
रुपमा कायावन्वयन गने धयवस्था ममलाउने, 

 चजल्लामा संिामलत आयोजनाहरुको अनगुमन मलु्यांकन चजल्ला समन्वय समममत माफव त गने र 
यसको प्रभावकारीता बढाउन आवश्यक चजम्मेवारी र श्रोत साधनको धयवस्था गनुवपने,  

 संघ, प्रदेश र स्थानीय तहले अकोतहको अमधकार क्षेत्रसँग समानान्तर हनुेगरी एकै प्रकृमतको  
कायावलयहरु खोलेर प्रशासमनक खिवको भार बढेको, काममा कतै दोहोरो र तेहेरो त कतै काम 
नै नहनुे गरेको ष्ट्रवषयलाई अन्त्य गनव, संघका अनावश्यक संरिना हटाउन आवश्यकता र 
औचित्यका आधारमा संस्थागत संरिनाको पूनरावलोकन गनुवपने, 

 स्थानीय सरकारमा ष्ट्रवद्यमान रहेको संरिनाको दोहोरो पने गरी संघीय सरकारको कृष्ट्रष, पश,ु 

वन र चशक्षा जस्ता कायावलयहरु स्थानीय तहको संरिना मभत्र राचखएकोले कायावलयमा रहेको 
दोहोरोपन हटाउन ुपने, 

 साझा िासो र ष्ट्रहतको  ष्ट्रवषयमा सिुना, साधन, स्रोत र ष्ट्रवज्ञताको आदान प्रदान गने, 

  संघ, प्रदेश तथा स्थानीय तहबीि सहभामगतामूलक योजना तजुवमा, कायावन्वयनमा समन्वय कायम 
गनव एकीकृत सूिना व्यवस्थापन प्रर्ाली लागू गनुवपने,  



  संघ, प्रदेश तथा स्थानीय तहले सन्िालन गने आयोजनाको वगीकरर् सम्बन्धी मापदण्ड वस्तगुत 
आधारमा तयार गरी कायावन्वयन गनुवपने, 

 तहगत सरकारका अमधकारका कमतपय ष्ट्रवषयहरु दोहोरो, तेहेरो पनव गएकोले कायव चजम्मेवारीमा 
प्रष्टता ल्याउन कायव ष्ट्रवस्ततृीकरर्मा पनुरावलोकन कायव भई रहेकोले तहगत अमधकारको 
ष्ट्रवषयलाई थप प्रष्ट पारी यथामसघ्र कायावन्वयनमा ल्याउने ।  

४.२.२ कानून तजुवमा 

 साझा अमधकारका ष्ट्रवषयमा कानून मनमावर् गदाव तीनवटै तहवीि छलफल, राय, सझुाव मलनपुने 
। संघीयता अनकुुल बनाउन बाँकी काननुहरु मनमावर् गने र साझा अमधकार तथा अवचशष्ठ 
अमधकार प्रयोगको मापदण्ड तथा आवश्यक कानून संघबाट मनमावर् गने,  

 कानून तजुवमा, योजना तजुवमा, आयोजना मनमावर् र कायावन्वयनमा तलदेचख मामथसम्म लग्ने मोडल 
Bottom to top model अवलम्वन गरी एक अकाव तहबीि समन्वय र सहकायव गने 
सहभागीतामलुक पद्दतीको अवलम्बन गनुवपने,  

 स्थानीय तहमा कानून तजुवमामा एकरुपता नभएको, नमनुा कानूनको हबुहू नक्कल गने गररएको 
देचखएकोले एकरुपताको लामग कानून तजुवमा ददग्दशवन मनमावर् गरी कायावन्वयन गने, 

 एकल अमधकार माथी हस्तक्षेप नहनुेगरी कानून तजुवमा गनुवपने,  

 संष्ट्रवधान बमोचजम प्रदेश र स्थानीय तहबाट बनेका कानूनहरुको समेत उत्तर ष्ट्रवधाष्ट्रयकी पररक्षर् 
गनुवपने, 

 संघीय मनजामती सेवा सम्बन्धी ष्ट्रवधेयक तत्काल संघीय संसदमा पेश गने, 
 साववजमनक खररद ऐन समय सापेक्ष नभएको, योजना कायावन्वयनमा बाधक रहेको जस्ता 

गनुासाहरु प्राप्त भएकोले उक्त ऐन संशोधनको प्रकृया अष्ट्रवलम्ब अगाडी बढाउन ुपने,  

 हालको कानून बमोचजम जममन स्थानीय तहको, जंगल प्रदेशको र रुख संघ सरकारको भएको 
छ भने्न जनगनुासोलाई सम्बोधन गनव भमूम र वनजंगलको सदपुयोगको साझेदारी स्थानीय र 
प्रदेश तहलाई समेत गराउन आवश्यक कानूनी व्यवस्था गने,   

 कम्पनी रचजिारको कायावलय समेत प्रदेशमा नभएका कारर् काम हनु नसष्ट्रकरहेको, लाईसेन्स 
छपाईको काम प्रभावकारी हनु नसष्ट्रकरहेको, प्रदेश र स्थानीय तहले आफ्नै मलुकुमभत्र आवत 
जावतमा समेत काठमाण्डौबाट अनमुती मलनपुने आवश्यकता रहेको (उदाहरर्को लामग 



मामथल्लो मसु्ताङ्ग) जस्ता गनुासो समममतमा आएकोले मत ष्ट्रवषयहरुमा ष्ट्रवषयहरुमा राष्ट्रिय समन्वय 
पररषदमा छलफल गरी कायव ष्ट्रवस्ततृीकरर् पररमाजवनबाट सधुार गनुवपने,  

 राष्ट्रिय गौरवको आयोजना तथा रुपान्तरर्कारी आयोजनाहरु सम्बन्धी छुटै्ट कानून तजुवमा गरी 
संघीय संसदमा पेश गनुवपने,  

 राष्ट्रिय मनकुञ्ज, संरचक्षत तथा आरक्ष क्षेत्र र वन क्षेत्रसँग सम्बचन्धत ष्ट्रवद्यमान  काननुको तत्काल 
संशोधन गनुवपने, 

 मनजामती सेवा ऐन, जग्गा प्राप्ती सम्बन्धी ऐन, प्रहरी ऐन, चशक्षा ऐन, कृष्ट्रष ऐन, स्वास्थ्य ऐन, राष्ट्रिय 
मनकुञ्ज तथा वन्यजन्त ुसम्बन्धी ऐन जस्ता आधारभतू ष्ट्रवषयमासमेत कानून बन्न बाँष्ट्रक रहेकोले 
कायव तामलका बनाएर उक्त ष्ट्रवधेयकहरु तजुवमा गरी संघीय संसदमा पेश गनुवपने । 

 ४.२.३ ष्ट्रवत्तीय संघीयता 

 राष्ट्रिय प्राकृमतक श्रोत तथा ष्ट्रवत्त आयोगले राजस्व बाँडफाँड र ष्ट्रवत्त हस्तान्तरर्मा प्रयोग गदै 
आएको आधार  र सूत्रको अभ्यास गरेको ५ वषव पमुगसकेकोले उक्त सूत्रलाई पररमाजवन गनुवपने, 

राष्ट्रिय प्रकृमतक स्रोत तथा ष्ट्रवत्त आयोग, प्रदेश र स्थानीय तहबीि समन्वय गरी स्रोतको 
न्याययोचित ष्ट्रवतरर् गने, 

 प्रदेश तथा स्थानीय तह ष्ट्रवकासको आधारस्तम्भ भएकाले स्रोत, साधन स्थानीय तहमा वषृ्ट्रद्ध 
गनुवपने, शसतव अनदुानको आकारलाई ष्ट्रवस्तारै कटौती गरी समपूरक र समानीकरर् अनदुानलाई 
वषृ्ट्रद्ध गनुवपने,  

 संघबाट प्रदेश र स्थानीय तहको लामग र प्रदेशबाट स्थानीय तहको लामग ददइने ४ प्रकारका 
अनदुानको मापदण्ड, आधार, समय र मात्रा बैज्ञामनक र व्यवहाररक नभएको देचखएकोले 
आवश्यकता र समय अनसुार उक्त बजेट मबमनयोजनको बैज्ञामनक मापदण्ड बनाई तत्काल 
कायावन्वयन गनुवपने,  

 ष्ट्रवत्तीय संघीयताको आधारको रुपमा रहेको करको दायरा फराष्ट्रकलो बनाउने,  
 सशतव अनदुान (बल्क ष्ट्रवमनयोजन भन्दा फरक हस्तान्तरर्) लाई संष्ट्रवधान  र काननु अनकुुल 

बनाउन ुपने  

 प्राकृमतक स्रोतको रोयल्टी बाँडफाँडलाई समन्याष्ट्रयक बनाउन काननु तजुवमा गनुवपने, 
 संघ, प्रदेश र स्थानीय तहको खिव चजम्मेवारीम थप प्रस्टता हनुपुने देचखएकोले संघ प्रदेश र 

स्थानीय तहले सम्पादन गने कायवहरुको मानक स्थाष्ट्रपत गनुवपने,  



 आयोगले ष्ट्रवत्तीय हस्तान्तरर्को सतु्र Secondary Data मा आधाररत भई तयार गने हनुाले 
अन्तर सरकारी ष्ट्रवत्तीय हस्तान्तरर्लाई समन्याष्ट्रयक वस्तगुत र यथाथवपरक बनाउन स्थानीय 
तसम्मको खण्डीकृत स्तरीकृत र अद्यावमधक (Disaggregated Standardized and Updated) 

तथ्याङ्क प्रर्ालीको ष्ट्रवकास गनुवपने ।  

४.२.४ योजना तजुवमा र आयोजना मनमावर् तथा कायावन्वयन 

 आयोजना वमगवकरर् मापदण्डको आधारमा संघ, प्रदेश र स्थानीय तहले दोहोरोपन नहनुे गरी 
कायावन्वयन गनव बजेट मसमा मनधावरर् गने,  

 संघकै अमधकारक्षेत्रमभत्रका ष्ट्रवषयहरु पमन कायवन्वयनको दृष्ट्रष्टले प्रदेश र स्थानीय तहबाट गदाव 
लागत, ददगोपन, सेवा प्रवाहको प्रभावकाररता हनुे भएमा प्रदेश र स्थानीय सरकारलाई समु्पने 
धयवस्था ममलाउने, 

 संघबाट स्थानीय तहमा संिालन गररने आयोजनाको अनगुमनमा समेत पामलकाको अमनवायव 
सहभामगता गराउने। पामलकाको योजनामा समावेश भएको कायवरमपमछ थाहानै नपाई केन्रबाट 
कटौती हुँदा समस्या मसजवना हनुे गरेकोले संघ र प्रदेशबाट त्यस प्रकारको हस्तक्षेप बन्द गररन ु
पने, स्थानीय तहमा संघ र प्रदेशको आयोजनामा पमन तीनै तहको अनगुमनको संयन्त्र मनमावर् 
गनुव आवश्यक रहेको, 

 आयोजनाको आकार र मापदण्डमा स्पष्टता नभएको, राष्ट्रिय गौरवका आयोजना वा अन्य 
आयोजनाबीि फरक छुट्टाउन कदठन हनुे अवस्था मसजवना भएको, राष्ट्रिय योजना आयोगले तय 
गरेको मापदण्ड प्रकावकारी रुपमा कायावन्वयन हनु नसकेको पाईएको, मनकै सानो आकारका 
योजनासमेत संघ र प्रदेशले स्थानीय तहमा तजुवमा गने गरेको, र कतै योजनानै  योजना पने र 
कतै योजना नै नपने अवस्था शृ्रजना भएकोले योजना तजुवमा, बजेट मबमनयोजन र कायावन्वयनमा 
तलदेचख मामथसम्म जाने Bottom to top प्रर्ालीलाई प्रकारकारी रुपमा कायावन्वयन गनुवपने, 

 तीनवटै तह र मन्त्रालयबाट सामाचजक ष्ट्रवकास, मानवीय ष्ट्रवकासका कायवलाई तथा पूवावधार 
ष्ट्रवकासलाई समन्वयात्मक रुपमा लैजान ुपने,   

 योजना तथा आयोजनाको आवश्यकता र औचित्यको आधारमा बजेट मसमलङ र कायावन्वयनको 
तहगत ढाँिा मनमावर् गदै प्रदेश र स्थानीय तहको आयोजना र योजना तजुवमामा दोहोरोपना हनु 
नददन LMBIS प्रर्ालीले मनयन्त्रर् गने प्रर्ाली र संयन्त्रको एकीकृत व्यवस्था हनुपुने । 

 



 

४.२.५ प्रशासन सधुार  

 संघलाई मछटो छररतो, िसु्त दरुुस्त बनाउने र प्रदेश र स्थानीय तहलाई आवश्यक सहयोग 
गने गरर उच्िस्तरीय प्रसाशन सधुार आयोगको गठन गरी प्रसाशमनक संघीयताको कायावन्वयन 
गने, 

 प्रदेश मनजामती सेवाका कमविारी प्रदेशको सचिव भएर सेवा गनव पाउने व्यवस्था गने, 

 संघीय सरकारले प्रदेश र स्थानीय तहमा खटाउने तथा सरुवा हनुे कमविारी प्रदेश मखु्यमन्त्री 
तथा मचन्त्रपररषदको कायावलयमा जानकारी हनुे गरर खटनपटन गनुवपने,  

 प्रमखु प्रशासष्ट्रकय अमधकृत स्थानीय तहको आफ्नै सेवाको कमविारी हनुपुछव भने्न  गनुासो 
स्थानीय तहबाट प्राप्त भएकोले अब बने्न संघीय मनजामती सेवा ऐनमा सो ष्ट्रवषयमा ध्यान ददन ु
आवश्यक रहेको।   

 

४.२.६ अन्य सझुावहरु 

 संघीयता कायावन्वयन सम्बन्धी नेपाल सरकारले गनव बाँकी कामको लगत बनाई कायवयोजना 
मनमावर् गने, 

 राष्ट्रिय सभाले संघीयता कायावन्वयन अध्ययन अनगुमन ष्ट्रवशेष समममत गठन गरेर सातवटै  
प्रदेशमा गएर अन्तष्ट्ररव या कायवरम समेत गरेर ९९ बुदेँ मसफाररस गरेको र प्रधानमन्त्रीले 
समेत सभामा आएर कायावन्वयन गने प्रमतवद्धता व्यक्त गनुवभएकोले उक्त समममतको मसफाररस 
प्रभावकारीरुपले कायावन्वयन गने,राष्ट्रिय सरोकार तथा समन्वय समममतले संघीयता कायवन्वयन 
सम्बन्धमा समय समयमा ददएको सझुाव तथा मनदेशनको प्रभावकारी कायावन्वयन गने, 

 योजना, बजेट, नीमत तथा कायवरम बनाउँदा तीन तहको समन्वय र सहकायव गने,  

 संघीयता कायावन्वयनको सम्बन्धमा भए गरेका कामकारवाहीको अनगुमन र अन्तरतह सम्बन्ध 
सदुृष्ट्रढकरर्का लामग संघीय संसद अन्तगवत संयकु्त समममतको मनमावर् गने,  

 प्रदेश तथा स्थानीय तहले आफुलाई आवश्यक पने एकल अमधकार सचुिमा रहेका ष्ट्रवषयमा 
मनवावध रुपमा कानून तजुवमा गने र साझा सिुीमा रहेका ष्ट्रवषयमा समेत अमत आवश्यक परेका 
ष्ट्रवषयमा आवश्यकता अनसुार संघ र स्थानीय तहसंगको परामशव र समन्वयमा कानून मनमावर् 
गरी कायावन्वयन गने, 



 प्रदेश तथा स्थानीय तह (अन्तरसम्बन्ध तथा ष्ट्रववाद समाधान) सम्बन्धी कानून मनमावर् नभएका 
प्रदेशहरुले सो सम्बन्धी कानून यथामसघ्र मनमावर् गने, 

 साववजमनक सेवा प्रवाह मछटो छररतो र समयमै उपलधध गराउने व्यवस्था गने, 
 कमविारीको कायवसम्पादनको आधारमा परुस्कार र दण्ड गने व्यवस्था कायावन्वयन गने, 
 प्रदेश र स्थानीय तहबाट बनेका कानूनको एक एकप्रमत प्रदेश सरकार र नेपाल सरकारमा 

बझुाउन ुपने,  

 स्थानीय तहमासमेत योजना तजुवमा गदाव प्रदेश र संघीय सरकारसंग समन्वय र सहकायव 
गनुवपने, साझा रुपमा दईु वा बढी स्थानीय तहबीि योजना तजुवमा र कायावन्वयन गनव सक्न े 
वा  प्रदेश र संघसंग समेत साझा पररयोजना सञ्चालन गनव सक्ने कानूनी धयवस्था 
कायावन्वयनतफव  ध्यान ददनपुने, 

 संघ र प्रदेशबाट बने्न कानून, योजना र बजेट मबमनयोजनका समयमा स्थानीय तहले आवश्यक 
परामशव तथा सझुावहरु समयमा ददनपुने। 

 

४.३   प्रदेश सरकारको लामग सझुाव 

क .प्रदेश तहबाट बनेका कानूनको यथामसघ्र उत्तर मबधाष्ट्रयकी पररक्षर् गने र कानून कायावन्वयन भए 
नभएको सम्बन्धमा अध्ययन गरी प्रभावकारी कानून कायावन्वयनको व्यवस्था ममलाउने, 

ख. कानून तजुवमा, आयोजना मनमावर्, बजेट मबमनयोजन लगायतका ष्ट्रवषयमा स्थानीय तह र अन्य 
सरोकारवाला संगको परामशव र सहभागीतामा गने, 

ग. स्थानीय तहको लामग कानून तजुवमाका लामग प्राष्ट्रवमधक सहयोग उपलव्ध गराउने, 

घ. दईु वा सो भन्दा बढी स्थानीय तह, प्रदेश प्रदेश र प्रदेश तथा संघीय सरकारसंग साझा पररयोजनाको 
पष्ट्रहिान र सञ्चालनमा जोड ददन,े 

ङ. आफुलाई आवश्यक पने एकल सचुिमा रहेका ष्ट्रवषयमा मनवावधरुपमा कानून तजुवमा गने र साझा 
सिुीमा रहेका ष्ट्रवषयमासमेत अमत आवश्यक परेका ष्ट्रवषयमा कानून तजुवमा गनव संघ, प्रदेश र स्थानीय 
तह (अन्तरसम्बन्ध तथा समन्वय) ऐनले मागव खलुा गरेका कारर् आवश्यकता अनसुार संघ र स्थानीय 
तहसंगको परामशव र समन्वयमा कानून मनमावर् गरी कायावन्वयन गने, 



ि .प्रदेश तथा स्थानीय तह (अन्तरसम्बनध तथा ष्ट्रववाद समाधान) ष्ट्रवधेयक तजुवमा गरी (गण्डकी र 
सदुरुपचिम प्रदेश बाहेक) यथामसघ्र कानून मनमावर् गने, 

छ. प्रदेश समन्वय पररषदको मनयममत बैठक बसी प्रदेश र स्थानीय तहबीि देखा परेका समस्या 
समाधान गदै आवश्यक समन्वय र सहकायव गने, 

ज. योजना आयोगका् मापदण्ड बमोचजम स्थानीय तहसंगको समन्वयमा योजना तजुवमा गरी कायावन्वयन 
गने, 

झ. कमविारी धयवस्थापनका सम्बनधमा प्रदेश लोकसेवा आयोगसंगको परामशवमा आवश्यकता र 
क्षमताका आधारमा मनयकु्त गरी संघीय मनजामती सेवा ऐन ष्ट्रवधेयक तजुवमाका लामग आवश्यक सहयोग 
गने, आफूसँग सरोकार भएको ष्ट्रवषयमा संघीय संसदमा मबिारामधन रहेका ष्ट्रवधेयकहरुमा वेवसाईटबाट 
हेरी आफ्ना सझुावहरु ददने,  

ञ. स्थानीय तहमा प्रदेशको तफव बाट बनेका कायावलयको दोहोरोपन हटाउनपुने, प्रदेश सरकारले आफ्नो 
प्रदेश अन्तगवतका पामलकासंग सहकायव गरेर प्रमखु ष्ट्रवकासका ऐजेण्डा के के हनु सक्छ? प्रदेशमभत्रका 
क्षेत्रीय सन्तलुनलाई कसरी प्रभावकारी बनाउने र सबैलाई सामनजस्य र समष्ट्रवकासको अवधारर्ा 
अनरुुप जाने गरेर प्रदेश सरकार र पामलका बीि छलफल गने, 

ट. प्रदेश र स्थानीय तहको आयोजना र योजना तजुवमामा दोहोरोपना हनु नददन LMBIS प्रर्ालीले 
कन्रोल गने प्रर्ाली र संयन्त्रको एकीकृत व्यवस्था हनुपुने। 

 

४.४ स्थानीय तहको लामग सझुाव 

क. स्थानीय तहले तजुवमा गने कानूनको लामग आवश्यक कायवष्ट्रवमध प्रदेश कानूनबमोचजम हनुे संवैधामनक 
धयवस्था भएको र सवैजसो प्रदेश सभाबाट उक्त कायवष्ट्रवमध तजुवमा भएपमन स्थानीय तहबाट उक्त 
कायवष्ट्रवमधको आधारमा कानून तजुवमा नगरी अन्यत्रबाट नक्कल गरेको, कानून मनमावर्मा मनकै कम मात्रामा 
सहभागीतामलुक कानून मनमावर्को अभ्यास गरेको पाइएकोले आवश्यक सधुार गनव, 

ख. स्थानीय तहबाट बनेका कानूनको एक एक प्रमत प्रदेश सरकार र नेपाल सरकारमा बझुाउन ुपने 
कानूनी धयवस्थाको अभ्यास कमै मात्र भएकोले उक्त अभ्यास गनव, 

ग. स्थानीय तहमासमेत योजना तजुवमा गदाव प्रदेश र संघीय सरकारसंग समन्वय र सहकायव गनुवपने, 

साझा रुपमा दईु वा बढी स्थानीय तहबीि योजना तजुवमा र कायावन्वयन गनव सक्ने  वा  प्रदेश र 



संघसंग समेत साझा पररयोजना सञ्चालन गनव सक्ने कानूनी धयवस्था भएपमन त्यसतफव  खासै अभ्यास 
हनु नसकेको पाइएकोले त्यसतफव  ध्यान ददन, 

घ. संघ र प्रदेशबाट बने्न कानून, योजना र बजेट मबमनयोजनका समयमा आफ्नो तफव बाट आवश्यक 
परामशव तथा सझुावहरु पयावप्त नहनुे र पमछ आलोिना गने पद्दतीको अन्त्य गदै समयमा आफ्ना 
सझुावहरु राख्न, 

ङ. आफुले तजुवमा गरेका कानूनको उत्तर ष्ट्रवधाष्ट्रयकी पररक्षर् र कायावन्वयनको अवस्थाको अनगुमन 
गरी संघ र प्रदेशबाट आवश्यक सहयोग तथा परामशव माग्न, 

ि. स्थानीय तहसमेत सहभागी हनुे अन्तर प्रदेश पररषद, राष्ट्रिय समन्वय पररषद, ष्ट्रवषयगत समममत र 
प्रदेश समन्वय पररषदका बैठक तथा मनर्वय कायावन्वयनमा सहयोग तथा सहजीकरर् गनव, आदद।  

अन्त्यमा, संष्ट्रवधान र संघीयताको कायावन्वयनको लामग तीनै तहबीि समन्वय, सहकायव र सहअचस्तत्वको 
मसद्धान्त अवलम्बन एवम ्तत ्तत ्तहबाट आ- आफ्नो भमुमका मनवावह गदै अन्तरमन्त्रालय समन्वय 
कायम गनुवपने, संघ, प्रदेश र स्थानीय तहमबि समन्वय गनव कानूनमा भएका व्यवस्थाको कायावन्वयनको 
पाटोलाई प्रभावकारी बनाउनपुने, संघीय व्यवस्थालाई सदुृढ गनव तीनै तहले साथवक प्रयास गदै  मछटो 
छररतो तथा गरु्स्तरीय साववजमनक सेवा प्रवाह उपलधध गराउन ुपने, तब मात्र संघीयताको  प्रभावकारी 
रुपमा कायावन्वयन हनुे देचखन्छ। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

अनसुिुी -१ 

प्रदेशस्तरमा सञ्चालन गररएका कायवरमहरुको ष्ट्रववरर् यस प्रकार रहेको छ्ः- 

    

मस. नं. कायवरम स्थान मममत कायवपत्र प्रस्ततुकताव प्रमखु अमतमथ 

1 मबराटनगर २०८०/०७/१८ - मा.ददल कुमारी रावल थापा 
(पाववती) 
- श्री काशीराज दाहाल  

 

 

2 जनकपरु २०८०/०४/२७ - मा.ददल कुमारी रावल थापा 
(पाववती) 
- अमधवक्ता मोहनलाल 
आिायव 

 

3 लमलतपरु २०८०/०४/१७ - मा.ददल कुमारी रावल थापा 
(पाववती) 
- श्री मोहनलाल आिायव  
 

 राष्ट्रिय सभाका 
सम्माननीय 
अध्यक्ष गरे्श 
प्रसाद मतममचल्सना 

4 पोखरा २०८०/०९/२८ - मा.ददल कुमारी रावल थापा 
(पाववती) 
- श्री काशीराज दाहाल  

 

माननीय 
मखु्यमन्त्री 
सरेुन्रराज पाण्डे 

गण्डकी प्रदेश 

5 भालवुाङ  २०८०/०५/०२ - मा.ददल कुमारी रावल थापा 
(पाववती) 
- श्री काचशराज दाहाल 

 

6 सखेुत २०८०/०५/२५ - मा.ददल कुमारी रावल थापा 
(पाववती) 
- श्री काशीराज दाहाल 

राष्ट्रिय सभाका 
माननीय उपाध्यक्ष 
उमीला अयावल 

7 धनगढी  २०८०/०८/२५ मा.ददल कुमारी रावल  

अमधवक्ता मोहनलाल आिायव 
 



   

  

 

 

 


