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कार्यकारी साराांश 

राष्ट्रिर् मष्ट्रिला आर्ोग नेपालमा लैष्ट्रिक न्र्ार्, मष्ट्रिला 
अधिकारको सांरक्षण र सशक्तीकरणका लाधग स्थाष्ट्रपत सर्वोच्च 
सांरै्विाधनक धनकार् िो। ष्ट्रर्व.सां. २०५८ मा स्थापना भई िाल 
सांरै्विाधनक अिको रूपमा ष्ट्रिर्ाशील र्स आर्ोगले 'खबर 
गरौँ ११४५' िेल्पलाइन, धनिःशलु्क काननुी सिार्ता, र 
पीधितिरूको उद्धार जस्ता प्रर्वद्धयनात्मक तथा उपचारात्मक 
कार्यिरू मार्य त मष्ट्रिला अधिकारको क्षेत्रमा अनकुरणीर् 
अधभभार्वकत्र्व प्रदान गदै आएको छ। 

तथाष्ट्रप, कुल जनसङ्ख्र्ाको ५१ प्रधतशतभन्दा बढी ष्ट्रिस्सा 
ओगटेका मष्ट्रिलािरूको नेततृ्र्व गने र्स सांस्थाले प्रादेशशक 
सांरचनाको अभार्व, सीधमत बजेट, जनशशक्त सांकट र समर्मै 
पदाधिकारी धनर्शुक्त िनु नसक्दा सांस्थागत चनुौतीिरूको 
सामना गरररिेको छ। अन्तर-धनकार् समन्र्वर् सशक्त िनु 
नसक्दा लैष्ट्रिक ष्ट्रिांसा व्र्र्वस्थापनका कार्यिरू पूणय रूपमा 
प्रभार्वकारी िनु सकेका छैनन।् 

नेपालको सांष्ट्रर्विान अनसुार १० र्वर्यपधछ िनु े सांरै्विाधनक 
आर्ोगिरूको सांस्थागत पनुरार्वलोकनलाई खारेजी र्वा 
ष्ट्रर्वघटनको रूपमा नबझुी, प्रमाणमा आिाररत सिुारमार्य त 



सांस्थाको कार्यक्षमता अधभर्वषृ्ट्रद्ध गने अर्वसरका रूपमा 
धलनपुदयछ। पर्ायप्त काम गने र्वातार्वरण र स्रोत नपाएको 
अर्वस्थामा आर्ोगको अशस्तत्र्वमाधथ प्रश्न उठाउन ुन्र्ार्सित 
िुुँदैन। अतिः राष्ट्रिर् मष्ट्रिला आर्ोगलाई केर्वल धसर्ाररस गने 
धनकार्मा मात्र सीधमत नराखी लैष्ट्रिक ष्ट्रिांसामा प्रारशभभक 
िस्तक्षेप (Early Intervention) गनय सक्ने र सबल अनसुन्िान 
एर्वां ष्ट्रर्वज्ञतार्कु्त केन्रको रूपमा रूपान्तरण गनय काननुी, 
सांरचनागत तथा कार्यगत सिुार गनुय अपररिार्य देशखन्छ। 
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परिच्छेद- एक 
 प्रािम्भिक 

1.1 अध्ययनको पषृ्ठिमू िः  

नेपालको वर्त ान संववधान नेपालको संवैधामनक इमर्हासको 
सार्ौँ संववधान हो।यस संववधानले सिकािको मनगिानी गनत 
र्था सिकािलाई उत्तिदायी बनाउनका लामग कायतकािीबाट 
स्वर्न्त्र, कायतववम्िविकिणयकु्त १३ वटा संवैधामनक 
मनकायहरूको व्यवस्था गिेको छ (Social Science Baha, 

2022)।यस्र्ा मनकायहरूको मसर्तना सिकाि र्था 
कायतकारिणी अमधकाि प्रयोग गने िम्क्तहरूको मनगिानी, 
िेखदेख, मनयन्त्रण ि मनदेिन गनत संववधान स्वयंले गिेका 
मनकायहरूलाई संवैधामनक मनकायको रूप ा मलने गरिन्त्छ। 
संववधानको प्रकृमर् र्था  लुकुको आवश्यकर्ा अनसुाि 
यसको मन ातण र्था क्षेरामधकािको व्यवस्था गरिएको हनु्त्छ। 
कमर्पय  लुकुहरूले िम्क्त पथृक्किणको मसद्धान्त्र् अनसुािको 
िाज्यको मरअङ्गी मसद्धान्त्र् ा नयााँ अङ्ग थप गदै संवैधामनक 
मनकाय र्था यसै प्रकृमर्का मनकायहरूलाई िाज्यको ौथथो 
अङ्गका रूप ा स ेर् व्याख्या गने गिेका छन ् (Khaitan, 

2022)।  
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संववधान ा नै व्यवस्था गिी संवैधामनक अङ्गको मसर्तना गने 
 लुकु दम्क्षण अविका हो। नेपालको संवैधामनक ववकासक्र  
हेदात संवैधामनक मनकायको मसर्तना पवहलो पटक िाणा 
प्रधान न्त्री पद्म ि िेिले र्ािी गिेको नेपाल सिकाि 
वैधामनक कानून, 2004 (नेपाल ा र्ािी िएको प्रथ  
संववधान र्ि, लाग ुिने हनु सकेन) बाट िएको देम्खन्त्छ। 
त्यसपमछका सबै संववधानहरू ा कुनै न कुनै रूपले 
संवैधामनक मनकायहरूको व्यवस्था गरिएको पाइन्त्छ।  

नेपालको संववधानको िाग २१ िाग २७ सभ  संवैधामनक 
मनकायहरूको व्यवस्था छ। संववधानको िाग २७ अन्त्र्िगर् 
व्यवस्था गरिएका 'अन्त्य आयोगहरू'  ध्ये िाविय  वहला 
आयोग पवहलो आयोग हो। यस आयोग ा ६ वर्तका लामग 
मनयकु्त गरिएका अध्यक्ष ि अन्त्य ४ र्ना सदस्य िहने 
व्यवस्था छ।  

िाविय  वहलाको आयोगको गठन वव.स.२०५८ साल फागनु 
२३ गरे् (७  ाौत २००२) र्त्कालीन श्री ५ सिकािको 
कायतकािी मनणतयबाट िएको मथयो। यस आयोगलाई िाविय 
 वहला आयोग ऐन, २०६३ ि मनय ावली २०६५ र्ािी िई 
कायातन्त्वयन ा आएपमछ कानूनी  ान्त्यर्ा प्राप्त िएको हो। 

नेपालको संववधान, २०७२ र्ािी िएपश्चार् यस आयोगले 
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संवैधामनक  ान्त्यर्ा प्राप्त गयो।संवैधामनक व्यवस्थापश्चार् ्
आयोगको का , कर्तव्य ि अमधकाि संववधान ै मनदृि गरियो 
िने िाविय  वहला आयोग ऐन, २०७४ र्ािी िई 
कायातन्त्वयन ा िहेको ववद्य ान अवस्था छ। नेपालको 
संववधान, २०७२ ले लैवङ्गक वविेदको अन्त्त्य गदै 
स ानपुामर्क, स ावेिी ि सहिामगर्ा ूलक मसद्धान्त्र्को 
आधाि ा स र्ा ूलक स ार्को मन ातण गने लक्ष्य मलएको 
छ।संववधानको धािा ३८  ा  वहलाको हकलाई  थमलक 
हकको रूप ा स्थावपर् गदै,  वहला र्था बालबामलका ामथ 
हनुे सबै प्रकािका वहंसा, वविेद ि दवु्यतवहाि अन्त्त्यको लामग 
प्रत्येक  वहलालाई लैवङ्गक िेदिाव मबना स ान वंिीय हक, 
सिुम्क्षर्  ार्तृ्व प्रर्नन स्वास््य अमधकाि,  वहला ववरुद्ध 
धाम तक, सा ाम्र्क, सााँस्कृमर्क, पिभपिा, प्रौलन वा अन्त्य 
कुनै आधाि ा िािीरिक,  ानमसक, यथनर्न्त्य,  नोवैज्ञामनक 
वा अन्त्य कुनै वकमस को वहंसार्न्त्य कायत वा िोर्ण गनत नहनुे 
यदद यस्र्ो कायत गिे ा कानूनर्िः दण्डनीय हनुे ि पीमडर्लाई 
क्षमर्पूमर्त पाउने हक हनुे, िाज्यका सबै मनकाय ा  वहलालाई 
स ानपुामर्क, स ावेिी मसद्धान्त्र्को आधाि ा सहिामगको 
हकका साथै म्िक्षा, स्वास््य, िोर्गािी ि सा ाम्र्क सिुक्षा ा 
सकािात् क वविेदका आधाि ा वविेर् अवसि प्राप्त हनुे एवं 
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सभपम्त्त ि पारिवारिक  ाम ला ा दभपत्तीको स ान हकको 
प्रत्यािरू् गिेको छ।उम्ललम्खर्  थमलक हक अमधकाि 
कायातन्त्वयन गनत गिाउनका लामग मनय नकािी, प्रवद्धतनात् क, 
सौेर्नात् क प्र ािक  ि मनयन्त्रणात् क प्रकृया अबलभबन 
गनत आयोगको  हत्वपूणत िमू का िहेको छ ।  

स्थापनाकाल देम्ख नै आयोगले बामलका, वकिोिी ि 
 वहला ामथ िईिहेको सा ाम्र्क, िैम्क्षक, आमथतक, सांस्कृमर्क 
ि िार्नैमर्क वविेदववरूद्ध  वहला सिक्तीकिणका लामग 
मनिन्त्र्ि नीमर्गर्, कानूनी, संिौनात् क, ववत्तीय, कायतक्र गर् 
कायतहरु गदै आइिहेको छ।आयोगले  वहला  ानव अमधकाि 
हननका घटनाहरूको अवलोकन, मनिीक्षण र्था छानववन 
गनुतका साथै सी ान्त्र्कृर् ि अमधकािबाट वम्िर् 
 वहलाहरूलाई मनिःिलुक कानूनी पिा ित, कानूनी सहायर्ा 
ददने ि क्षमर्पूमर्तसवहर्को न्त्यायका लामग पहल गदै आएको 
छ।  वहला ामथ हनुे सबै प्रकािका वहंसा, वविेद ि दवु्यतवहाि 
अन्त्त्यका लामग सिकाि, सिकाि सभबद्ध मनकाय ि 
सिोकािवाला ाझ मनिन्त्र्ि िखबािी, खबिदािी ि पहिेदािी 
गदै दबाब ूलक ि प्रिाव ूलक र्स्र्ा कायतहरूलाई पमन 
मनिन्त्र्िर्ा ददाँदै आएको छ। नेपालको संववधानको धािा 
२५४  ा िाविय  वहला आयोगले आवश्यकर्ा अनसुाि 
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प्रदेि ा स ेर् कायातलयहरू खोलन सक्ने व्यवस्था िहेको 
छ। यद्यवप हालसभ  प्रदेि संिौना खडा गनत सवकएको 
छैन।  

नेपालको संववधान २०७२ र्था िाविय  वहला आयोग ऐन, 

२०७४ ले आयोगको का , कर्तव्य ि अमधकाि सभबन्त्धी 
व्यवस्था गिेसाँगै  वहलाको हक, वहर्को संिक्षण ि सभबद्धतन 
गिी वहंसा पीमडर् प्रिाववर्हरुका लामग उद्धाि, िाहर्, संिक्षण, 
कानूनी उपौाि, पनुस्थापना एवं सा ाम्र्कीकिण गिी िाविय 
ववकासको  ूलप्रवाह ा  वहलालाई प्रिावकािी रूप ा 
स ावहर् गनत र्था  वहलाको स ग्र ववकास गिी लैवङ्गक न्त्याय 
काय  गने उदे्दश्यअनरुूप स्थावपर् आयोगको का , कर्तव्य 
ि अमधकािमिर िही  दावयत्व मनवातहका लामग आयोगले पााँौ 
वरे् िणनीमर् र्था सोको आधाि ा वावर्तक कायतक्र  र्र्ुत ा 
गिी आफ्नो कायत सभपादन गदै आएको देम्खन्त्छ। नपेालको 
संववधानको धािा २६५ ले संववधानको िाग २७ अन्त्र्िगर् 
िहेका संवैधामनक मनकायहरूको सङ्घीय संसद्ले पनुिावलोकन 
संववधान प्रािभि िएको १० वर्त पमछ गने उललेख गिेको 
छ।  
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यस्र्ो सन्त्दित ा िाविय  वहला आयोगको 
प्रिावकारिर्ासभबन्त्धी यस अध्ययन कायतलाई सभपन्न गनतका 
लामग देहाय ब ोम्र् को सम मर् गठन गरिएको मथयो।  

क)  श्री सिुर् कु ाि दिुा  सम्ौवालय सम्ौव, 
संसदीय अध्ययन र्था 

अनसुन्त्धान 

 

 वविरे् उपम्स्थमर्  

ख) श्री मन तलादेवी 
लाम छाने वस्र्ी  

सहसम्ौव, संसदीय 
अध्ययन र्था 

अनसुन्त्धान  हािाखा 
 

संयोर्क  

ग) श्री ववकास बोहिा  उपसम्ौव, संसदीय 
अध्ययन र्था 

अनसुन्त्धान िाखा 
 

सदस्य  

घ) श्री िोिनी देवी 
काकी  

उप-सम्ौव, िाविय 
 वहला आयोग 

 

सदस्य  

ङ) श्री मनिर् दाहाल  िाखा अमधकृर्, 
संसदीय अध्ययन र्था 
अनसुन्त्धान िाखा 

सदस्य- सम्ौव  
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१.२ अध्ययनको उद्दशे्य 

यस अध्ययनको  खु्य उदे्दश्य िाविय  वहला आयोगको 
वर्त ान कायतसभपादन म्स्थमर्, संवैधामनक म्र्भ ेवािी वहनको 
अवस्था ि यसका ौनुथर्ीहरूको लेखार्ोखा गनुत िहेको छ। 
वविेर् गिी देहायका उदे्दश्यहरू हामसल गनत यो अध्ययन 
केम्न्त्िर् िहेको छ: 

 नेपालको संववधानको धािा २५३, िाविय  वहला 
आयोग ऐन, २०७४ ि मनय ावली, २०७८ ले मनददति 
गिेका का , कर्तव्य ि अमधकािको कायातन्त्वयन 
म्स्थमर्को स ीक्षा गने। 

 आयोगद्वािा संौामलर् प्रवद्धतनात् क, प्रमर्कात् क, 

मनदानात् क, उपौािात् क ि पनुस्थापनात् क 
कायतहरूको प्रिावकारिर्ा ि सी ाहरूको वव्रे्ण 
गने। 

 आयोगको सबल पक्ष, क र्ोि पक्ष, अवसि ि र्ोम्ख  
(SWOT Analysis) पवहौान गिी संिौनात् क र्था 
कायतववमधगर् सधुािका क्षेरहरू पवहलयाउने। 
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१.३ अध्ययनको ववमध 

प्रस्र्रु् अध्ययन आंम्िक रूप ा प्राथम क र््याङ्क ि  ूलर्िः 
दद्वर्ीय स्रोर् ा आधारिर् (Desk Review) र्था गणुात् क 
प्रकृमर्को िहेको छ। अध्ययन कायतलाई वस्र्मुनष्ठ ि 
ववश्वसनीय बनाउन देहायका ववमधहरू अवलभबन गरिएको छ: 

 दस्र्ावेर् स ीक्षा (Document Review): नेपालको 
संववधान, िाविय  वहला आयोग ऐन, २०७४, 

मनय ावली, २०७८, आयोगको पााँौ वरे् िणनीमर्, 

वावर्तक प्रमर्वेदनहरू, हेलपलाइन (११४५) को 
कायतववमध र्था अन्त्य प्रकाम्िर्/अप्रकाम्िर् नीमर्गर् 
सा ग्रीहरूको अध्ययन गरिएको छ। 

 ववज्ञ र्था सिोकािवालासाँग छलफल: िाविय  वहला 
आयोगका पदामधकािी, क तौािी र्था संसदीय 
अध्ययन ि  वहला अमधकािका क्षेर ा कायतिर् 
ववज्ञहरूसाँगको संवाद गरिएको छ। 

 स ूहगर् अन्त्र्वक्रत या (Focus Group Discussion): 

िाविय  वहला आयोगसाँगको स न्त्वय ा कायतसभपादन 
गने क्षेरगर् संघ-संस्थाका प्रमर्मनमधहरूसाँगको 
छलफल ि प्राप्त पषृ्ठपोर्णलाई अध्ययन ा स ावेि 
गरिएको छ।  
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 गणुात् क वव्रे्ण: प्राप्त र््याङ्क र्था सूौनाहरूलाई 
लैवङ्गक न्त्याय, संस्थागर् स्वायत्तर्ा ि नीमर्गर् 
प्रिावकारिर्ाको दृविकोणबाट वव्रे्ण गरिएको छ। 

१.४ अध्ययनको  हत्त्व 

िाविय  वहला आयोग संवैधामनक दायिा ा प्रवेि गिेपश्चार् 
पमन यसको कायतक्षेर, स्रोर्साधन ि नीमर्गर् मसफारिसहरूको 
कायातन्त्वयनलाई मलएि ववमिन्न कोणबाट बहस िइिहेको छ। 
यस्र्ो अवस्था ा यो अध्ययन देहायका कािणले  हत्त्वपूणत 
िहनेछ: 

 नीमर्गर् सधुािका लामग  ागतदितन: आयोगका 
सझुावहरूको क र्ोि कायातन्त्वयन अवस्था ा सधुाि 
लयाउनका लामग यो अध्ययनले आधाि प्रदान गनेछ। 

 संसदीय मनगिानी ा सहयोग: संघीय संसदले 
संवैधामनक मनकायहरूको प्रमर्वेदन ामथ गने छलफल 
ि मनगिानीलाई थप प्रिावकािी ि र््यपिक बनाउन 
यो प्रमर्वेदन सहयोगी मसद्ध हनुेछ। 

 संस्थागर् सदुृढीकिण: प्रादेम्िक संिौना ववस्र्ाि (धािा 
२५४ को कायातन्त्वयन) ि र्निम्क्त व्यवस्थापन ा 
देम्खएका क र्ोिी हल गनत िथमर्क एवं ववत्तीय 
आवश्यकर्ा औलंयाउन यसको ठूलो  हत्त्व िहनेछ। 
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 प्राम्ज्ञक सन्त्दित सा ग्री: लैवङ्गक स ानर्ा, सा ाम्र्क 
कुिीमर् उन्त् ूलन ि संवैधामनक मनकायहरूको 
िमू काका बािे ा अध्ययन-अनसुन्त्धान गनत ौाहन े
अनसुन्त्धानकर्ातहरूका लामग यो प्रमर्वेदन एक 
 हत्त्वपूणत दद्वर्ीय स्रोर् बन्नेछ। 

१.५ अध्ययनको सी ा 

प्रस्र्रु् अध्ययन सीम र्  ानवस्रोर् ि बरे्टका  ाध्य बाट 
छोटो स यावमधमिर सभपन्न गरिएको हुाँदा यसका केही 
सी ाहरू देहाय ब ोम्र्  िहेका छन:् 

 यो अध्ययन  ूलर्िः उपलब्ध कानूनी दस्र्ावेर् ि 
दद्वर्ीय स्रोर्का र््याङ्कहरू (Secondary Data)  ा 
आधारिर् िहेकाले देिव्यापी रूप ा सेवाग्राही 
(पीमडर्/प्रिाववर्) हरूको प्रत्यक्ष अन्त्र्वातर्ात वा 
प्राथम क सवेक्षण (Primary Survey) गनत सवकएको 
छैन। प्राथम क र््याङ्कका लामग पमन Purposive 

Sampling गरिएको छ।  

 सीम र् ि छोटो स यसी ाका कािण अन्त्य देिका 
स कक्षी  वहला आयोगहरूको कायतप्रणालीसाँग 
र्लुनात् क अध्ययन (Comparative Analysis) गनत 
सवकएको छैन। 
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१.६ प्रमर्वेदनको संिौना 

प्रस्र्रु् प्रमर्वेदनलाई व्यवम्स्थर् ढंगले प्रस्र्रु् गनत पााँौ वटा 
परिच्छेदहरू ा वविार्न गरिएको छ, र्सको रूपिेखा देहाय 
ब ोम्र्  िहेको छ: 

 परिच्छेद- एक: यस परिच्छेदअन्त्र्गतर् अध्ययनको 
पषृ्ठिमू , उदे्दश्य, ववमध,  हत्त्व, सी ा ि सम मर् गठन 
सभबन्त्धी संम्क्षप्त ववविण स ावेि गरिएको छ। 

 परिच्छेद- दईु: यस परिच्छेद ा नेपालको संववधान, 

िाविय  वहला आयोग ऐन, २०७४ ि मनय ावली, 
२०७८ ले मनददति गिेका आयोगका का , कर्तव्य ि 
अमधकािको ववस्र्रृ् र्लुनात् क वव्रे्ण ि ौौात 
गरिएको छ। 

 परिच्छेद- र्ीन: आयोगले स्थापनाकालदेम्ख सभपादन 
गिेका प्रवद्धतनात् क, प्रमर्कात् क, मनदानात् क, 

उपौािात् क ि पनुस्थापनात् क (हेलपलाइन 
११४५, कानूनी सहायर्ा, उद्धाि ि स न्त्वय) 
कायतहरूको ववस्र्रृ् ववविण ि स ीक्षा यस 
परिच्छेद ा स ेवटएको छ। 

 परिच्छेद- ौाि: आयोगका सबल पक्ष; क र्ोि पक्ष; 

अवसि ि र्ोम्ख  पक्षहरूको वव्रे्ण गरिएको छ। 
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 परिच्छेद- पााँौ: अध्ययनबाट प्राप्त  खु्य मनष्कर्तहरू 
प्रस्र्रु् गदै आगा ी ददन ा आयोगको 
कायतप्रिावकारिर्ा बढाउन ौामलनपुने नीमर्गर्, 

कानूनी, संिौनात् क ि कायतववमधगर् सधुािका लामग 
आवश्यक मसफारिसहरू प्रस्र्रु् गरिएको छ। 
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परिच्छेद- दईु  

संवैधामनक र्था कानूनी व्यवस्थाहरू 

२.१ िाविय  वहला आयोगको स्थापना ि संवैधामनक 
रूपान्त्र्िण 

नेपाल ा  वहला अमधकािको संिक्षण, संवद्धतन ि लैवङ्गक न्त्याय 
समुनम्श्चर् गने सवोच्ौ मनकायका रूप ा िाविय  वहला आयोग 
वक्रयािील िहाँदै आएको छ। यस आयोगको संस्थागर् 
ववकासक्र लाई मनयालदा यसले कायतकािी आदेिबाट यारा 
सरुु गिी काननुी स्वायत्तर्ा हुाँदै वर्त ान ा िम्क्तिाली 
संवैधामनक अंगको हैमसयर् प्राप्त गिेको देम्खन्त्छ। सवतप्रथ  
वव.स. २०५८ साल फागनु २३ गरे् (७  ाौत २००२) 
र्त्कालीन श्री ५ को सिकािको कायतकािी मनणतयबाट यस 
आयोगको गठन िएको मथयो। स्थापनाको प्रािम्भिक ौिण ा 
नीमर्गर् ि व्यावहारिक सी ाहरू िहे र्ापमन यसले  लुकु ा 
 वहला सिक्तीकिण ि लैवङ्गक स ानर्ाका क्षेर ा  हत्त्वपूणत 
र्ग बसालने का  गिेको मथयो। 

र्त्पश्चार्,् आयोगको िमू कालाई थप सदुृढ ि स्वायत्त बनाउने 
उदे्दश्यले 'िाविय  वहला आयोग ऐन, २०६३' र्था 'िाविय 
 वहला आयोग मनय ावली, २०६५' र्ािी गरिएसाँगै यस 
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मनकायले कानूनी  ान्त्यर्ा प्राप्त गर् यो। नेपालको संवैधामनक 
इमर्हास ा दूिगा ी  हत्त्व िाख्न ेनेपालको संववधान (२०७२) 
को घोर्णासाँगै यस आयोगको गरि ा ि क्षेरामधकाि ा 
गणुात् क परिवर्तन आयो। संववधानको िाग २७ अन्त्र्गतर् 
धािा २५२  ा आयोगको गठन सभबन्त्धी व्यवस्था ि धािा 
२५३  ा यसको का , कर्तव्य ि अमधकाि स्पि रूप ा 
उललेख गरिएपमछ यसले पूणत संवैधामनक अंगको रूप धािण 
गिेको पाइन्त्छ। हाल संवैधामनक   ातनरुूप 'िाविय  वहला 
आयोग ऐन, २०७४' ि 'िाविय  वहला आयोग मनय ावली, 
२०७८' कायातन्त्वयन ा िहेका छन,् र्सले आयोगलाई आफ्नो 
म्र्भ ेवािी बहन गनत काननुी रूप ा आधाि प्राप्त िएको छ।  

२.२  थमलक हकका व्यवस्थाहरू ि आयोगको मनया क 
िमू का 

नेपालको वर्त ान संववधानले लैवङ्गक वविेदको स ूल अन्त्त्य 
गदै स ानपुामर्क, स ावेिी ि सहिामगर्ा ूलक मसद्धान्त्र्का 
आधाि ा स र्ा ूलक स ार्को मन ातण गने संकलप गिेको 
छ। संववधानको धािा ३८  ा  वहलाको हकलाई  थमलक 
हकको रूप ा स्थावपर् गरिएको छ। यस अन्त्र्गतर् प्रत्येक 
 वहलालाई लैवङ्गक िेदिाव ववना स ान वंिीय हक, सिुम्क्षर् 
 ार्तृ्व ि प्रर्नन स्वास््य सभबन्त्धी अमधकाि प्रत्यािरू् 
गरिएको छ। साथै, िाज्यका सबै मनकाय ा  वहलालाई 
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स ानपुामर्क स ावेिी मसद्धान्त्र्का आधाि ा सहिागी हनुे 
हक ि म्िक्षा, स्वास््य, िोर्गािी एवं सा ाम्र्क सिुक्षा ा 
सकािात् क वविेदका आधाि ा वविेर् अवसि प्राप्त हनुे 
व्यवस्था छ। सभपम्त्त ि पारिवारिक  ाम ला ा दभपम्त्तको 
स ान हकको स्पि संवैधामनक समुनम्श्चर्र्ा स ेर् यसै धािाले 
गिेको छ। 

वविेर् गिी,  वहला ववरुद्ध धाम तक, सा ाम्र्क, सांस्कृमर्क, 

पिभपिा, प्रौलन वा अन्त्य कुनै पमन आधाि ा िािीरिक, 

 ानमसक, यथनर्न्त्य,  नोवैज्ञामनक वा अन्त्य कुनै वकमस को 
वहंसार्न्त्य कायत वा िोर्ण गनत नहनुे ि यस्र्ो कायत कानूनर्िः 
दण्डनीय हनुे र्था पीमडर्ले क्षमर्पूमर्त पाउने हक संववधानले 
प्रदान गिेको छ। यी  थमलक हकहरूको व्यावहारिक 
कायातन्त्वयनको अनगु न गने, उललंघन िएको अवस्था ा 
उपौािात् क कद  ौालन मसफारिस गने ि  वहला अमधकाि 
अनकूुलको वार्ाविण मन ातण गने प्र खु मनया क दावयत्व 
िाविय  वहला आयोगलाई समु्भपएको छ। 

२.३ आयोगको का , कर्तव्य ि अमधकािको ववस्र्रृ् काननुी 
वव्रे्ण 

िाविय  वहला आयोगको क्षेरामधकाि केवल संववधान ा  ार 
सीम र् निई ववम्ििीकृर् ऐन ि मनय ावली  ाफत र् थप 
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ववस्र्रृ् ि कायतववमधगर् रूप ा व्याख्या गरिएको छ। 
नेपालको संववधानको धािा २५३, िाविय  वहला आयोग ऐन, 

२०७४ ि िाविय  वहला आयोग मनय ावली, २०७८ को 
मरकोणात् क परिपूिकर्ाका आधाि ा आयोगका का , 

कर्तव्य ि अमधकािहरूलाई मनभनानसुाि वव्रे्ण गनत सवकन्त्छ: 

क) नीमर्गर्, कायतक्र गर् र्र्ुत ा ि स ीक्षा सभबन्त्धी 
क्षरेामधकाि 

संववधानले आयोगलाई  वहलाको हक वहर्साँग सिोकाि िाख्न े
नीमर् र्था कायतक्र को र्र्ुत ा गिी कायातन्त्वयनका लामग 
नेपाल सिकाि स क्ष पेि गने  खु्य म्र्भ ेवािी सभुपेको छ। 
ऐन ि मनय ावलीले यस व्यवस्थालाई थप ववस्र्ारिर् गदै 
नेपाल सिकाि ि  ार्हर्का मनकायहरूबाट सभपादन हनु े
ववमिन्न कायतक्र हरूको लैवङ्गक न्त्यायको दृविकोणबाट 
अनगु न,  ूलयांकन ि स ीक्षा गने अमधकाि आयोगलाई 
ददएको छ। सिकािी नीमर् ि कायतक्र हरू  वहला ैरी 
िए/निएको अध्ययन गिी मर्न ा गनुतपने संिौनागर् र्था 
व्यावहारिक सधुािका उपायहरू पवहलयाउने ि सोको 
कायातन्त्वयनका लामग सभबम्न्त्धर् सिकािी मनकाय ा लेखी 
पठाउने ववम्िि अमधकाि आयोग ा मनवहर् छ। 
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ख) अन्त्र्िातविय दावयत्व ि  हासम्न्त्धहरूको अनगु न 

नेपाल पक्ष िएका अन्त्र्िातविय सम्न्त्ध, सभझथर्ा वा 
 हासम्न्त्धहरू (वविेर् गिी  वहला ववरुद्ध हनु ेसबै प्रकािका 
िेदिाव उन्त् ूलन गने  हासम्न्त्ध - CEDAW) अन्त्र्गतर्का 
दावयत्वहरू िाज्यले पालना गिे/नगिेको अनगु न गने 
संवैधामनक भयान्त्डेट आयोगको िहेको छ। यस अन्त्र्गतर् 
आयोगले र्ी  हासम्न्त्धहरूको प्रिावकािी कायातन्त्वयनका लामग 
िाज्यले ौालनपुने कद हरूका बािे ा सझुाव ददने गदतछ। 
साथै, अन्त्र्िातविय  िहरू ा नेपाल सिकािका र्फत बाट प्रस्र्रु् 
गरिने आवमधक प्रमर्वेदनहरूको र्यािीका सभबन्त्ध ा िाय, 

पिा ित ि सधुािका बुाँदाहरू उपलब्ध गिाउने काननुी 
म्र्भ ेवािी स ेर् आयोगले वहन गदतछ। 

ग) लैवङ्गक  ूलप्रवाहीकिण ि सिक्तीकिणको प्रवद्धतन 

 वहलालाई िाविय ववकासको  ूल प्रवाह ा स ावहर् गनत र्था 
िाज्यका हिेक संिौना ा स ानपुामर्क सहिामगर्ा समुनम्श्चर् 
गनतका लामग  थर्दुा नीमर्हरूको स ीक्षा ि मसफारिस गने 
अमधकाि आयोगलाई छ। काननुी रूप ा यस व्यवस्थाले 
 वहलालाई आमथतक रूप ा आत् मनिति बनाउन पूाँर्ी, स्रोर् 
साधन, ि-ूस्वाम त्व ि आधमुनक प्रववमध ा  वहलाको पहुाँौ 
स्थावपर् गने िणनीमर्क उपायहरू मसफारिस गने भयान्त्डेट 
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प्रदान गदतछ। ववमिन्न मनकायबाट संौामलर् लैवङ्गक उत्तिदायी 
बरे्टको कायातन्त्वयनको अवस्था ि  वहलाको मनणतय 
प्रवक्रया ा नरे्तृ्वदायी क्ष र्ा ववकासका सवाल ा अध्ययन 
गिी आवश्यक पैिवी गने कायत यसै दायिामिर पदतछ। 

घ) अध्ययन, अनसुन्त्धान ि काननुी सधुािको मसफारिस 

लैवङ्गक स ानर्ा,  वहला सिक्तीकिण र्था  वहला 
अमधकािसाँग सभबम्न्त्धर् प्रौमलर् काननुी व्यवस्थाहरूको 
आवमधक अध्ययन ि अनसुन्त्धान गिी त्यस्र्ा कानून ा 
परि ार्तन वा नयााँ कानून मन ातण गनुतपने देम्खए ा सभबम्न्त्धर् 
मनकायलाई मसफारिस गने ि सोको अनगु न गने अमधकाि 
संववधान ै स्पि छ। यसै आधाि ा आयोगले स ार् ा 
ववद्य ान लैवङ्गक अस ानर्ाका कािण, कायतस्थल ा हनुे 
यथनर्न्त्य दवु्यतवहाि, बालवववाहको अवस्था, ि घिेल ु
स्याहािससुाि र्स्र्ा हेिौाह ूलक कायत ा  वहलाले परु् याएको 
योगदानको आमथतक  ूलयांकन र्स्र्ा र्वटल ववर्यहरू ा 
प्राम्ज्ञक र्था व्यावहारिक अनसुन्त्धान गिाई नीमर्गर् सधुािको 
वकालर् गदतछ। 
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ङ) वहंसा, वविेद ि कुप्रथा ववरुद्ध उपौािात् क र्था सौेर्नागर् 
कायतक्षरे 

 वहला वहंसा वा सा ाम्र्क कुिीमर्बाट पीमडर् िएको वा 
 वहला अमधकाि प्रयोग गनत नददएको वा बम्िर् गिेको 
ववर्य ा कुनै व्यम्क्त वा संस्थाववरुद्ध  दु्दा दायि गनुतपने 
आवश्यकर्ा देम्खए ा कानून ब ोम्र्  अदालर् ा  दु्दा दायि 
गनत सभबम्न्त्धर् मनकाय स क्ष मसफारिस गने बमलयो 
उपौािात् क अमधकाि आयोगलाई छ। काननुी ि 
मनय ावलीगर् व्यवस्थाले स ार् ा गवहिो गिी र्डामडएि 
िहेका कुप्रथा, सा ाम्र्क कुिीमर्, खिाब अभ्यास ि अन्त्धववश्वास 
हटाउन आवश्यक कायतक्र  र्र्ुत ा गिी कायातन्त्वयन गने 
अमधकाि ददएको छ। लैवङ्गक वहंसा ा पिेका  वहला र्था 
आम्श्रर् बालबामलकाको लामग र्त्काल उद्धाि, िाहर्, 

 नोसा ाम्र्क पिा ित, कानूनी सहायर्ा र्था सिुम्क्षर् 
आश्रयस्थलका लामग आवश्यक सेवाप्रदायक संस्थाहरूसाँग 
स न्त्वय ि ससर्त अनदुान लगायर्का ववर्यहरूको 
व्यवस्थापन गने म्र्भ ेवािी यसै अन्त्र्गतर् पदतछ। 

ौ) स्थलगर् मनिीक्षण, अनगु न ि आन्त्र्रिक व्यवस्थापन 

आयोगले गिेका नीमर्गर् ि काननुी मसफारिसहरूको 
कायातन्त्वयनको अवस्था आफैं ले अनगु न वा  ूलयांकन गनत 
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सक्ने व्यवस्था छ। यस अन्त्र्गतर् मनय ावलीले आयोगलाई 
वहंसा पीमडर् र्था बेसहािा  वहला ि आम्श्रर् बालबामलकाका 
लामग संौामलर् सिुम्क्षर् आश्रयस्थल, अलपकालीन आवास गहृ, 

पनुस्थातपना केन्त्ि, सेवा केन्त्ि ि बाल सधुाि गहृहरूको 
स्थलगर् अनगु न र्था मनिीक्षण गिी सधुािका लामग 
आवश्यक मनदेिन वा सझुाव ददने ववम्िि अमधकाि सभुपेको 
छ। संस्थागर् सदुृढीकिणका लामग हेलपलाइन सेवा 
(११४५) को कायतववमध मन ातण गने, आयोगका सदस्य ि 
क तौािीहरूका लामग आौािसंवहर्ा बनाई लागू गने ि आफ्नो 
वावर्तक कायतक्र  आफैं  स्वीकृर् गने प्रिासमनक र्था 
व्यवस्थापकीय स्वायत्तर्ा आयोगलाई प्राप्त छ। 

२.४ प्रादेम्िक संिौना ि कायतक्षरे ववस्र्ािको संवैधामनक 
आधाि 

नेपालको संघीय िासन प्रणाली अनकूुल आयोगको पहुाँौ ि 
सेवालाई प्रादेम्िक स्र्िसभ  ववकेम्न्त्िर् ि प्रिावकािी बनाउन 
संववधानले वविेर् व्यवस्था गिेको छ। नेपालको संववधानको 
धािा २५४  ा िाविय  वहला आयोगले आवश्यकर्ा अनसुाि 
प्रदेिहरू ा स ेर् आफ्ना कायातलयहरू खोलन सक्ने स्पि 
व्यवस्था गरिएको छ। 
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यस संवैधामनक व्यवस्थाको  खु्य उदे्दश्य केन्त्ि ा  ार सीम र् 
िहने परिपाटीलाई र्ोडेि प्रादेम्िक ि स्थानीय र्ह ा िहेका, 
स्रोर् ि साधनबाट वम्िर् र्था वहंसा पीमडर्  वहलाहरूसभ  
आयोगको मनय नकािी ि उपौािात् क उपम्स्थमर् मसधै 
परु् याउन ुहो। यद्यवप, हालसभ  ववववध प्राववमधक, ववत्तीय ि 
िथमर्क ौनुथर्ीका कािण प्रदेि र्ह ा सांगठमनक संिौना 
खडा हनु सकेको छैन। हाल आयोगले यस संवैधामनक 
भयान्त्डेटलाई पूणत रूप ा साकाि पानत नसके र्ापमन केन्त्िबाट 
संौामलर् 'खबि गिौँ ११४५' हेलपलाइन सेवा ि ववमिन्न 
प्रादेम्िक अनगु न मनिीक्षणका  ाध्य बाट प्रदेि र्ह ा 
आफ्नो काननुी क्षेरामधकाि प्रयोग गदै आएको छ। 
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परिच्छेद- र्ीन 

आयोगको कायतसभपादन ि सेवा प्रवाह 

िाविय  वहला आयोगले आफ्नो स्थापनाकालदेम्ख नै  वहला 
अमधकािको संिक्षण, संवद्धतन ि लैवङ्गक न्त्याय समुनम्श्चर् गनत 
ववमिन्न प्रवद्धतनात् क, मनदानात् क, उपौािात् क ि 
पनुस्थातपनात् क कायतहरू सभपादन गदै आएको देम्खन्त्छ। 
संवैधामनक र्था कानूनी कायतक्षेरको परिमधमिर िही 
आयोगबाट सभपादन गरिएका प्र खु कायतहरू ि सेवा 
प्रवाहको अवस्था देहायानसुाि िहेको देम्खएको छिः  

३.१ प्रवद्धतनात् क र्था ौेर्ना ूलक कायतहरू 

 वहला अमधकाि ि लैवङ्गक स ानर्ाको प्रत्यािमूर्का लामग 
स ार् ा ववद्य ान पिभपिागर् सोौ ि संिौना ा परिवर्तन 
लयाउन ुअमनवायत हनु्त्छ (िावििय  वहला आयोग, २०७९)। 
यसै सन्त्दित ा आयोगले देिव्यापी रूप ा देहायका 
प्रवद्धतनात् क ि सौेर्ना ूलक कायतक्र हरू सिालन गदै 
आएको छ: 

 सौेर्ना र्था र्ागिण अमियान: स ार् ा गवहिो र्िा 
गाडेि िहेका कुप्रथा, सा ाम्र्क कुिीमर्, खिाब 
अभ्यास, अन्त्धववश्वास ि बालवववाह र्स्र्ा ववकृमर्हरू 



23 
 

हटाउन आयोगले लम्क्षर् स ूह केम्न्त्िर् र्ागिण 
कायतक्र हरू सिालन गिेको छ। 

 सिाि ि पैिवी: िेमडयो, टेमलमिर्न, ि मडम्र्टल 
 ाध्य हरू  ाफत र्  वहला अमधकाि, कानूनी प्रावधान 
ि वहंसा ववरुद्धका कानूनी उपौािका बािे ा 
सौेर्ना ूलक सा ग्रीहरू मन ातण र्था प्रसािण 
गरिएका छन।् 

 क्ष र्ा ववकास ि सिक्तीकिण:  वहलाहरूलाई 
आत् मनिति बनाउन, आधमुनक प्रववमध ा उनीहरूको 
पहुाँौ बढाउन ि व्यवस्थापकीय एवं मनणतय प्रवक्रया ा 
 वहलाको नेर्तृ्व क्ष र्ा ववकास गनत ववमिन्न 
सीप ूलक र्था पैिवी ूलक कायतक्र हरू सिालन 
हुाँदै आएका छन।् 

३.२ मनदानात् क र्था अध्ययन-अनसुन्त्धान ूलक कायतहरू 

स स्याको पवहौान ि नीमर्गर् सधुािका लामग र््य ा 
आधारिर् अध्ययन-अनसुन्त्धान गनुत आयोगको एक प्र खु 
कायतक्षेर हो। आयोगले  वहलाको म्स्थमर् ि अमधकािको 
अवस्था बझु्न देहाय ब ोम्र् का मनदानात् क कायतहरू 
सभपादन गिेको छ: 
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 कानूनी र्था नीमर्गर् स ीक्षा:  वहलाहरूसाँग सिोकाि 
िाख्न े ववद्य ान कानूनी ववर्यहरूको कायातन्त्वयनको 
अवस्था ि बालवववाहको ववद्य ान म्स्थमर्को अध्ययन 
गिी कानून संिोधनका लामग नेपाल सिकाि स क्ष 
मसफारिस गरिएका छन।् 

 लैवङ्गक उत्तिदायी बरे्टको अनगु न: सिकािी 
मनकायहरूबाट ववमनयोर्न ि कायातन्त्वयन गरिन े
लैवङ्गक उत्तिदायी बरे्टको प्रिावकारिर्ा ि त्यसले 
 वहला सिक्तीकिण ा पािेको प्रिावको  ूलयाङ्कन 
गने कायत गरिएको छ। 

 हेिौाह ूलक कायतको  ूलयाङ्कन: घिेल ुस्याहािससुाि ि 
हेिौाह ूलक कायत (Care Work)  ा  वहलाहरूले 
परु् याएको आमथतक र्था सा ाम्र्क योगदानको 
पवहौान ि सोको उम्ौर्  ूलयाङ्कनका लामग आयोगले 
अध्ययन ि नीमर्गर् पैिवी गदै आएको छ। 

३.३ उपौािात् क र्था पनुस्थातपनात् क सेवा प्रवाह 

वहंसा पीमडर् ि प्रिाववर्  वहलाहरूलाई र्त्काल िाहर्, सिुक्षा 
ि कानूनी न्त्याय प्रदान गनत आयोगले एकीकृर् ि बहआुयाम क 
उपौािात् क सेवाहरू प्रवाह गदै आएको छ: 
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क) 'खबि गिौँ ११४५' हेलपलाइन सेवा 

आयोगद्वािा सिामलर् टोल-िी हेलपलाइन सेवा 'खबि गिौँ 
११४५' लैवङ्गक वहंसा ा पिेका  वहला र्था बालबामलकाका 
लामग एक ििपदो ि प्रिावकािी  ाध्य  बनेको छ। यस 
सेवा  ाफत र् २४ सै घण्टा वहंसा सभबन्त्धी उर्िुी संकलन, 

पिा ित ि र्त्काल सभबोधनको प्रयास गरिन्त्छ। हेलपलाइन 
सेवा सिालनका लामग व्यवम्स्थर् कायतववमध मन ातण गिी सेवा 
प्रवाहलाई व्यवम्स्थर् बनाइएको छ। 

ख) कानूनी सहायर्ा, उद्धाि ि  नोसा ाम्र्क पिा ित 

 मनिःिलुक कानूनी सहायर्ा: वहंसा पीमडर्  वहलाहरूका 
लामग न्त्याय ा पहुाँौ परु् याउने उदे्दश्यले सेवाप्रदायक 
संस्थाहरूसाँग ससर्त अनदुान ि बीउ पूाँर्ी (Seed 

Money) को व्यवस्थापन गिी मनिःिलुक कानूनी 
सहायर्ा ि अदालर् ा  दु्दा दायि गनत मसफारिस गने 
कायत हुाँदै आएको छ। 

 र्त्काल उद्धाि ि िाहर्: र्ोम्ख  ा िहेका, सा ाम्र्क 
रूप ा बवहष्किण ा पिेका ि ववस्थावपर्  वहला र्था 
आम्श्रर् बालबामलकाहरूको र्त्काल उद्धाि गिी 
सिुम्क्षर् आश्रयस्थल (Safe Houses) ि पनुस्थातपना 
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केन्त्िहरू ा पठाउन ववमिन्न सिोकािवाला 
मनकायहरूसाँग स न्त्वय गने गरिएको छ। 

  नोसा ाम्र्क पिा ित: वहंसाको गभिीि  ानमसक 
प्रिाव झेमलिहेका प्रिाववर्हरूलाई  ानमसक र्था 
संवेगात् क रूप ा सबल बनाउन व्यावसावयक 
 नोसा ाम्र्क पिा ित सेवा उपलब्ध गिाउने 
गरिएको छ। 

३.४ स्थलगर् मनिीक्षण र्था बहसुिोकािवाला स न्त्वय 

 स्थलगर् अनगु न ि मनिीक्षण: मनय ावली ा ववद्य ान 
व्यवस्था ब ोम्र्  आयोगले वहंसा पीमडर्  वहला ि 
आम्श्रर् बालबामलकाका लामग सिामलर् सिुम्क्षर् 
आश्रयस्थल, अलपकालीन आवास गहृ, पनुस्थातपना 
केन्त्ि ि बाल सधुाि गहृहरूको मनयम र् स्थलगर् 
अनगु न गिी िथमर्क र्था व्यवस्थापकीय सधुािका 
लामग आवश्यक सझुाव ि मनदेिन ददाँदै आएको 
देम्खन्त्छ। 

 अन्त्र्ि-मनकाय कायतगर् स न्त्वय: लैवङ्गक वहंसा 
व्यवस्थापन आफैँ  ा एक बहसुिोकािवाला (Cross-

Cutting) ववर्य िएकाले आयोगले सिकािका ववमिन्न 
 न्त्रालय, कानून कायातन्त्वयन गने मनकाय (नपेाल 
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प्रहिी), नागरिक स ार् ि अन्त्र्िातविय मनकायहरूसाँग 
कायतगर् स न्त्वय गिी एकीकृर् सेवा प्रवाहको प्रयास 
गदै आएको पाइन्त्छ। 

3.5 िाविय  वहला आयोगको कायतसभपादनको अवस्थािः  

िाविय  वहला आयोगको ववमिन्न वावर्तक प्रमर्वेदनहरू अनसुाि 
िाविय  वहला आयोगको कायतसभपादनको र््याङ्कीय अवस्था 
देहायानसुाि िहेको पाइएको छिः  

ववविण / 
सूौक 

आ.व. 
२०७४/
०७५ 

आ.व. 
२०७५/
०७६ 

आ.व. 
२०७६/
०७७ 

आ.व. 
२०८०
/८१ 

१. उर्िुी दर्ात र्था व्यवस्थापन 

दर्ात 
िएका 
कुल 
उर्िुी 
संख्या  

१,४०५  १,४८३  १,३३६  १,६३० 

घिेल ु
वहंसा 
सभबन्त्धी 
उर्िुी  

१,२३४  १,३०५  १,१७३  १,४२१ 
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 वहला 
अमधकाि 
उललंघन 
सभबन्त्धी 
उर्िुी  

१७१  १७८  १६३  २०९ 

२. प्रदान गरिएका प्र खु सेवाहरू 

आ.व. ०७४/७
५ 

०७५/७
६ 

०७६/७
७ 

०८०/
८१ 

११४५ 
हेलपलाइन
 ाफत र् 
मलइएका 
टेमलफोन 
कल  

- ४८,५१५  ४८,४९
१  

५१,३८
२ 

काननुी 
सहायर्ा 
सेवा 
(पीमडर्ह
रूलाई)  

१६८  ५१०  ४३७  ५८४ 

 नोसा ा
म्र्क 

१५१  ४३१  ३६१  ४९२ 
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पिा ित 
सेवा  
आश्रयस्थ
ल 
(Shelter) 

सेवा 
उपलब्ध 
गिाइएको  

६०  ६९  ६०  ८५ 

िाहर् र्था 
उद्धाि 
गरिएका 
व्यम्क्तहरू  

६१  १३  २७  ४१ 

३. मसफारिस कायातन्त्वयनको अवस्था 
आ.व. ०७४/७

५ 

०७५/७
६ 

०७६/७
७ 

०८०/
८१ 

सिोकािवा
ला 
मनकाय ा 
पठाइएका 
पर/मसफा
रिस  

१,४०५  १,४८३  १,३३६  १,६३० 
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कुल 
फस्यौट/
सभबोधन 
िएका 
उर्िुी 
(म लापर 
स ेर्)  

४६९  ६६२  ६९४  ९२७ 

फस्यौट 
प्रमर्िर्  

३३.३%  ४४.६%  ५१.९%  ५६.८% 

स्रोर्िः िाविय  वहला आयोगका ववमिन्न वावर्तक प्रमर्वेदनहरू 

उम्ललम्खर् र््याङ्कका आधाि ा िाविय  वहला आयोगको 
कायतसभपादनको अवस्थालाई उर्िुी व्यवस्थापन, सेवा प्रवाह 
ि मसफारिस कायातन्त्वयनको प्रिावकारिर्ाका आधाि ा 
मनभनानसुाि वव्रे्ण गनत सवकन्त्छ: 

क. उर्िुी दर्ात र्था व्यवस्थापनको प्रवमृ्त्त 

 घिेल ु वहंसाको उच्ौ ौाप: कुल उर्िुीहरू ध्ये 
सबैिन्त्दा धेिै वहस्सा घिेल ुवहंसा सभबन्त्धी उर्िुीहरूले 
ओगटेको देम्खन्त्छ। आ.व. २०८०/८१  ा दर्ात 
िएका कुल १,६३० उर्िुी ध्ये १,४२१ वटा 
(करिब ८७%) घिेल ुवहंसासाँग  ार सभबम्न्त्धर् छन।् 
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यसले स ार् ा  वहलाहरू अझै पमन आफ्नै घिमिर 
बढी असिुम्क्षर् िहेको देम्खन्त्छ।  

 उर्िुीको बढ्दो दि: आ.व. २०७६/०७७  ा 
उर्िुीको संख्या केही घटेि १,३३६ पगेुको िए 
र्ापमन आ.व. २०८०/८१  ा यो संख्या बढेि 
१,६३० पगेुको छ। यसले  वहलाहरू ा कानूनी 
ौेर्नाको ववकास िएको ि आयोगप्रमर्को ववश्वास 
बढ्दै गएको सङ्केर् गदतछ।  

ख. सेवा प्रवाहको अवस्था (हेलपलाइन ि पिा ित) 

 ११४५ हेलपलाइनको प्रिावकारिर्ा: आ.व. 
२०७५/०७६ देम्ख सिालन ा आएको '११४५ 
हेलपलाइन' सेवा ा आउने कलहरूको संख्या मनिन्त्र्ि 
उच्ौ (वावर्तक ४८ हर्ाििन्त्दा बढी) िहेको छ ि 
आ.व. २०८०/८१  ा यो बढेि ५१,३८२ पगेुको 
छ। यसले प्रववमधको प्रयोग ाफत र् पीमडर्को पहुाँौ 
आयोगसभ  सहर् िएको देखाउाँछ।  

 बहआुयाम क सहयोग ा ववृद्ध: काननुी सहायर्ा, 
 नोसा ाम्र्क पिा ित, ि आश्रयस्थल (Shelter) सेवा 
मलनेहरूको संख्या ा आ.व. २०८०/८१  ा 
उललेखनीय ववृद्ध (क्र ििः ५८४, ४९२ ि ८५) 
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िएको छ। यसले आयोगले केवल उर्िुी सनेु्न  ार 
निई पीमडर्को पनुिःस्थापना ि  ानमसक स्वास््य ा 
पमन ध्यान ददइिहेको स्पि देम्खन्त्छ।  

ग. मसफारिस कायातन्त्वयन ि फस्यौटको प्रिावकारिर्ा 

 फस्यौट दि ा मनिन्त्र्ि सधुाि: आयोगको 
कायतसभपादनको सबैिन्त्दा सकािात् क पक्ष उर्िुी 
फस्यौट प्रमर्िर् ा िएको मनिन्त्र्ि ववृद्ध हो। आ.व. 
२०७४/०७५  ा फस्यौट दि ३३.३% िहेको ा 
आ.व. २०८०/८१ सभ  आइपगु्दा यो ववृद्ध िई 
५६.८% पगेुको छ।  

 कायातन्त्वयनको ौनुथर्ी: आयोगले दर्ात िएका 
िर्प्रमर्िर् उर्िुीहरू (र्स्रै् आ.व. २०८०/८१  ा 
१,६३० वटा) सिोकािवाला मनकाय ा पर वा 
मसफारिस ाफत र् पठाउने गिेको छ। र्ि फस्यौट दि 
५६.८%  ार हनुलेु अझै पमन ४३.२% उर्िुीहरू 
प्रवक्रया ै िहेको वा सिोकािवाला मनकायहरूबाट 
अपेम्क्षर् गमर् ा कायातन्त्वयन हनु नसकेको 
अवस्थालाई देखाउाँछ।  

स ग्र ा, िाविय  वहला आयोगको कायतसभपादन सूौकहरू 
सन्त्र्ोर्र्नक ि सधुािोन्त् खु देम्खन्त्छन।् हेलपलाइनको बढ्दो 



33 
 

प्रयोग ि फस्यौट दि ा िएको ववृद्धले आयोगको सवक्रयर्ा 
पवुि गदतछ। र्थावप, घिेल ु वहंसाको बढ्दो संख्यालाई 
न्त्यूनीकिण गनत ि बााँकी िहेका उर्िुीहरूको मछटो फस्यौटका 
लामग सिोकािवाला सिकािी ि सिुक्षा मनकायहरूसाँगको 
स न्त्वयलाई अझ बढी बमलयो बनाउन ु पने आवश्यकर्ा 
देम्खन्त्छ।  

३.6 कायतसभपादन ि सेवा प्रवाहका व्यावहारिक ौनुथर्ीहरू 

संवैधामनक ि कानूनी भयान्त्डेट व्यापक िए र्ापमन 
कायतववमधगर्, प्राववमधक ि प्रवक्रयागर् सी ाका कािण 
आयोगको प्रत्यक्ष सेवा प्रवाह ा देहायका व्यावहारिक 
र्वटलर्ाहरू देम्खएका छन:् 

 एकीकृर् सेवा प्रवाह ा िथमर्क संिौनाको क ी: उद्धाि 
गरिएका पीमडर्हरूको र्त्काल व्यवस्थापन, 

दीघतकालीन संिक्षण ि पनुस्थातपनाका लामग 
आयोगसाँग पयातप्त  ारा ा आफ्नै प्रत्यक्ष  ार्हर्का 
िथमर्क संिौना ि आश्रयस्थलहरू नहनु।ु 

 हेलपलाइनको प्राववमधक र्था र्निम्क्तगर् सीम र्र्ा: 
'खबि गिौँ ११४५' हेलपलाइन सेवा ा मिमरने 
उर्िुीहरूको ौाप अनसुाि प्रववमध ैरी आधमुनक 
प्रववमधको स्र्िोन्नमर् हनु नसक्न ुि २४ सै घण्टा सेवा 
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ददन र्ामल प्राप्त र्निम्क्तको मनिन्त्र्ि व्यवस्थापन ा 
कदठनाइ हनु।ु 

 िथगोमलक पहुाँौको सीम र्र्ा: आयोगको केन्त्िीय 
संिौना काठ ाडौँ ा  ार अवम्स्थर् िएकाले ववकट 
ग्रा ीण क्षेरका वहंसा पीमडर्  वहलाहरूका लामग 
आयोगको उपौािात् क सेवा (हेलपलाइन बाहेकका 
प्रत्यक्ष काननुी सहायर्ा ि उद्धाि) िरु् रूप ा 
परु् याउन प्राववमधक कदठनाइ हनु।ु 

 र््याङ्क व्यवस्थापन ि प्रववमधगर् आबद्धर्ा: स्थानीय 
र्हका न्त्यावयक सम मर् ि म्र्ललास्र्ि ा वक्रयािील 
सेवाप्रदायक मनकायहरूले सङ्कलन गने लैवङ्गक 
वहंसाका र््याङ्कहरूलाई आयोगको केन्त्िीय 
प्रणालीसाँग मडम्र्टल रूप ा आबद्ध (Linkage) गनत 
नसवकाँ दा िाविय स्र्िको एकीकृर् डाटाबेस मन ातण ा 
ौनुथर्ी खडा हनु।ु 
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परिच्छेद- ौाि 

सबल पक्ष, क र्ोि पक्ष, अवसि ि र्ोम्ख  (SWOT) 

वव्रे्ण 

िाविय  वहला आयोगको संवैधामनक भयान्त्डेट, संस्थागर् 
क्ष र्ा ि यसको कायतसभपादनको वस्र्मुनष्ठ  ूलयाङ्कन गनत 
आन्त्र्रिक वार्ाविण (सबल ि क र्ोि पक्ष) ि बाह्य 
वार्ाविण (अवसि ि र्ोम्ख ) को SWOT वव्रे्ण 
मनभनानसुाि गरिएको छ: 

४.१ सबल पक्षहरू (Strengths) 

 सवोच्ौ संवैधामनक हैमसयर्: नेपालको संववधानको िाग 
२७, धािा २५२ ि २५३ ब ोम्र्  आयोगले 
कायतकािी अंगबाट पूणत रूप ा स्वर्न्त्र ि िम्क्तिाली 
संवैधामनक मनकायको हैमसयर् प्राप्त गिेको छ। 

 ववम्ििीकृर् उपौािात् क संयन्त्र: लैवङ्गक वहंसाका 
पीमडर्हरूका लामग २४ सै घण्टा वक्रयािील  

 खबि गिौँ ११४५ हेलपलाइन, मनिःिलुक कानूनी 
सहायर्ा, ि  नोसा ाम्र्क पिा ित र्स्र्ा एकीकृर् 
सेवाहरू आफैँ  सिालन गने अमधकाि िहेको छ। 

 व्यापक कानूनी क्षरेामधकाि: सिकािी नीमर्हरूको 
स ीक्षा गने, अनसुन्त्धान गने, ि  वहला वहंसाका 
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 दु्दाहरू ा अदालर् ा  दु्दा दायि गनत सभबम्न्त्धर् 
मनकायलाई मसफारिस गनेसभ को बमलयो कानूनी 
आधाि िहेको। 

 बहसुिोकािवालाहरूसाँगको सञ्जाल: नागरिक स ार्, 

 वहला अमधकािका क्षेर ा कायतिर् संस्था (र्स्रै्: 
LACC) ि अन्त्र्िातविय ववकास साझेदािहरूसाँगको 
बमलयो ऐक्यबद्धर्ा ि संस्थागर् सभबन्त्ध िहेको। 

४.२ क र्ोि पक्षहरू (Weaknesses) 

 िथगोमलक ि संिौनागर् केन्त्िकीकिण: संववधानको 
धािा २५४  ा प्रदेि ा कायातलय खोलन सक्न े
व्यवस्था िए र्ापमन हालसभ  आयोग केन्त्ि 
(काठ ाडौँ)  ा  ार सीम र् हनु ुि प्रादेम्िक/स्थानीय 
उपम्स्थमर् नहनु।ु 

"िाविय  वहला आयोगको प्रदेि संिौना स्थापना गनतका लामग िाविय 
 वहला आयोगले ववमिन्न प्रमर्वेदनहरू ा नेपाल सिकािलाई मसफारिस गदै 
आएको िएपमन प्रदेि संिौना ववस्र्ािको का  हनु सकेको छैन। यसले 
गदात आ  र्नर्ाको पहुाँौसभ  िाविय  वहला आयोग पगु्न सकेको छैन।"  

- केम्न्त्िर् स ूह छलफल (FGD)  ा िाविय  वहला आयोगको र्फत बाट 
व्यक्त िनाइ 
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 स्थायी र्निम्क्त ि 'संस्थागर् स् मृर्' को अिाव: 
आयोगका लामग मनर्ा र्ी सेवाबाट आउने 
क तौािीहरूको मछटो-मछटो सरुवा हनुाले 
कायतसभपादन ा मनिन्त्र्िर्ा नहनु ुि संस्थागर् स् मृर् 
(Institutional Memory) क र्ोि िहन।ु 

"िाविय  वहला आयोग ा क तौािीहरूको मछटो-मछटो सरुवा हनु्त्छ। 
िखति आउनिुएका क तौािीहरूले आयोगको कायतप्रवक्रयाको बािे ा 
र्ानकािी िाख्न स य लाग्छ। कायतप्रवक्रया र्ानेको केही स य ा नै फेरि 
अकैमर्ि सरुवा हनुे गछत। र्सले गदात एकामर्ि िाविय  वहला आयोगसाँग 
स न्त्वय ि सहकायत ा िहेि पीमडर्हरूको व्यवस्थापन गने हा ीर्स्र्ा 
मनकायहरूलाई बेलाबेला असहर्र्ा हनुे गिेको देम्खन्त्छ िने अकातमर्ि 
आयोगको संस्थागर् स् मृर् क र्ोि बन्न पगुेको छ।" 

 - केम्न्त्िर् स ूह छलफल (FGD)  ा िाविय  वहला आयोगको 
सहकायत ा वक्रयािील संस्थाका प्रमर्मनमधहरूको िनाइ 

 सीम र् ववत्तीय र्था िथमर्क स्रोर्: हेलपलाइन ११४५ 
को प्राववमधक स्र्िोन्नमर्, पीमडर्हरूको र्त्काल 
उद्धािका लामग आवश्यक सवािीसाधन ि सिुम्क्षर् 
रूप ा व्यवस्थापनका लामग िथमर्क पूवातधाि (सेफ 
हाउस आदद) को अिाव िहन।ु 
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"िाविय  वहला आयोगको ववत्तीय स्रोर् एकद ै क  छ। बरे्ट अिाव 
छ। आयोगको आफ्नै िवन पमन छैन।आयोगको सहकायत ा ि  वहलाको 
न्त्याय ा पहुाँौका लामग एकद ै न्त्यून िक  ा हा ीले कानूनी सहायर्ा, 
पिा ित,  ेलम लाप र्था अन्त्य सहकायत गरििहेका छौँ।"  

- केम्न्त्िर् स ूह छलफल (FGD)  ा LACC का प्रमर्मनमधहरूको िनाइ 

 पदामधकािीहरूको योग्यर्ा ि अमि खुीकिण ा 
अस्पिर्ा: आयोगको नेर्तृ्व र्ह ा िहन े
पदामधकािीहरूको ववम्ििीकृर् िैम्क्षक ि कानूनी 
योग्यर्ाको स्पि सी ा नहनु ु ि मनयमु्क्तपश्चार् ्
संस्थागर् अमि खुीकिणको क ी हनु।ु 

"िाविय  वहला आयोगको अध्यक्ष बाहेक सदस्यहरूको योग्यर्ा र्ोवकएको 
छैन। पदामधकािीहरू ववमिन्न क्षेर ा वक्रयािील िही आयोग ा आउन 
सक्ने देम्खन्त्छ। यसले गदात  वहलाका सवाल ा सबैको साझा बझुाइ 
र्था धािणा नहनु सक्छ। यस ा सधुाि गनतका लामग सबै 
पदामधकािीहरूको न्त्यूनर्  योग्यर्ा ि मनयमु्क्त पश्चार् ् अमनवायत 
अमि खुीकिणको व्यवस्था गरिनपुदतछ।"  

- केम्न्त्िर् स ूह छलफल (FGD)  ा प्रमर्मनमध र्था सहिागीहरूको िनाइ 

 सीम र् पहुाँौ, क र्ोि स न्त्वय ि प्रवक्रयागर् 
वढलाससु्र्ी: आयोगका सेवाहरू केन्त्ि ा  ार सीम र् 
िई प्रादेम्िक र्था स्थानीय र्हसभ  पहुाँौ पगु्न 
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नसक्न,ु स्थानीय र्हका न्त्यावयक सम मर्हरूको 
म्र्भ ेवािीपन ि आयोगसाँगको स न्त्वय क र्ोि हनु,ु 

स्थानीय र्हहरू ववकास मन ातण र्था अन्त्य ववर्य ा 
बढी केम्न्त्िर् हनु पगु्दा स्थानीय र्हका  वहला 
ववकास िाखाहरूले सिक्त िमू का देखाउन नसक्न ु
र्था प्रवक्रयागर् कायतप्रणालीका कािण न्त्याय 
सभपादन ा वढलाससु्र्ी िई पीमडर्ले स य ै न्त्याय 
नपाउने अवस्था ववद्य ान िहन।ु 

"ववगर् ा म्र्लला र्ह ा  वहला ववकास कायातलयहरू िहन्त्थे ि मर्नैले 
 वहला र्था बालबामलकाका  दु्दा र्था ववर्यहरूको व्यवस्थापन गदतथे। 
सो स य ा  वहलाको ववर्य स्थानीय स्र्िसभ  नै फैमलएको पमन मथयो 
ि पीमडर्को व्यवस्थापन ि न्त्याय सभपादन पमन मछटो हनुे गदत्यो। 
निए ा एउटा मनकाय उत्तिदायी स ेर् हनु्त््यो। सङ्घीयर्ा पश्चार् ्स्थानीय 
र्ह अन्त्र्िगर् िहने गिी  वहला ववकास कायातलयहरू िहने िए। स्थानीय 
र्ह पूवातधाि ववकास ि िासनका बहृर् ्क्षेर ा वक्रयािील हनु थालदा यो 
ववर्य छाया ा पिेको देम्खन्त्छ। यस ा सधुाि गनत आयोगको संिौना 
ववस्र्ाि वा म्र्लला संिौनाको पनुिः स्थापना गरिनपुछत।" 

- केम्न्त्िर् स ूह छलफल (FGD)  ा प्रमर्मनमध र्था सहिागीहरूको िनाइ 
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४.३ अवसिहरू (Opportunities) 

 संघीयर्ा ि स्थानीय न्त्यावयक सम मर्: स्थानीय सिकाि 
सिालन ऐन, २०७४ ब ोम्र्  प्रत्येक स्थानीय र्ह ा 
गदठर् 'न्त्यावयक सम मर्' साँग प्राववमधक ि कायतववमधगर् 
सञ्जालीकिण गिी आयोगको पहुाँौ गाउाँ-गाउाँसभ  
परु् याउने अवसि। 

 संसदीय मनगिानी ि उत्तिदावयत्व: संघीय संसद्को 
 वहला र्था सा ाम्र्क  ाम ला सम मर्  ाफत र् 
आयोगका मसफारिसहरू कायातन्त्वयन गिाउन 
सिकाि ामथ संसदीय सझुाव ि मनगिानी गनत सवकन े
अनकूुलर्ा। 

 अन्त्र्िातविय  ि ि CEDAW अनगु न: नेपाल पक्ष 
िएका अन्त्र्िातविय  हासम्न्त्धहरू (वविेर् गिी 
CEDAW) को छायााँ प्रमर्वेदन (Shadow Report) 

 ाफत र् िाज्यलाई लैवङ्गक न्त्यायप्रमर् र्बाफदेही 
बनाउन ववश्वव्यापी  िको सहयोग मलने अवसि। 

 सौेर्नाका लामग प्रववमधको उपयोग: मडम्र्टल  ाध्य , 

सा ाम्र्क सञ्जाल ि स्थानीय िेमडयो/टेमलमिर्न 
 ाफत र् बालवववाह ि कुप्रथा ववरुद्ध देिव्यापी सौेर्ना 
अमियानलाई न्त्यून खौत ा ववस्र्ाि गनत सवकन े
सभिावना। 
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४.४ र्ोम्ख हरू (Threats) 

 मसफारिसहरूको क र्ोि कायातन्त्वयन: आयोगले नेपाल 
सिकािलाई ददने नीमर्गर् सझुाव ि मसफारिसहरू 
कायातन्त्वयन गनत सिकािका कायतकािी मनकायहरूले 
प्राथम कर्ा नददाँदा आयोग क र्ोि मनकाय ा सीम र् 
हनु सक्ने र्ोम्ख । 

 अन्त्र्ि-मनकाय स न्त्वय ा क्षरेगर् संकुौन: लैवङ्गक 
वहंसा बहसुिोकािवाला (Cross-Cutting) ववर्य िए 
र्ापमन गहृ  न्त्रालय, स्वास््य र्था खाद्य स्वच्छर्ा 
 न्त्रालय ि  वहला, बालबामलका, लैवङ्गक र्था 
यथमनक अलपसङ्खख्यक ि सा ाम्र्क सिुक्षा  
 न्त्रालयबीौ मछटो ि प्रिावकािी स न्त्वय हनु 
नसक्दा -सबैको सिोकाि, कसैको पमन सिोकाि 
निएको र्स्र्ो अवस्था देम्खन।ु 

 पिभपिागर् सा ाम्र्क सोौ ि वपर्सृत्तात् क संिौना: 
कानूनी सधुािका बाबर्दु स ार् ा र्िा गाडेि बसेको 
लैवङ्गक वविेद, अन्त्धववश्वास ि सा ाम्र्क कुिीमर्हरूका 
कािण कानूनी उपौािको प्रिावकारिर्ा ा अविोध 
आउन।ु 

 संसदीय बहस ा प्राथम कर्ाको क ी: आयोगले 
बझुाउने वावर्तक प्रमर्वेदनहरू ामथ संसद्को पूणत 
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बैठक ा पयातप्त ि गहन छलफल नहनु,ु र्सले गदात 
आयोगको मसफारिसहरू अमिलेख ा  ार सीम र् हनु 
पगु्न।ु 
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परिच्छेद- पााँौ 

मनष्कर्त र्था सझुावहरू 

५.१ मनष्कर्त 

िाविय  वहला आयोग नेपाल ा लैवङ्गक न्त्याय,  वहला 
अमधकािको संिक्षण ि सिक्तीकिणका लामग स्थावपर् एक 
 हत्त्वपूणत ि गरि ा य संवैधामनक मनकाय हो। वव.सं. 
२०५८ साल ा कायतकािी आदेिबाट स्थापना िई काननुी 
स्वायत्तर्ाको ौिण पाि गदै वर्त ान संववधान  ाफत र् यसले 
संवैधामनक अंगको रूप ा सवोच्ौ हैमसयर् प्राप्त गिेको छ। 
संवैधामनक ि काननुी रूप ा आयोगलाई नीमर्गर् स ीक्षा, 
अन्त्र्िातविय  हासम्न्त्धहरूको अनगु न, अध्ययन-अनधुान, र्था 
वहंसा पीमडर्  वहलाहरूको र्त्काल उद्धाि, कानूनी सहायर्ा 
ि  दु्दा दायिका लामग मसफारिस गनेसभ को व्यापक 
क्षेरामधकाि समु्भपएको देम्खन्त्छ। 

आयोगले आफ्नो स्रोर् ि साधनको सी ामिर िही 
प्रवद्धतनात् क, मनदानात् क ि उपौािात् क क्षेर ा सह्रानीय 
कायतहरू सभपादन गिेको छ। वविेर् गिी 'खबि गिौँ 
११४५' हेलपलाइन सेवा, मनिःिलुक कानूनी सहायर्ा, 
 नोसा ाम्र्क पिा ित ि सिोकािवाला मनकायहरूसाँगको 
स न्त्वय ा गरिएका उद्धािका कायतहरूले वहंसा प्रिाववर् 
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 वहलाहरूका लामग अमििावकत्व प्रदान गिेका छन।् र्थावप, 

५१ प्रमर्िर्िन्त्दा बढी र्नसङ्खख्याको वहस्सा ओगटेको 
 वहला क्षेरको नेर्तृ्व गने यस आयोगले व्यावहारिक रूप ा 
संिौनागर्, ववत्तीय ि कायतववमधगर् ौनुथर्ीहरूको सा ना 
गरििहन ुपिेको र््य सिोकािवालाहरूसाँगको अन्त्र्वक्रत याबाट 
स्पि हनु्त्छ। 

आयोगका सझुावहरूको कायातन्त्वयन ा प्राथम कर्ा नददइन,ु 

प्रादेम्िक ि स्थानीय र्हसभ  संिौनागर् उपम्स्थमर् नहनु,ु 

र्था िथमर्क, प्राववमधक ि  ानवीय स्रोर्साधनको अिाव हनु ु
यसका प्र खु क र्ोिी हनु।् कमर्पय अवस्था ा आयोग 
सिकािको उपेक्षा ा पिेको  हससु हनु,ु संस्थागर् स् मृर् 
(Institutional Memory) को अिाव हनु ुि नेर्तृ्व एवं क्ष र्ा 
ववकासका सवाल ा सी ाहरू देम्खनलेु यसको 
कायतप्रिावकारिर्ालाई सङ्कुम्ौर् बनाएको छ। लैवङ्गक वहंसा 
व्यवस्थापन एक बहसुिोकािवाला (Cross-Cutting) ववर्य िए 
र्ापमन अन्त्र्ि-मनकाय स न्त्वय सिक्त हनु नसक्दा प्रिावकािी 
बन्न सकेको छैन। 

संववधान अनसुाि गठन िएका 'अन्त्य आयोग' हरूको संववधान 
प्रािभि िएको १० वर्तपमछ सङ्घीय संसद्ले पनुिावलोकन गने 
उललेख छ। संस्थागर् पनुिावलोकनलाई कुनै संस्थाको 
खािेर्ी वा ववघटन गने प्रवक्रयाका रूप ा  ार बझु्न ुहुाँदैन। 
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यसको  ूल उदे्दश्य संस्थाको कायतसभपादन, संिौना, अमधकाि, 

स्रोर्साधन र्था संस्थागर् व्यवस्था ा िहेका क र्ोिीहरूको 
पवहौान गनुत, र्ी क र्ोिीका  ूल कािणहरूको वव्रे्ण गनुत 
र्था संस्थालाई अझ प्रिावकािी, उत्तिदायी ि सदुृढ बनाउन 
आवश्यक काननुी, नीमर्गर्, संिौनागर् र्था प्रिासमनक 
सधुािका उपायहरू मसफारिस गनुत हो। त्यसैले संस्थागर् 
पनुिावलोकनको केन्त्िमबन्त्द ु संस्था स ाप्त गनुत होइन, बरु 
प्र ाण ा आधारिर् सधुाि ाफत र् संस्थाको प्रिावकारिर्ा 
अमिववृद्ध गनुत हो (Greif, 2006)।  वहला आयोगका 
पदामधकािीहरू स य ा नै मनयकु्त हनु नसक्न ु(२ वर्तदेम्ख 
पदामधकािीववहीन  वहला आयोग- OnlineKhabar, 2076), 
मनयकु्त िएका पदामधकािीहरूको वैधामनकर्ा ा सवौच्ौ 
अदालर् ा प्रश्न उठाइन ुर्स्र्ा कािणले बरे्ट, क तौािी र्था 
कायतक्र  व्यवस्थापन ा प्रत्यक्ष असि पगेुको छ। यस्र्ो 
अवस्था ा साववककै अवस्थालाई आधाि  ानेि आयोगको 
कायतसभपादनको वस्र्मुनष्ठ  ूलयाङ्कन गनत सवकन े अवस्था 
देम्खाँदैन। पूणत रूप ा का  गने अवसि प्राप्त नै नगिेको 
मनकायलाई कायतसभपादनको स्र्ि ा  ारै  ूलयांकन गनुत 
यमु्क्तसंगर् हुाँदैन। त्यस्रै्, लैंमगक वहंसाको िोकथा  र्था 
 वहलाको र्ीवनस्र्ि ा सधुाि लयाउनका लामग िाविय  वहला 
आयोगको अपरिहायतर्ा ि अम्स्र्त्व ामथ प्रश्न गनुतपने कुनै पमन 
अवस्था देम्खदैन। यस आयोगले यस सभबन्त्ध ा सभपादन 
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गिेका कायतहरूको प्रिावकारिर्ा ि व्यापकर्ा अपेम्क्षर् रूपले 
सबल हनु नसकेपमन यी कायतहरूले आ   वहलाको र्ीवन ा 
पािेको प्रिाव अर्लुनीय िहेको देम्खन्त्छ।  

अर्िः आयोगलाई केवल मसफारिस गने मनकाय ा  ार सीम र् 
निाखी लैंमगक वहंसाको न्त्यूनीकिण ा प्रािम्भिक हस्र्क्षपे 
(Early Intervention) गने अनसुन्त्धान ि ववज्ञर्ायकु्त 
(Research and Expert) केन्त्िको रूप ा रूपान्त्र्िण गनत 
काननुी, संिौनागर् र्था कायतगर् (Functional) परि ार्तन 
गरिन ुआवश्यक छ। िाविय  वहला आयोगको स्थापनाको 
 ूल उदे्दश्य पूिा निएसभ  यसको पनुिावलोकनलाई खािेर्ी 
वा सम्भ लनको अथत ा नमलई संिौनात् क सधुाि ाफत र् 
यसको कायतप्रिावकारिर्ा बढाउने दृविकोणबाट हेरिन ु
आवश्यक देम्खएको छ।   

 

५.२ सझुाव र्था मसफारिसहरू 

अध्ययन र्था सिोकािवालाहरूसाँगको स ूहगर् अन्त्र्वक्रत या 
(FGD) बाट प्राप्त मनष्कर्तहरूका आधाि ा िाविय  वहला 
आयोगको कायतप्रिावकारिर्ा बढाउन, यसको संस्थागर् 
सदुृढीकिण गनत ि सेवा प्रवाहलाई पहुाँौयोग्य बनाउन नेपाल 
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सिकाि, संघीय संसद ि सभबद्ध मनकायहरूले ौालनपुने 
कद हरूलाई मनभनानसुाि मसफारिस गरिएको छ: 
क) नीमर्गर् र्था कानूनी सधुािहरू 

 स सा वयक पनुिावलोकन र्था एकीकृर् काननु: 
 वहला वहंसा न्त्यूनीकिणका लामग प्रौमलर् 
कानूनहरू ा स सा वयक पनुिावलोकन गरिनपुदतछ। 
छरिएि िहेका  वहला सभबन्त्धी कानूनी 
प्रावधानहरूलाई स ेटेि एकै स्थानबाट सेवा ि न्त्याय 
प्राप्त हनुे गिी ' वहला ैरी एकीकृर् कानून' र्र्ुत ा 
गरिनपुदतछ। 

 मसफारिसहरूको कायातन्त्वयन ि संसदीय मनगिानी: 
आयोगले ददएका नीमर्गर् सझुाव र्था 
मसफारिसहरूको कायातन्त्वयनलाई नेपाल सिकािले 
वविेर् प्राथम कर्ा ा िाख्नपुदतछ। आयोगको 
प्रमर्वेदन ामथ संघीय संसद्  ा गहन छलफल 
गरिनपुने ि कायातन्त्वयन अवस्थाको सिक्त संसदीय 
मनगिानी गने संयन्त्र बनाइनपुदतछ। 

 सिकािी नीमर्हरू ा आयोगको िमू का: नेपाल 
सिकािले  वहला, बालबामलका र्था लैवङ्गक सवाल ा 
मन ातण गने नीमर्, िणनीमर् ि योर्नाहरू ा िाविय 
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 वहला आयोगको अमनवायत सझुाव मलने परिपाटी 
बसालनपुदतछ। 

 योग्यर्ा ि अमि खुीकिण मनधातिण: आयोगका 
पदामधकािीहरू ि स्थानीय र्हका न्त्यावयक सम मर्का 
पदामधकािीहरूको न्त्यूनर्  िैम्क्षक योग्यर्ा काननुी 
रूप ै स्पि र्ोवकनपुदतछ। साथै, संवैधामनक मनकाय ा 
पदामधकािी मनयमु्क्त पश्चार् ्उनीहरूका लामग अमनवायत 
ि प्रिावकािी अमि खुीकिण कायतक्र  सिालन 
गरिनपुदतछ। 

 बालबामलकाको पक्ष स ावेि: आयोगले  वहलाका 
अमर्रिक्त बालबामलकाको अमधकाि ि संिक्षणको 
पक्षलाई स ेर् थप संवेदनिीलर्ाका साथ स ेट्ने 
गिी नीमर्गर् दायिा फिावकलो बनाउनपुदतछ। 

 नरे्तृ्व ववकास ि क्ष र्ा अमिववृद्ध: िाविय  वहला 
आयोगको नेर्तृ्व र्ह र्था नेर्तृ्व स ूहलाई लैवङ्गक 
सवाल ा संवेदनिील (Gender Responsive), 

संवेगात् क रूप ा बथवद्धक (Emotionally 

Intelligible), स सा वयक ववर्य ा अद्यावमधक 
(Updated) ि प्रमर्स्पधी (Competitive) 

बनाइनपुदतछ। यसका लामग काननु ब ोम्र्  मनयकु्त 
िएका आयोगका पदामधकािीहरूको पदबहाली 
(Placement) पश्चार् ् अमनवायत रूप ा उम्ौर् 
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अमि खुीकिण (Orientation) को व्यवस्था 
गरिनपुदतछ। 

ख) संिौनागर् र्था सागंठमनक ववस्र्ाि 

 र्ीन र्हको संिौनात् क एकीकिण ि ववस्र्ाि: लैवङ्गक 
न्त्याय ि ववकासका लामग संघीयर्ाको   त अनरुूप 
स्थानीय, प्रदेि ि संघबीौ सांगठमनक ि संिौनात् क 
एकीकिण गरिनपुदतछ। यसका लामग सारै् प्रदेि ा 
आयोगको संिौना ववस्र्ाि गरिनपुदतछ िने प्रत्येक 
म्र्लला ा ववगर् र्स्र्ो  वहला ववकास कायातलयको 
पनुिः स्थापना वा सदुृढ एकाइ खडा गरिनपुदतछ। 

 स्वायत्त र्निम्क्त: आयोगका लामग अलग्गै स वपतर् 
(Dedicated) स्थायी क तौािी वा छुटै्ट काननुी Cadre) 

को व्यवस्था गरिनपुदतछ, र्सले गदात क तौािीको 
मछटो-मछटो हनुे सरुवा िोवकई संस्थागर् सभझना 
(Institutional Memory) प्रवद्धतन हनु्त्छ। साथै, 

कायतिर् र्निम्क्तको क्ष र्ा ववकास ि उत्प्रिेणाका 
लामग वविेर् प्रोत्साहनको कायतक्र  लागू गरिनपुदतछ। 

 सेफ हाउस ि ववमध ववज्ञान प्रयोगिालाको स्थापना: 
देिका सारै् वटा प्रदेि ा सिकािकै  ार्हर् िहने 
गिी अत्याधमुनक ववमध ववज्ञान प्रयोगिाला (Forensic 

Lab) स्थापना गरिनपुदतछ। यसका साथै, सबै क्षेर ा 



50 
 

सेफ हाउस  (Safe House) हरूको स्थापना, ववस्र्ाि 
ि सिालन गिी त्यहााँ आम्श्रर् पीमडर्  वहलाहरूलाई 
र्ीववकोपार्तनका लामग सीप ूलक र्ामल साँग आबद्ध 
गरिनपुदतछ। 

 स ूह, सञ्जाल ववकास र्था स्थानीय उत्तिदावयत्व: 
 वहलाका सवालहरू बहसुिोकािवाला ववर्य (Cross-

cutting Issues) िएकाले िासकीय एकाइको 
सबैिन्त्दा र्ललो र्ह (स्थानीय सिकाि) सभ  
सा ीप्यर्ाको मसद्धान्त्र् (Theory of Proximity) 

अनरुूप  वहलाका  दु्दाहरू प्रमर् उत्तिदायी 
(Accountable) बनाइनपुदतछ। यसका लामग स्थानीय 
र्हसभ   वहला अमधकािका सवालहरू ा का  गने 
स ूह र्था सञ्जालहरूको प्रवद्धतन ि संस्थागर् ववकास 
गरिनपुदतछ। 

ग) कायतववमधगर्, प्राववमधक ि ववत्तीय सदुृढीकिण 

 प्रववमध ैरी सेवा ि ११४५ को स्थानीयकिण: 'खबि 
गिौँ ११४५' हेलपलाइन सेवालाई प्रववमध ैरी बनाउाँदै 
स्थानीय र्ह र्था स्थानीय न्त्यावयक सम मर्साँग 
प्राववमधक रूप ा आबद्ध (Linkage) गरिनपुदतछ। 
िाहर्, उद्धाि ि काननुी पिा ितका उर्िुीहरू ा 
र्त्काल कद  ौालन अनलाइन पराौाि (Online 
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Correspondence) प्रणालीलाई प्रयोग ा 
लयाइनपुदतछ।  

 अलग्गै कोर् ि ववत्तीय स्वायत्तर्ा:  वहलाको वहर्, 

ववकास ि र्त्काल िाहर्का लामग आयोग ा एउटा 
अलग्गै  वहला ववकास कोर् (Fund) को व्यवस्था 
गरिनपुदतछ। साँगसाँगै सिकािले आयोगलाई पयातप्त 
बरे्ट समुनम्श्चर् गिी ववत्तीय रूप ा सक्ष  
बनाउनपुदतछ। 

 अनसुन्त्धान ि ववज्ञ केन्त्िको रूप ा ववकास: आयोगको 
नेर्तृ्व ि प्राम्ज्ञक क्ष र्ा ा सधुाि गदै यसलाई  वहला 
सभबन्त्धी सवालहरूको प्रमर्वष्ठर् अनसुन्त्धान ि ववज्ञर्ा 
केन्त्ि (Research and Expert Center) को रूप ा 
ववकास गरिनपुदतछ। 

 आयोगको बहृत्ति क्ष र्ा ववकास: आयोगको 
कायतसभपादनलाई प्रिावकािी ि वैज्ञामनक बनाउन 
यसको प्राववमधक,  ानवीय, प्रिासमनक ि ववत्तीय 
क्ष र्ा सदुृढ गरिनपुदतछ। साथै, आयोगलाई र््य ा 
आधारिर् नीमर् मन ातण ि पैिवीका लामग र््याङ्कीय 
ज्ञान (Data Knowledge), रूपान्त्र्रिर् ज्ञान (Meta 

Knowledge) ि अनसुन्त्धानात् क अन्त्र्िदृवि 
(Research Insights) ले परिष्कृर् बनाइनपुदतछ। 
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घ) स न्त्वय, सहकायत ि सौेर्ना 

  न्त्रालय ि न्त्यावयक सम मर्साँग स न्त्वय: िाविय 
 वहला आयोग ि  वहला, बालबामलका र्था ज्येष्ठ 
नागरिक  न्त्रालयबीौ नीमर्गर् र्था कायतक्र गर् 
र्ह ा उम्ौर् स न्त्वय ि सहकायत गरिनपुदतछ। 
यसका साथै स्थानीय र्हका न्त्यावयक सम मर्साँग 
कायतववमधगर् सभबन्त्ध बमलयो बनाइनपुदतछ। 

 साझेदाि संस्थाहरूको प्रवद्धतन: न्त्याय ा सहर् पहुाँौ ि 
मनिःिलुक कानूनी सहायर्ाका लामग यस क्षेर ा ववज्ञ 
संस्थाको रूप ा स्थावपर् ' वहला काननुी सहायर्ा 
केन्त्ि' (LACC) र्स्र्ा परिपक्व संस्थाहरूलाई 
आमधकारिक साझेदाि (Partner) का रूप ा ववकास 
गिी परिौालन गरिनपुदतछ। 

 अम्स्र्त्व ि िमू काबािे सौेर्ीकिण: स ार् ि सिकािी 
संयन्त्रमिरै पमन आयोगको अम्स्र्त्व, यसको िमू का, 
काननुी क्षेरामधकाि ि उपलब्ध सेवाहरूका बािे ा 
व्यापक सौेर्ीकिण ि सवेनिीलर्ा (Sensitize) 

बढाउने अमियानहरू सिालन गरिनपुदतछ। 
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