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पररच्छेद…एक 
प्रारचभिक 

 

१.१ अध्ययिको पषृ्ठिनूम 

राज्यको ववधावयकी, कायाकाररणी र न्यावयक अनधकारलाई एकै व्यचि वा निकायमा केचन्िि गदाा राज्य स्वेच्छािारी र 
निरंकुश हिु सक्िे िएकोले िी अनधकारहरू ववनिन्न निकायमा बााँडफााँट गररि ुपदाछ िने्न मान्यिा शचि पथृकीकरणको 
नसद्धान्िले राखेको हनु्छ।यही नसद्धान्ि अिरुुप व्यवस्थावपकाले कािूि निमााण गदाछ ििे कायापानलकाले िी कािूिको 
कायाान्वयि एवं न्यायपानलकाले कािूिको व्याख्या गदाछ।राज्य सञ्चालिका लानग आवश्यक पिे िीनि, ववनध र कािूिको 
निमााण हिेु मलुकुको सवोच्ि जिप्रनिनिनधमूलक संस्था संसद हो।यसको ववनध निमााणका अलावा सरकारको 
कामकारबाहीको निगरािी गिे अको महत्वपूणा चजभमेवारी समेि रहेको छ।िागररक अनधकारको संरक्षणका साथै 
लोकिाचन्त्रक मूल्य मान्यिाको सनुिचिििाका लानग सक्षम एवं सबल संसद अनिवाया शिाको रुपमा रहेको 
हनु्छ।लोकिाचन्त्रक मलुकुहरूमा िागररकका अपेक्षा एवं आवश्यकिाहरूलाई हरिरहले पूनिा गदै सरकारलाई िागररकप्रनि 
उत्तरदायी बिाउि र ववनधको शासिको सनुिचिििाका लानग संसदद्वारा सरकारका कामकारवाहीमा गररि े निगरािी 
अपररहाया मानिन्छ।  

िेपालको संववधािले संघीय लोकिाचन्त्रक गणिन्त्रात्मक राज्य संरििा आत्मसाि गरी ववधावयकी अनधकारसमेि संघ, प्रदेश 
एवं स्थािीय गरी िीि िहमा वविाजि गरेको छ।संघीय संसद मलुकुकै सवोच्ि व्यवस्थावपकीय संस्था िएको हिुाले अन्य 
िहका ववधावयकी अंग िन्दा यसको चजभमेवारी अझ बृहि ्रहेको छ।संघीय कायापानलकालाई जिउत्तरदायी बिाउि संघीय 
संसदले आफ्िा दवैु सिा र सनमनिहरूबाट निरन्िर निगरािी गदै आइरहेको छ।िथावप निगरािीको क्रममा सिा र 
सनमनिहरूले ददएका निदेशिहरूको कायाान्वयि वफिलो हिु,ु निगरािीका औजारहरूको प्रिावकारी उपयोग िगररि,ु 
निगरािी केवल औपिाररकिामा मात्र सीनमि रहि,ु प्रिावकारी निगरािीका लानग आवश्यक कायाववनध िथा मापदण्ड िहिु ु
जस्िा समस्याहरू रहेका छि।्  

संघीय संसदको काम कारबाही सिुारू रुपले सञ्चालि िथा व्यवस्थापि गिा संवैधानिक प्रावधाि बमोचजम संघीय संसद 
सचिवालयको स्थापिा िएको छ।संघीय संसदको कामकारवाहीलाई पररणाममखुी बिाउि र समग्र संसदको प्रिावकाररिा 
अनिववद्धका लानग सचिवालयको महत्त्वपूणा िनूमका रहेको हनु्छ।यसै पररप्रके्ष्यमा संसदको एक प्रमखु कायाको रुपमा 
रहेको संसदीय निगरािी सभबन्धमा अििुिू समस्या एवं ििुौिीहरूको उचिि सभबोधि गिुा र संसदीय निगरािीलाई 
वस्िनुिष्ठ बिाउि ुसचिवालयको चजभमेवारी िएको हिुाले यस सभबन्धी अध्ययि गिा उपयिु हिेु देखी संसदीय अध्ययि 
िथा अिसुन्धाि शाखाले प्रस्ििु अध्ययि गरेको हो।यस अध्ययि कायालाई साथाक बिाउि सचिवालयको 
२०७८।०८।२९ गिेको (महासचिवस्िरीय) निणायले सचिवालय सचिव श्री सदुशाि खड्काज्यूको संयोजकत्वमा देहाय 
बमोचजमका सदस्यहरू रहिे गरी एक अध्ययि सनमनि गठि गरेको नथयो। 

1. श्री सदुशाि खड्का   सचिवालय सचिव    संयोजक 

2. श्री बनबिा नमश्र   सहसचिव     सदस्य 

3. श्री गोपाल नसग्देल   उपसचिव     सदस्य 
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4. श्री वीरेन्ि बहादरु काकी   ववषय ववज्ञ (पूवा सचिव… संघीय संसद सचिवालय) सदस्य 

5. श्री प्रववि राई   शाखा अनधकृि    सदस्य सचिव 

उपयुाि सनमनिमा उपसचिव श्री लक्ष्मण अयााल र शाखा अनधकृि श्री प्रबल पौडेलले आमचन्त्रि सदस्यको रुपमा रही 
आवश्यक सहयोग गिुा िएको नथयो।  

१.२ अध्ययिको उद्दशे्य 

यस अध्ययिका उदे्दश्यहरू देहाय बमोचजम रहेका छि ्:… 

 संसदीय निगरािी सभबन्धी सैद्धाचन्िक िथा व्यवहाररक पक्षहरूका बारेमा अध्ययि गिे, 
 िेपाल लगायि ववश्वका केही मलुकुहरूमा रहेका संसदीय निगरािी सभबन्धी व्यवस्था र अभ्यासको अध्ययि गिे, 
 िेपालमा संसदीय निगरािीमा रहेका ववद्यमाि समस्याहरूको पवहिाि गदै समाधािका लानग सझुाव प्रस्ििु गिे।  

१.३ अध्ययिको ववनध 

प्रस्ििु अध्ययि वद्धिीय स्रोिमा आधाररि रहेको छ।मूलिः डेस्क अिसुन्धािको  प्रयोग गरेर गररएको यस अध्ययिमा 
देहायका ववनधहरु अपिाइएको छ। 

 ववनिन्न प्रकाचशि िथा अप्रकाचशि कागजािको अध्ययि, 
 सामवूहक छलफल, अन्िरवक्रया, वैठक, अध्ययि र ववश्लषेण। 

१॰४ अध्ययिको महत्व 

संसदीय निगरािी संसदको नियनमि एवं महत्वपूणा काया हो।यसले संसदको गररमा बढाउिे मात्र होइि, समग्र 
लोकिन्त्रको जगलाई िै मजबिु पादाछ।संसदको प्रिावकाररिा मापि गिे एक प्रमखु माध्यम संसदीय निगरािी हो।प्रस्ििु 
अध्ययिले संसदीय निगरािी सभबन्धी िेपाल र अन्य मलुकुमा रहेका व्यवस्थाहरूका बारेमा अध्ययि िथा ववश्लेषण गिुाका 
साथै ववद्यमाि समस्याहरूको पवहिाि गिे र निगरािी सभबन्धी अन्य मलुकुहरूमा रहेका असल अभ्यासहरूलाई उजागर 
गरी िेपालमा त्यसको कायाान्वयिको लानग बहसको वािावरण नसजािा गदाछ।साथै, िेपालमा संसदीय निगरािीको क्रनमक 
ववकासक्रमलाई उजागर गदै यसको प्रिावकाररिा अनिवृवद्धका लानग मागादशाि समेि प्रदाि गदाछ। 

१.५ अध्ययिको क्षते्र 

संसदको महत्वपूणा कायाचजभमेवारी रहेको संसदीय निगरािीले वृहि ्एवं बहआुयानमक ववषयहरू समेट्दछ।यस अध्ययिले 
निगरािीका औजारहरूको पवहिाि, राविय िथा अन्िरााविय व्यवस्था एवं अभ्यास र ित्सभबन्धी समस्या समाधािका लानग 
उपयिु सझुावहरू सझुाउाँदै एक साझा दस्िावेज ियार पािा देहाय बमोचजमका के्षत्रहरुलाई अंगीकार गरेको छ। 

 निगरािीका औजारहरुको अन्िराविाय अभ्यास, 

 िेपालमा त्यस्िा औजारहरुको अभ्यास। 
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१.६ अध्ययिको सीमा 

प्रस्ििु अध्ययि िेपाल एवं अन्य केही मलुकुहरूमा अबलभबि गररएका संसदीय निगरािी सभबन्धी औजारहरूका बारेमा 
केचन्िि रहेको छ।यस सभबन्धी पूवा सावहत्य एवं अध्ययिहरू न्यूि रहि ुर िएका अध्ययिहरूको प्रकाचशि प्रनि समेि 
सहज रुपमा उपलब्ध िहिु,ु इन्टरिेटमा उपलब्ध ववववध सामग्रीहरूमा िर पिुा पिे बाध्यिा रहि ुलगायिका सीमाहरू 
रहेका छि।्यसका साथै, अध्ययिका लानग आवश्यक िथयाकं दद्विीय स्रोिमा आधाररि रहेका छि ्र यसमा केन्िीय वा 
संघीय व्यवस्थावपकाले गिे संसदीय निगरािीको मात्र अध्ययि गररएको हिुाले प्रादेचशक एवं स्थािीय िहमा हिेु 
निगरािीका बारेमा प्रस्ििु अध्ययि मौि रहेको छ। 

१.७ प्रनिवेदिको संरििा  

यस अध्ययिलाई छवटा पररच्छेदमा प्रस्ििु गररएको छ।प्रारचभिक पररच्छेदमा अध्ययिको पषृ्ठिनूम, उदे्दश्य, ववनध, महत्व, 
के्षत्र र सीमा उल्लेख गररएको छ।त्यस्िै, दोस्रो पररच्छेदमा संसदीय निगरािीको सैद्दाचन्िक पक्ष  अन्िगाि अवधारणा, 
संसदीय निगरािीका औजारहरु एवम ्संसदीय निगरािीमा प्रिाव पािे ित्वहरु समेवटएका छि।्िेस्रो पररच्छेदमा संसदीय 
निगरािी सभबन्धी केही अन्िरााविय अभ्यासहरु अन्िगाि बेलायि अमेररका र िारिको अभ्यास प्रस्ििु गररिकुा साथै 
सनमनि माफा ि गररि े अन्िरााविय अभ्यास समेि समेवटएको छ।पररच्छेद िारमा िेपालमा संसदीय निगरािी सभबन्धी 
व्यवस्था अन्िगाि सदिबाट र सनमनिबाट गररिे निगरािीको व्यवस्थाबारे उल्लेख गररएको छ।पररच्छेद पााँिमा िेपालमा 
संसदीय निगरािीका औजारहरुको अभ्यास अन्िगाि सदिबाट र सनमनिबाट अभ्यास गररएका निगरािीका औजारहरुको 
अवस्था प्रस्ििु गररएको छ।त्यसैगरी,  पररच्छेद छमा अध्ययिको निष्कषा, समस्या र सझुाव प्रस्ििु गररएको छ  ििे 
अन्त्यमा प्रस्ििु प्रनिवेदि ियार पािे नसलनसलामा सहयोग नलइएका सन्दिा सामग्रीहरुको सूिी उल्लेख गररएको छ।    
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पररच्छेद…दईु 

संसदीय निगरािीको सैद्धाचन्िक पक्ष 
 

२.१ अवधारणा 

शचि पथृकीकरणको नसद्धान्ि बमोचजम राज्यलाई प्रिावकारीरुपले सञ्चालि गिा सरकारका प्रमखु िीि अंग व्यवस्थावपका, 
कायापानलका र न्यायापानलकाबीिमा काया वविाजि गररएको पाइन्छ।व्यवस्थावपका (संसद) जििामा निवहि 
सावािौमसत्ताको अभ्यास गिे जिप्रनिनिनधहरुको सवोच्ि संस्था हो।ववश्वमा लोकिाचन्त्रक व्यवस्था अबलभवि गरेका 
मलुकुको संसदीय अभ्यासलाई अध्ययि गदाा यसले मूलिः कािूि निमााण गिे, सरकारका काम कारवाहीको निगरािी गरी 
सरकारलाई संसदप्रनि उत्तरदायी र जवाफदेही बिाउिे, सरकारको गठि र ववघटि गिे, सरकारको वावषाक िीनि, कायाक्रम 
िथा बजेट पाररि गिे र जििाको प्रनिनिनधत्व गिे लगायिका कायाचजभमेवारी सभपादि गरेको देचखन्छ।कािूि निमााण 
संसदको एकलौटी िथा मखु्य काया िए िापनि निगरािी (oversight) संसदको अको महत्वपूणा काया हो।यसले सरकारलाई 
िागररकप्रनि चजभमेवार र जवाफदेही बिाउाँदछ र मलुकुमा ववनधको शासि स्थावपि गराई सशुासि कायम गिा अहम ्
िनूमका खेल्दछ। 

निगरािी सभबन्धी अभ्यासको थालिी संसदीय व्यवस्थाको जििी मानििे बेलायिको संसद र यसका सनमनिबाटै िएको 
मानिन्छ।सि ् १२१५ को भयाग्िाकाटाासाँगै निवटश संसदको अभ्यास सरुुवाि िएको सन्दिामा निगरािीको पनि 
त्यनिबेलादेचख िैं कुिै ि कुिै रुपमा अभ्यास हुाँदै आएको पाइन्छ।पनछल्लो समयमा बेलायिको संसदमा रहेका ववनिन्न 
प्रकारका सनमनिहरुले ववनिन्न ववषयमा सघि रुपमा निगरािी गरेको र कािूि कायाान्वयिको प्रिावकाररिा (Post 

Legislative Scrutiny) मा ववशेष जोड ददएको देचखन्छ।  

व्यवस्थावपकाले कायापानलकामानथ गिा सक्ि े निगरािी प्रजािाचन्त्रक नसद्दान्िहरु िथा व्यावहाररक कारणहरुमा आधाररि 
रहेको छ।बेलायिका उपयोनगिावादी दाशानिक जोि स्टुअटा नमलका अिसुार निगरािी कुिै पनि अथापूणा प्रनिनिनधमूलक 
संस्थाको एक महत्वपूणा पाटो हो।ववद्धाि उड्रो ववल्सिले निगरािीलाई व्यवस्थावपकाको सवोच्ि िनूमका कािूि निमााणसाँगै 
िलुिा गदाथे।उिले लेखेका नथए “कािूि निमााण जनि महत्वपूणा छ, प्रशासिको सिका  निगरािी त्यनि िै महत्वपूणा छ”। 

संयिु रािसङ्घीय ववकास कायाक्रम (UNDP) ले जिउत्तरदायी एवं पारदशी शासि प्रणालीको निमााण र सबलीकरण गिा, 
शासकीय िथा िीनि निमााणको अभ्यासमा देचखएका वा सभिाववि त्रटुीहरूको यथासमयमा सधुार गिा र सरकारी अनधकारी 
िथा िीनि निमाािाहरूलाई संववधाि, कािूि र िागररक िथा संसदप्रनि उत्तरदायी बिाउि संसद र यसका सनमनिबाट गररिे 
कायालाई संसदीय निगरािी हो ििी पररिावषि गरेको छ।1  

National Democratic Institute, US का अिसुार “Legislative oversight is defined as the obvious follow-on activity 

linked to lawmaking. After participating in law-making, the legislature’s main role is to see whether laws are 

effectively implemented and whether, in fact, they address and correct the problems as intended by their drafters.” 

                                                             
1 लैविक िथा सीमान्िकृि समूह/समदुायको समावेशीकरणको दृविबाट संसदीय निगरािी सभबन्धी मागादशाि, २०७७, प्रकाशकः संसद 
सहयोग पररयोजिा, संयिु रािसङ्घीय ववकास कायाक्रम (यूएिडीपी), िेपाल । 
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Hironary Yamamoto ले ववश्वका अठासीवटा देशका संसदले निगरािीको लानग प्रयोग गरेका औजारहरुको अध्ययि गिे 
नसलनसलामा संसदीय निगरािीको पररिाषा गरेको पाइन्छ।उिका अिसुार संसदले पाररि गरेको कािूि र बजेटका 
आधारमा सरकारले गरेको िीनि कायाान्वयि र कायाका लानग जवाफदेही बिाउिे साधि िै निगरािी हो।(Oversight is a 

means for holding the executive accountable for its actions and for ensuring that it implements policies in accordance 

with the laws and budget passed by the parliament.)2   

संसद र संसदीय सनमनिबाट गररिे सरकार, मन्त्रालय िथा सरकारी निकायको कामकारवाहीको अध्ययि, अिसुन्धाि, 

अिगुमि, सपुररवेक्षण, जााँि–परीक्षण एवं मूल्याङ्किलाई संसदीय निगरािी िनिन्छ (गौिम, २०७६)। 

संसदीय सनमनिले सरकार र सरकारी निकायहरुबाट िए गरेका कामको अिगुमि, अध्ययि, अिसुन्धाि, खोज, छािनबि र 
पिुरावलोकि गरी आवश्यक सझुाव, राय र निदेशि ददिे काया िै संसदीय निगरािी हो (दाहाल, २०७९। 

त्यसैगरी, दचक्षण अविकामा यसलाई "Oversight is a constitutionally mandated function of legislative organs of state to 

scrutinise and oversee executive action and any organ of state."3  ििी पररिावषि गररएको पाइन्छ।  

उचल्लचखि पररिाषाहरुलाई ववश्लषेण गदाा सरकारले कायाान्वयि गरेका िीनि िथा कािूि, सभपादि गरेका काया र खिाको 
सभबन्धमा अध्ययि, अिगुमि, जााँि, परीक्षण एवं मूल्याङ्कि गरी सरकारलाई संसद र जििाप्रनि जवाफदेही र उत्तरदायी 
बिाउिे महत्वपूणा कडीका रुपमा निगरािीलाई बझु्ि सवकन्छ।  

खासगरी निभि कारणहरुले संसदीय निगरािीलाई महत्वपूणा कायाको रुपमा नलिे  गररन्छ।4  
      

 सरकारी िथा सावाजनिक निकायहरूको िफा बाट हिेु अनधकारको दरुुपयोग, स्वेच्छािारी व्यवहार, गैरकािूिी िथा 
असंवैधानिक वक्रयाकलाप पत्ता लगाई रोक्दछ र िागररकको हक र स्विन्त्रिाको संरक्षण गदाछ। 

 करदािाबाट प्राप्त रकम कसरी प्रयोग गररन्छ िने्न सभबन्धमा सरकारको लेखाजोखा गदाछ।सरकारी िथा 
सावाजनिक निकायहरूमा रहेको फजलु खिा र अस्िव्यस्ििा पत्ता लगाई सरकारी स्रोि पररिालिको दक्षिा, 
नमिव्यवयिा र प्रिावकाररिामा सधुार ल्याउि सक्दछ। 

 सरकारद्वारा घोषणा गररएका र संसदद्वारा स्वीकृनि प्रदत्त िीनिहरू वास्िववक रुपमा जििालाई वविरण गररएको 
सनुिचिििा गदाछ।  

 सरकारका काया एवं सञ्चालि प्रवक्रयाको पारदचशािामा सधुार ल्याई सरकारप्रनि जििाको ववश्वास अनिवृवद्ध 
गराउाँछ।   

संसदीय निगरािी गिे क्रममा संसद वा यसका सनमनिबाट ववनिन्न औजारहरु प्रयोग हिेु गदाछि।्राज्यका ववनिन्न निकाय 
र िी निकायका महत्वपूणा पदमा रहेका अनधकारीहरुलाई संववधाि, संसद र िागररकप्रनि चजभमेवार, उत्तरदायी एवं 
जवाफदेही बिाउि संसद र यसका सनमनिहरुले प्रयोग गिे साधि िै संसदीय निगरािीका औजार हिु।्यस्िा औजारहरु 
संसद र यसका सनमनिहरुले अबलभवि गिे ववनध, प्रवक्रया एवं नििको के्षत्रानधकार, ववषयवस्ि ुर ववगिको अभ्याससमेिका 

                                                             
2 Tools for Parliamentary Oversight: A Comparative Study of 88 National Parliaments (March 2022), Retrived from 

https://books.google.com.np/books?id=-31tckiHbfoC&lpg=PA1&pg=PA1#v=onepage&q&f=false. 
3 https://www.gov.za/sites/default/files/gcis_document/201409/oversigthaccountability270109.pdf, Retrived on 

04/05/2022. 
4 http://archive.ipu.org/pdf/publications/oversight08-e.pdf, Retrived on 14/03/2022. 

https://www.gov.za/sites/default/files/gcis_document/201409/oversigthaccountability270109.pdf
http://archive.ipu.org/pdf/publications/oversight08-e.pdf
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आधारमा प्रयोग हिेु गदाछि।्संसदीय निगरािीका औजारहरुमा ववनिन्न प्रस्िावहरु (ववश्वासको मि र अववश्वासको प्रस्िाव, 

महानियोग प्रस्िाव, जरूरी सावाजनिक महत्वको प्रस्िाव, सङ्कल्प प्रस्िाव, स्थगि प्रस्िाव), प्रश्नोत्तर (नलचखि िथा मौचखक), 
प्रधािमन्त्री िथा वविागीय मन्त्रीसाँग प्रश्नोत्तर र ध्यािाकषाण,  शून्य समय र ववशेष समय, बैठक र छलफल (आधा 
घण्टाको छलफल, ववधेयकउपर दफावार छलफल, प्रत्यायोचजि ववधायि िथा सरकारी आश्वासि र स्पिीकरण), संसदीय 
सिुवुाई, स्थलगि अवलोकि भ्रमण, प्रकाचशि सरकारी िथा गैरसरकारी प्रनिवेदि एवं अन्य कागजािहरुको अध्ययि, 

अिसुन्धाि र सूििाको परीक्षण आदद प्रिलिमा रहेको पाइन्छ ।  

िेपालमा संघीय संसदले सरकारको निगरािी गिे महत्वपूणा आधार िेपालको संववधाि, प्रनिनिनध सिा नियमावली, २०७५ र 
राविय सिा नियमावली, २०७५ िथा संघीय संसदको संयिु बैठक र संयिु सनमनि (कायासञ्चालि) नियमावली, २०७५ 
मा रहेका ववनिन्न संवैधानिक र कािूिी प्रावधािहरु हिु।्संववधाि र सिाका नियमावलीहरु अध्ययि गदाा िेपालको 
संववधािको धारा–७६ बमोचजम कायापानलका संसदप्रनि उत्तरदायी हिुपुिे, संसदले सरकारको निमााण गिे हुाँदा सरकारले 
सदिप्रनि जवाफदेवहिा वहि गिुापिे, संसद जिप्रनिनिनधमूलक सवोच्ि थलो िएकोले जििाप्रनि उत्तरदायी हिुपुिे, संघीय 
संसदले ववधेयक छलफल र पाररि गिे, सरकारको िीनि िथा कायाक्रम र बजेट स्वीकृि गिे, वप्रबजेट छलफल हिेु 
लगायिका व्यवस्था रहेको पाइन्छ।त्यसैगरी  संवैधानिक निकायका पदानधकारी िथा सवोच्ि अदालिका न्यायाधीश, 

न्यायपररषद्का सदस्य र राजदूिको पदमा नियचुिपूवा उपयिुिाको सभबन्धमा सिुवुाई हिेु, ववनिन्न प्रश्न, ध्यािाकषाण 
लगायिका प्रस्िाव र सनमनिका गनिववनधहरु निगरािीका थप आधार हिु।्   

सनमनिमाफा ि हिेु संसदीय निगरािीले सरकारका मन्त्रालय, वविाग र अन्िगािका निकायहरुको िीनि िथा कायाक्रम, स्रोि 
पररिालि, व्यवस्थापि र अरु यससाँग सभबचन्धि वक्रयाकलापको मूल्याङ्कि गदाछ।यस अन्िगाि सामान्यि: निभि कुराहरु 
हेररिे गरेको पाइन्छ:– 

 सरकारको आवनधक योजिा, लक्ष्य र रणिीनि के–के छि ्? 

 आवनधक योजिा, लक्ष्य र रणिीनि अिसुार त्यस मन्त्रालयको िीनि के छ ? 

 त्यस्िो िीनि कायाान्वयि गिा के–कस्िा वावषाक ववकास योजिा, कायाक्रम वा पररयोजिा रहेका छि ्? 

 त्यस्िा कायाक्रममा के कनि रकम ववनियोजि छ ? 

 वावषाक ववकास योजिा, कायाक्रम वा पररयोजिा कायाान्वयि िएका छि,् छैिि ्? 

 िीनि िथा कायाक्रमको कायाान्वयिबाट के–कस्िो प्रिाव परेको छ ? 

 कनिजिा लािाचन्वि िए ? 

 त्यसमा थप सधुारको गनु्जायस छ वक ? 

२.२ संसदीय निगरािीका प्रकार  

संसदीय निगरािीका प्रकारहरूलाई संसद र यसका सनमनिहरुको संरििा, ववनध, प्रवक्रया, नििले खेल्िे िनूमका, नििको 
के्षत्रानधकार, उपयोग गिे औजार, ववषयवस्ि,ु समयावनध र ववगिको अभ्याससमेिका आधारमा निधाारण गरेको 
पाइन्छ।Pelizzo and Stapenhurst (2004) का अिसुार समय सन्दिाका आधारमा संसदीय निगरािीलाई दईु िागमा 
वविाजि गिा सवकन्छ:–  

(क) पूवा संसदीय निगरािी ( Ex- Ante Control)  
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सरकारले कुिै पनि िीनि बिाउि ुवा कुिै पनि काया गिुा पूवा गररिे निगरािी यस अन्िगाि पदाछ।सिा िथा सनमनिका 
बैठकमा गररिे सिुवुाईलाई यसको उदाहरण मान्न सवकन्छ।   

(ख) पिाि ्संसदीय निगरािी (Ex- Post Control)  

 सरकारले िजुामा गरेका िीनि सही िररकाले कायाान्वयिमा ल्याइएका छि ् छैिि ् ििी गररिे निगरािी यस अन्िगाि 
पदाछ।प्रश्नोत्तर, जााँिबझु सनमनि, स्पिीकरण जस्िा औजार यस वकनसमको निगरािीमा प्रयोग गररन्छ।यस्िा औजार 
संसदनितै्र आन्िररकरुपमा वा बाह्यरुपमा समेि प्रयोग हिु सक्दछि।्प्रश्नोत्तर, जााँिबझु सनमनि, स्पिीकरण, सिुवुाई आदद 
आन्िररक र अभबडु्सभयाि िथा महालेखापरीक्षकलाई बाह्य औजार मानिन्छ।  

त्यस्िै, संसदीय निगरािीलाई िीनिगि निगरािी (िीनि िथा कायाक्रमको अिमुोदि, िीनि कायाान्वयिको जााँि, िीनि 
कायाान्वयिबाट परेको प्रिाव मापि), कािूिी निगरािी (कािूि निमााणको िरणमा, प्रत्यायोचजि व्यवस्थापिको जााँि, कािूि 
कायाान्वयिको मापि), ववकास कायाक्रम, पररयोजिा र काम कारवाहीको निगरािी, ववत्तीय निगरािी (बजेट अिमुोदि, बेरुज ु
जााँि) र मािव अनधकार, सामाचजक न्याय िथा सशुासिका लानग निगरािीसमेि गरी पााँि प्रकारमा वविाजि गररएको 
पाइन्छ (चघनमरे, २०७९)।  

त्यसैगरी, सिा वा सदिबाट गररिे निगरािी र सनमनिबाट गररिे निगरािीको रुपमा पनि यसका प्रकारलाई वविाजि गिा 
सवकन्छ।UNDP िेपालद्वारा प्रकाचशि लैविक िथा सीमान्िकृि समूह/समदुायको समावेशीकरणको दृविबाट संसदीय 
निगरािी सभबन्धी मागादशाि पसु्िकमा संसदीय निगरािीका प्रकारहरूलाई निभिािसुार उल्लेख गरेको देचखन्छ:– 

(क) िीनिगि निगरािी (Policy oversight) 

राज्यले निमााण गिे िीनि िथा कािूिको रेखदेख वा निरीक्षण िीनिगि निगरािी हो । यो पनि िीि प्रकारको हनु्छ :  

(१) कािूि िजुामा िथा निमााण प्रवक्रयाकै क्रममा गररिे निगरािी (Pre-legislative oversight), 

(२) प्रिनलि िीनि, कािूि, सरकार िथा यसका निकायहरूद्वारा गररिे दैनिक िीनिगि निणायहरू, संववधाि, अन्िरााविय 
दावयत्व, समावेशी नसद्धान्ि र प्रत्यायोचजि ववधायिको मान्यिा बमोचजम छ-छैि ििेर गररि े निगरािी (Post-

legislative oversight), 

(३) प्रिनलि िीनि, कािूि, सरकार िथा यसका निकायहरूद्वारा गररिे दैनिक िीनिगि निणायहरूको उचिि र 
प्रिावकारी कायाान्वयि एवं प्रिावबारे गररिे निगरािी।  

(ख) ववत्तीय निगरािी (Financial oversight) 

सरकारको ववत्त िथा मौदिक िीनि, बजेट, योजिा र नििको कायाान्वयिउपर गररिे निगरािी ववत्तीय निगरािी हो।यसबाट 

करदािाको (Tax Payers’) को पैसा जथािावव रुपमा खिा िएको छैि ििेर आश्वस्ि िलु्याइन्छ र सावाजनिक सभपचत्त 
(Public Purse) को संरक्षण गररन्छ।यो पनि निभि दईु प्रकारले गररन्छ : 

(१) सरकारद्वारा प्रस्ििु वावषाक िीनि िथा कायाक्रम, वावषाक बजेट िथा आवनधक योजिा, संववधाि, कािूि र 
अन्िरााविय प्रनिबद्धिा अिरुुप छ/छैि ििेर गररि ेनिगरािी,   
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(२) सरकारका यस्िा वावषाक िीनि िथा कायाक्रम र वावषाक िथा आवनधक बजेट र योजिाको कायाान्वयि 
िीनिसंगि िथा प्रिावकारी रुपमा िएको छ/छैि ििेर गररिे निगरािी। 

(ग) स्थलगि निगरािी (Field oversight) 

सरकारको कुिै िीनि, कािूि िथा बजेटको कायाान्वयिको अवस्था, किै अनियनमििा िएको आशंकाको अवस्था, मािव 
अनधकार उलङ्घि िएको घटिा वा अवस्था र सावाजनिक सरोकार वा िागररक अनधकार वा मािव अनधकारको संरक्षण र 
सभबधािसाँग सभबचन्धि ववषयमा संसदीय सनमनिद्वारा गररिे प्रत्यक्ष स्थलगि अिगुमि भ्रमण स्थलगि निगरािी हो। 

२.३ संसदीय निगरािीका औजारहरु   

हरेक मलुकुमा संसद र संसदीय सनमनिहरुले गिे निगरािीका माध्यम िै संसदीय निगरािीका औजारहरु हिु।्जस्िैः 
प्रश्नोत्तर, ध्यािाकषाण, संकल्प, सावाजनिक महत्वको प्रस्िाव, सोधपछु, छािनबि, बजेटसभबन्धी निगरािी आदद।निगरािी 
सभबन्धी  औजार संववधाि र सिाका नियमावलीहरुमा रहेका हनु्छि।्यी संसदीय अभ्यासका क्रममा प्रिनलि रहेका 
हनु्छि।्अथााि संसदको अभ्यासका क्रममा आधाररि रहेका हनु्छि।् संसदीय निगरािीका लानग सनमनिहरु प्रिावकारी 
माध्यम हिु।्संसदीय सनमनिहरुमध्ये वविागीय सनमनि (Departmental Committee) ले ववधेयकमानथ छलफल गरी 
पाररि गिे कायाका साथसाथै सरकारका काम कारबाहीहरु, योजिा, खिा एवम ्कायाक्रममानथ छािनबि िथा सोधपछु गरी 
निगरािी गदाछि।्कनिपय सनमनिहरुले महालेखा परीक्षकको प्रनिवेदिलाई पनि निगरािीको औजारका रुपमा प्रयोग 
गदाछि।्प्रनिवेदिले उठाएका ववषयहरुमा थप छािनबि, छलफल गिा यो औजारको प्रयोग ववश्वका अन्य मलुकुहरुमा पनि 
रहेको पाइन्छ।सनमनिहरुले महालेखाको प्रनिवेदिलाई Reference Tools को रुपमा प्रयोग गदाछि।् 

बेलायिमा सावाजनिक लेखा सनमनिले महालेखाको प्रनिवेदिमा उल्लेचखि Value for money report मा हरेक बषा 
छलफल गदाछ।उसले बषामा ४०–५० वटा लेखाका प्रनिवेदिमानथ छलफल गदाछ।त्यस सभबन्धमा सरकारी 
निकायलाई थप प्रमाणका लानग लेखी पठाउाँदछ र महालेखालाई कुिै कायाक्रम र कायाक्रमको केही पक्षमानथ राम्रोसाँग 
लेखापरीक्षण गिा िन्दछ।त्यसैगरी, जापािको संसद नियमावलीको नियम १०५ मा कुिै सनमनिले कुिै ववशेष खािाको 
साथै कुिै खािा ववशेषको कुिै पक्षको अध्यययिका लानग महालेखालाई अिरुोध गिा सक्िे व्यवस्था रहेको पाइन्छ। 

संसदीय निगरािीका प्रिनलि केही औजारहरुलाई देहायमा ििाा गररएको छ:- 

  प्रश्न: प्रश्नलाई संसदीय निगरािीको अत्यन्िै प्रिावकारी औजार मानिन्छ।यो मौचखक (Oral) र नलचखि (Written) प्रकारको 
हिेु गदाछ।नलचखि प्रश्न संसारिररका संसदीय अभ्यासमा प्रयोग गररिे औजार मानिन्छ (Written Questions are a very 

widespread parliamentary tool and the most commonly used tool of parliamentary oversight)।ववश्वका 
अठासीवटा संसदमध्ये पिासीवटामा नलचखि प्रश्न सोध्िे प्रकृया रहेको एक सिेले देखाएको छ।त्यसमध्ये असीवटा संसदमा 
सांसदले सोध्ि पाउिे व्यवस्था रहेको छ ििे पााँिवटामा सांसदहरुको समहूले सोध्ि पाउिे व्यवस्था रहेको छ।अवियामा 
िीिजिा, िाइिामा िीसजिा, कोस्टाररकामा पााँिजिा, लाचट्ियामा पााँिजिा, नलथवुानियामा िौजिा नमलेर प्रश्न सोध्ि सवकिे 
व्यवस्था रहेको पाइन्छ।त्यस्िै, जमािीमा प्रश्न सोध्ि पाउिे हद पनि व्यवस्था गररएको देचखन्छ।जस्िैः एउटा सांसदले 
जमािको िल्लो संसद वनु्डेस्यागमा मवहिामा िारवटासभम मात्र प्रश्न सोध्ि पाउिे रहेछ। 

नलचखि प्रश्नहरु सचिवालयले सभबचन्धि मन्त्रालयमा पठाउिे, पठाउि ुअचघ सिामखुले हेिे, प्रश्न स्वीकार योग्य छ वा छैि 
ििी हेरी मात्र पठाउिे अभ्यास रहेको पाइन्छ।नलचखि प्रश्नको जवाफ ददिे समय पनि मलुकु अिसुार फरक रहेको 
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पाइन्छ।यस्िो समय कचभिमा एक हप्ता िन्दा कम, ८ देचख १५ ददि नित्र, १६ देचख ३० ददिसभम र एक मवहिािन्दा 
बढी समय राखेको पाइन्छ। 

 प्रस्िाव: यो निगरािीको महत्वपूणा माध्यम हो।संसदमा प्रश्न र छलफलका साथै ववनिन्न प्रस्िावका माध्यमबाट सरकारको 
िीनि कायाान्वयि अवस्थाका साथै सरकारको कामको मूल्याङ्कि गिा सवकन्छ।ध्यािाकषाण, जरुरी सावाजनिक महत्वको 
प्रस्िाव, संकल्प प्रस्िाव आददमाफा ि सरकारका काम कारवाहीमानथ निगरािी गररन्छ।कनिपय मलुकुहरुको मानथल्लो 
सदिलाई सरकारलाई उत्तरदायी बिाउिे औजारहरु प्रदाि गररएको हुाँदैि।जस्िैः सरकारमानथ अववश्वासको प्रस्िाव राख्न े
आदद।अववश्वासको प्रस्िाव पूरै सरकारमानथ वा सरकारको कुिै मन्त्रीमानथ मात्र राख्न सवकिे प्रावधाि ववश्वका कनिपय 
संसदहरुमा प्रिलि रहेको पाइन्छ। 

  बजेट: बजेटसभबन्धी निगरािी संसदको महत्वपूणा औजार हो।कनिपय देशहरुमा Budget Implemenation Commitee 
हनु्छ।बजेट निमााण गिे िरणमा समेि यस्िो सनमनिमा छलफल गिे गररन्छ, जस्िै: िारि।त्यस्िै, बजेटसाँगै दीघाकालीि 
िीनि योजिाको निगरािी (Oversight of Long term planning) िथा सरकारको वावषाक िीनि कायाक्रममानथ पनि 
निगरािी गररन्छ। 

 छलफल (Debates):  संसदनित्र हिेु छलफल पनि निगरािीको एक माध्यम हो।नियनमि ववषयको छलफल, 

ववधेयकमानथको छलफल, िीनि कायाक्रममानथको छलफल यसका उदाहरण हिु।्संसदमा सदस्यहरु आफैले छलफलको 
ववषय छान्दछि।्सनमनिको काम कारवाहीमानथको छलफल पनि हिु सक्दछ।छलफलमा दलको साथै सदस्यसमेिले 
आफ्िो धारणा राखे्न अवसर प्राप्त हनु्छ। 

 Petitions: संसदले िागररकको अनधकार र वहिलाई रक्षा गदाछ।सभबचन्धि सरकारी निकायका ववरुद्ध िागररकहरुले 
संसदसमक्ष राखेका आफ्िा गिुासाहरुलाई सनमनिहरुले सिुवुाई गिे गदाछि।्धेरैजसो संसद सदस्यहरुले यस प्रकार गिुासो 
सभबोधि गिे संयन्त्र बिाएको पाइन्छ।जमािको बनु्डेस्यागमा यस वकनसमको सनमनि रहेको छ।संसदमा प्राप्त यस्िा 
गिुासोहरु Petition Commitee मा पठाइन्छ।यससभबन्धी सिुवुाई गरी सनमनिले हरेक मवहिा संसदमा प्रनिवेदि पेश 
गदाछ।यस वकनसमको सनमनिलाई अचख्ियारका आयिुसाँग छलफल गिे वा नलचखि सझुाव माग्िे वा छािनबिका लानग 
पठाउिे अनधकार रहेको हनु्छ। 

 Oversight of Gender Issues: Gender Equality लाई केन्िमा राखेर िीनिगि निणायहरु, संस्थागि संरििा र स्रोि 
साधिको ववनियोजि, मवहला प्राथनमकिालाई समावेश गिे, ववकासका लक्ष्य र प्रकृयामा यो छ छैि ििेर निगरािी गिे 
गररन्छ। 

 Oversight of the Implementation of Laws: यो पनि निगरािीको एउटा औजार हो।संसदमा कािूिको कायाान्वयि 
ियो वा िएि ििेर हेिे सनमनिहरु पनि रहेका हनु्छि।्प्रत्यायोचजि ववधायिहरु (Secondary Legislation) को अध्ययि 
गिे, ऐि कायाान्वयिका लानग नियमहरु बन्यो वा बििे, बिेको िए ऐिको िाविा अिसुार िी नियम, निदेचशका छि ्वा 
छैिि ्ििेर अध्ययि गिे गररन्छ। 

 Interpellations: यो निगरािीको यस्िो माध्यम हो, जसमा संसदमा सांसदले वा संसदीय दलका सदस्यहरुले  
औपिाररक रुपमा िैं सरकारका िीनिका सभबन्धमा सूििा माग गदाछि।्यस्िो प्रकृयामा कनिपय अवस्थामा मिदािसमेि 
हिेु गदाछ।जस्िैः प्रस्िाव।कनिपय देशहरुमा यसलाई नलचखि र मौााचखक प्रश्नकै पिुरावृचत्त (follow up) को रुपमा 
नलइन्छ ििे कनिपय देशमा यससभबन्धी छुटै्ट प्रकृया निधाारण गररएको हनु्छ।यसमा नलचखि रुपमा प्रस्िाव राखी छलफल 
गिे उदे्दश्य राचखएको हनु्छ (As an independent procedure, interpellations often take the form of a written 
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request for information with the intention to launch a debate)।5 यो साधारण प्रश्निन्दा फरक हनु्छ।यसले राविय 
महत्वका ववषयहरुमा छलफल गिे माग गदाछ।कनिपय देशहरुमा एकजिा संसद सदस्यले िै यस वकनसमको प्रस्िाव 
राख्न सक्दछि ् ििे कनिपय मलुकुहरुमा एक िन्दा बढी सदस्यहरुले राख्न ु पिे हनु्छ।यस वकनसमको छलफलमा 
सदस्यहरुले िाग नलि सक्दछि।्कनिपय संसदहरुमा यो हप्तामा एक पटक गिे व्यवस्था गररएको हनु्छ।संसदीय दलले 
यस वकनसमको छलफल गिे कायामा महत्वपूणा िनूमका निवााह गिा सक्दछ।नसद्धान्ििः यस वकनसमको छलफल सरकार 
सञ्चालि गिे दल र सदस्यहरुले पनि गिा सक्दछि ् िर व्यवहारमा यस्िो िएको देचखंदैि।यसलाई ववपक्षीहरुको 
औजारका रुपमा नलइन्छ। 

 संगदठि /व्यवचस्थि छलफल (Organized Debates): ववश्वका कुिै संसदमा यस वकनसमको छलफलका लानग सभपूणा 
सदस्यको एक िौथाई वा पााँि िागको दईु िाग आवश्यक पिे व्यवस्था छ ििे कुिैमा संसदीय दलको िेिाले मात्र 
त्यस्िो प्रस्िाव राख्न सक्िे व्यवस्था रहेको पाइन्छ।कुिै संसदमा संसद सदस्यले पनि छलफलका लानग प्रस्िाव राख्न सक्िे 
व्यवस्था रहेको पाइन्छ।कुिै संसदमा ववदेश िीनिका सभबन्धमा नियनमि छलफल हिेु गदाछ।त्यसैगरी कुिै संसदमा 
अन्िरााविय ववषयका सभबन्धमा छलफल हिेु गदाछ।उचल्लचखि छलफलहरुमा प्रमखु प्रनिपक्षका लानग निचिि समय 
छुयाइएको पाइन्छ, जसलाई प्रनिपक्षले निगरािी गिे कायामा प्रयोग गिा सक्दछि।्निवटस हाउस अफ कमन्समा 
Opposition Days ििेर छुयाइएको हनु्छ र यसलाई ववपक्षी दलको िेिाले कसरी प्रयोग गिे ििेर समय छुयाउिे 
गदाछि।्प्रत्येक अनधवेशिमा सत्र ददि प्रमखु ववपक्षी दललाई र िीि ददि दोस्रो ववपक्षी दलका लानग उिीहरुले छािकेो 
ववषयमा छलफल गिे समयावनध छुयाइिे Commons Standing Order No. 14 मा उल्लेख गररएको पाइन्छ। 

 सनमनिको प्रनिवेदि: सनमनिको प्रनिवेदि सदिमा छलफल गिुा सनमनि र सिाका लानग महत्वपूणा हनु्छ। जब सदिले 
प्रनिवेदि स्वीकार गदाछ िब त्यो सदिको प्रनिवेदि बन्दछ।छलफलले सनमनिका कामहरुको प्रिार हिेु अवसर प्राप्त 
हनु्छ।सनमनिको प्रनिवेदि छलफल गिे कुिै संसदमा सनमनिको अनधकारका रुपमा रहेको हनु्छ ििे कुिै संसदमा 
िेितृ्वले कायासूचिमा राखे्न वा िराखे्न निणाय गदाछ।छलफलका लानग बार र समय छुयाइएको हनु्छ।संयिु अनधराज्य 
बेलायिमा सेलेक्ट कनमटीको प्रनिवेदि सदिको छलफलमा लनगन्छ।सि ्२००२–२००३ र सि ्२००३–२००४ मा 
सदिको अनधकांश बैठकहरुमा सनमनिको प्रनिवेदिमानथ छलफल िएको नथयो।  

त्यस्िै सरकारका िफा बाट सनमनिमा सूििा एवं जािकारी प्रस्ििु गिे, गिा लगाउिे, सरकारका िफा बाट कागजाि, वववरण 
िथा सूििा लगायिका वववरण माग्िे िररका पनि संसदीय निगरािीका औजार हिु।् 

सनमनिमा िागररकहरुको सहिानगिा (Public Participation) गराउिे, िागररकहरुको कुरा सनेु्न, िागररकसमक्ष सिुवुाई गिे, 

सरकारी अनधकारी, ववज्ञ, सरोकारवाला समूहसाँग सिुवुाई (Hearing) गिे पनि निगरािीका थप औजार हिु।् त्यसैगरी, 
िागररकहरुलाई सनमनिमा बोलाएर छलफल गिे, नलचखि रुपमा सझुाव सल्लाह नलिे, अन्िरवक्रयात्मक बैठकहरु गिे पनि 
निगरािीका माध्यम हिु।्अन्य औजारहरुमा सदस्यहरुले संसदमा बोलेको (Members Statement in the House),  

प्रस्िावका सूििाहरु (Notice of Motion), पूणा सदिमा छलफल (Plenary Debates) , सझुावहरु उपलब्ध गराउिे 
(Making a Submission) लगायिका हिु सक्दछि।् 

                                                             
5 Tools for parliamentary oversight, A comparative study of 88 national parliaments , Inter- parliamentary Union 

2007, page 59 
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मनथ उचल्लचखि सन्दिालाई संश्लेषण गदाा सदिमाफा ि निगरािी र सनमनिमाफा ि निगरािी गरी संसदीय निगरािी मूलिः दईु 
िररकाबाट हिेु देचखएकोले सदि र सनमनिले निगरािीको लानग उपयोग गिे ववश्वप्रिनलि औजारहरुलाई देहायमा सूचिबद्ध 
गररएको छ। 

१.  सदिमाफा ि निगरािी  

 प्रश्नोत्तर, 

 ववनिन्न प्रस्िावहरु जस्िैः ध्यािाकषाण, संकल्प, जरुरी सावाजनिक महत्वको प्रस्िाव, स्थगि प्रस्िाव, 

 पूवा बजेट छलफल, 

 बजेट छलफल, 

 सदस्यहरुको बिव्य, वविार, 

 सदिमा हिेु छलफल (Deliberation), 
 सझुाव उपलब्ध गराउिे, 

 माग, अिरुोध र गिुासो राखे्न, 

 िीनि कायाक्रममानथ छलफल, 

 ववनिन्न प्रस्िावमानथको छलफल,  

 नलचखि प्रस्िाव राखेर छलफलको माग गिुा (Interpellations), 

 ववधेयकमानथको छलफल, 

 सनमनिको प्रनिवेदिमानथको छलफल, 

 व्यवचस्थि छलफल (organized discussion),  

 ववदेश िीनि सभबन्धी छलफल,   

 प्रनिपक्षीको ददि (Opposition Days), 

 अववश्वासको प्रस्िाव। 

 

२.  सनमनिमाफा ि निगरािी  

 सरकारका िीनिहरु, योजिाहरु, कायाक्रमहरुमानथ छािनबि र सोधपछु, 

 बजेट र खिासभबन्धी छािनबि र सोधपछु, 

 महालेखा परीक्षक लगायि संवैधानिक आयोगका प्रनिवेदिउपर छलफल, 

 Value for Money Report मानथको छलफल, 

 लैविक सवालमा निगरािी, 
 कािूि कायाान्वयि िए ििएको निगरािी िथा प्रत्यायोचजि ववधायिको परीक्षण, 

 कािूिको प्रिावकाररिा सभबन्धी निगरािी िथा उत्तर ववधावयकी परीक्षण, 

 सनमनिमा िागररक सहिानगिा (committee hearing), 

 ववधेयकमानथ छलफल, 

 िागररकको गिुासो सनेु्न (Petition)। 
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२.४ संसदीय निगरािीमा प्रिाव पािे ित्वहरू  

संसदीय निगरािी सिामाफा ि र सनमनिमाफा ि हिेु िएकोले यसलाई राजिीनिक एवं आनथाक अवस्था, शासकीय शैली, 
सरकारको स्वरुप र राज्यशचिको बााँडफााँट, संवैधानिक एवं कािूिी प्रबन्ध, िागररक िेििा र सञ्चारजगिको िनूमका, 
सामाचजक–सााँस्कृनिक एवं पयाावरणीय अवस्था लगायिका ववनिन्न ित्वहरुले प्रिाव पाि े गरेको देचखन्छ।Pelizzo and 

Stapenhurst (2004) ले Tools for Legislative Oversight: An Empirical Investigation ववषयमा गरेको अध्ययि अिसुार 
सरकारको स्वरुप, देशको आयस्िर एवं लोकिन्त्रको अवस्था र संसदीय निगरािीका औजारबीि स्पि िथा नसधा सभबन्ध 
(clear and linear relationship) रहेको कुरा उल्लेख गरेको पाइन्छ।बढी लोकिाचन्त्रक, उच्ि आययिु र संसदीय 
मोडेलको सरकारको स्वरुप िएको देशमा िलुिात्मक रुपमा संसदीय निगरािीका धेरैवटा औजार प्रयोग िएको उि 
अध्ययिको निष्कषा रहेको छ।संसदीय निगरािीमा प्रिाव पािे ित्वहरुलाई बाह्य ित्व र आन्िररक ित्व गरी देहायािसुार 
उल्लेख गररएको छ।   

(क) बाह्य ित्व 

यस अन्िगाि निभि ित्वहरुलाई समाववि गरी हेिा सवकन्छ :– 

१. राजिीनिक पक्ष  

यसलाई संसदीय निगरािीमा प्रिाव पािे प्रमखु ित्वको रुपमा नलिे गररन्छ।संसद र यसका सनमनिको गठि िै राजिीनिक 
रुपमा हिेु गदाछ।संसदमा बहमुि प्राप्त दलले सरकारको गठि गदाछ र सदि एवं सनमनिमा उही दलको िनूमका 
निणाायक हनु्छ।आफ्िै दलको सरकारलाई असचजलो पिे गरी सदि र सनमनिबाट सामान्यिः निगरािीजन्य कायाको 
थालिी गररंदैि।यद्यवप संसद नत्रशंकुको रहेछ ििे यस्िो अवस्थामा राजिीनिक प्रिाव केही कम हिु सक्दछ।यसमा 
निवाािि प्रणाली पनि महत्वपूणा िरको रुपमा रहि सक्दछ।त्यसैले, सिामाफा ि हिेु निगरािीमा राजिीनिक पक्ष पेचिलो 
ववषय बन्न सक्दछ।  

२. शासकीय मोडेल वा शासकीय शैली   

मलुकुले अपिाएको शासकीय मोडेल वा शासकीय शैलीले पनि निगरािी सभबन्धी कायामा प्रिाव पािे गदाछ।संसदीय 
व्यवस्थामा ि सरकारको गठि र ववघटि संसदबाटै हनु्छ।Pelizzo and Stapenhurst (2004) ले अध्यक्षात्मक िन्दा 
संसदीय शासि प्रणाली अवलभबि गरेका मलुकुमा संसदीय निगरािीका धेरै वकनसमका औजारको प्रयोग प्रिावकारी र 
सबल िएको उल्लेख गरेका छि ्(legislatures in parliamentary systems are better equipped – in terms of oversight 

tools - than legislatures in either presidential or semi-presidential systems)।यस सन्दिामा बेलायिको सनमनि प्रणाली र 
त्यसले गिे निगरािी सभबन्धी काया निकै प्रिावकारी मानिन्छ।  

३. सरकारको स्वरुप र राज्यशचिको बााँडफााँट  

शचिको स्रोि कहााँ अन्िरनिवहि छ र सरकारको िररत्र लोकिाचन्त्रक वा निरंकुश कुि प्रकृनिको छ, िने्नबाट निगरािी 
प्रिाववि हिेु गदाछ।त्यस्िै, सरकारको िह अिरुुप राज्यशचिको बााँडफााँड हिेु िएकोले एकात्मकिन्दा संघात्मक 
व्यवस्थामा निगरािी धेरै िहबाट हिु सक्दछ।यस्िोमा कवहलेकाही ं एउटै ववषयमा दोहोरो पिा सक्दछ।अकोिफा , 
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राज्यशचिलाई सरकारका अंगहरुमा कसरी वविाजि गररएको छ िने्न कुराले पनि उचत्तकै महत्व राख्दछ।उदाहरणको 
लानग संसदीय सिुवाई प्रणाली िेपालमा िन्दा अमेररकामा कैयौ गणुा बढी सबल र प्रिावकारी रहेको पाइन्छ।  

४. संवधैानिक एवं कािूिी प्रबन्ध  

संसदीय निगरािीको महत्वपूणा आधार सभबचन्धि देशको संववधाि िै हो।आधनुिक लोकिाचन्त्रक संववधािहरुमा नलचखि 
रुपमा सरकारलाई संसदप्रनि उत्तरदायी र जवाफदेही हिु ुपिे व्यवस्था रहेको पाइन्छ।यसका साथै कािूि बिाएर पनि 
संसदीय निगरािीलाई प्रवधाि गररएको समेि देचखन्छ।यसरी संववधाि र कािूिमा यस सभबन्धी जेजस्िो व्यवस्था गररन्छ, 

सोही अिरुुप िै निगरािीको काया सभपादि हिेु हुाँदा यसबाट प्रिाववि हिु पगु्दछ।  

५. आनथाक स्वायत्तिा  

आनथाक स्वायत्तिा संसदीय निगरािीमा प्रिाव पािे अको महत्वपूणा ित्व हो।एकािफा  राज्यको आनथाक अवस्था, िागररकको 
आयस्िर, आन्िररक स्रोिको उपलब्धिा जस्िा ववषयहरुले निगरािीमा प्रिाव पारेका हनु्छि ्ििे अकोिफा , संसद, सनमनि र 
यसको सचिवालय आफूलाई प्राप्त कायाचजभमेवारी सभपादि गिे नसलनसलामा सरकार समक्ष कुि हदसभम नििार हिु ुपिे वा 
िपिे िने्न कुराले पनि प्रिाववि हिु पगु्दछ।त्यस्िै, संसदका सदस्यहरुको सवुवधा, स्रोिसाधिको पयााप्तिा आददले काममा 
शीघ्रिा, ववश्वसिीयिा र प्रिावकाररिासाँग सभबन्ध राख्दछि।्यी ववषयले संसदीय निगरािीमा स्वाथाको द्धन्द र िीनिगि 
रुपमा हिु सक्िे भ्रिािारलाई रोक्ि सघाउ पयुााउाँदछि।्   

६. िागररक िेििा र सञ्चारजगिको िनूमका   

िागररक जनि िेििशील, अध्ययिशील र जागरुक हनु्छि ्त्यनि िै संसदीय निगरािीमा बल पगु्दछ।िागररक सहिानगिाले 
संसदीय कामकारवाहीमा पारदचशािा िथा सामाचजक वैधिा (Social Legitimacy) को प्रवधाि गदाछ।त्यसैगरी, 
सञ्चारजगिको प्रकाशि, प्रशारण िथा खोजमूलक पत्रकाररिाले ववनिन्न सूििामाफा ि खबरदारी गरेर संसदीय निगरािीमा 
उत्प्ररेकको काया गदाछ।  

७. सामाचजक–सााँस्कृनिक एवं पयाावरणीय अवस्था   

समाजको संरििा, गठि, मूल्य मान्यिा, संस्कृनि िथा अन्य पयाावरणीय पक्षहरुले पनि संसदीय निगरािीमा प्रिाव पारेका 
हनु्छि।्उन्नि र ववकनसि समाजमा सरकारी िीनि, कािूि र स्रोिसाधिको कायाान्वयि िागररक सन्िवुिलाई केन्िमा राखेर 
गररन्छ र दरुुपयोगको सभिाविा कम रहन्छ ववनिन्न घोटाला वा भ्रिािारजन्य कायालाई िसहिे र त्यस्िा कायामा संलग्ि 
व्यचिलाई सामाचजक बवहष्कार गिे िेििशील समाजले संसदीय निगरािीमा महत्वपूणा योगदाि ददि सक्दछ।समाजका 
सदस्यहरुको आिरण र सदािारजस्िा ववषयले पनि यसमा अथा राख्दछि।्   

(ख) आन्िररक ित्व 

१. संरििा, गठि र कायाक्षते्र  

सिा र यसका सनमनिहरुको संरििा वा आकार कत्रो हिेु, कसरी गठि हिेु, के्षत्रानधकार कनि हिेु िने्न जस्िा आन्िररक 
ववषयले पनि संसदीय निगरािीमा प्रिाव पािे गदाछि।्छररिो, स्पि कायाके्षत्रानधकार िएको र ववषय ववशेषज्ञ वा जािकार 
सदस्य रहेको सनमनिले जनि प्रिावकारी काया सभपादि गिा सक्दछ त्यनि िद्दा र चजभमेवारीमा अस्पि िएको सनमनिलाई 
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सहज हिु सक्दैि।त्यस्िै, िेितृ्व ियि अििुव र क्षमिािन्दा समावेचशिाको िाममा दलीय िागबण्डामा ियो िि ेयसले 
झि ्चशनथलिा ल्याउिे सभिाविा रहन्छ।सदस्य र कमािारीको दोहोरो कायाचजभमेवारी िएमा निगरािीको काया गनिहीि िै 
हिु पगु्दछ।  

२. निगरािी संयन्त्र र कायाववनध   

संसदीय निगरािी कायायोजिा र कायािानलका निमााण गरेर योजिाबद्ध एवं व्यवचस्थि िवरले सभपादि गररिे काया हो। 
यसका लानग सूििा संकलिका स्रोि वा माध्यम, वैज्ञानिक अिसुन्धािको ववनध र प्रववनध, िथयपरक ववश्लषेण, लचिलो 
कायाववनध आवश्यक पदाछ।समयबद्ध रुपमा वैज्ञानिक ढंगले गररएको कायामा ववश्वसिीयिा र ग्रहणशीलिा बढी हिेु 
िएकोले कस्िो संयन्त्र र कायाववनधमाफा ि निगरािी गरराँदैछ िने्न कुराले प्रिाव पादाछ।  

३. साधिस्रोि  

मािव स्रोि, ववत्तीय स्रोि, िौनिक स्रोि र सूििाप्रववनध लगायिका स्रोिले सिा वा सनमनिबाट गररिे निगरािीमा प्रिाव 
पादाछि।्क्षमिावाि ् र अििुवले खाररएको जिशचि, आवश्यक बजेट र िौनिक स्रोिको उपलब्धिा एवं आधनुिक 
सूििाप्रववनधको उपयोगले संसदीय निगरािी अत्यन्ि प्रिाववि बन्न पगु्दछ।यी साधिस्रोिको कमी हिु ु निगरािीमा सोझै 
असर पिुा हो।   

४. क्षमिा र ववशेषज्ञिा   

सिा वा सनमनिको िेितृ्व, संसदका सदस्य र सचिवालयमा कायारि कमािारीको क्षमिा र ववषयको ववशेषज्ञिाले संसदीय 
निगरािीमा गहि प्रिाव पादाछ।वयिीहरुको ज्ञाि, सीप, अििुव, नसजािशीलिा, समपाण र निपणुिामा िै सदि र सनमनिको 
प्रिावकाररिा झल्किे हुाँदा निगरािीमा पनि गवहरो प्रिाव पिा जान्छ।िानलम, अवलोकि भ्रमण लगायिका अवसर जनि धेरै 
उपलब्ध गराउि सक्यो त्यनि िै यसले निगरािी सभबन्धी कायामा सकारात्मक उजाा थ्दछ।  

५. अिसुन्धिात्मक कायासंस्कृनि  

सनमनि र नििका सचिवालयहरुको अिसुन्धिात्मक कायासंस्कृनि िएमा त्यसले निगरािीमा सहयोग पगु्ि जान्छ।सरकारका 
ववद्यमाि िीनि र नििमा गररि ेसामवयक संशोधि, निणाय र नििको कायाान्वयि, सनमनिका निदेशि कायाान्वयि र नििको 
निरन्िरको प्रगनि अिगुमि लगायिका कायाशैलीले संसदीय निगरािीमा प्रिाव पादाछि।्  

६. निगरािीका औजारको प्रयोग र ववगिको अभ्यास  

ववगिको संसदीय अभ्यासबाट पनि यो प्रिाववि हिेु गरेको पाइन्छ।ववगिका सिा र सनमनिमा के–कस्िा संसदीय औजार 
कसरी उपयोग गररए ? नििको उपयोगमा सिाका सदस्यहरुको साथै आमिागररकको के प्रनिवक्रया रहि गयो ? त्यस्िा 
औजारको प्रयोगबाट के उपलचब्ध प्राप्त ियो ? िी औजारले वास्िवमै सरकारी निकाय र नििका पदानधकारीलाई उत्तरदायी 
र जवाफदेही बिाई मलुकुमा सशुासि कायम गिा कचत्तको सफल िए ? िने्न लगायिका कुराले पनि संसदीय निगरािीमा 
प्रिाव पादाछि।्यस्िा औजारको प्रयोग गलि मिशायका साथ स्वाथाप्ररेरि हिु गएमा पनछका ददिहरुमा निष्प्रिावी बन्न 
जािे उचत्तकै खिरा हनु्छ।  
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पररच्छेद-िीि 

संसदीय निगरािी सभबन्धी केही अन्िरााविय अभ्यासहरू 

 

३.१ बेलायि 

संसदको जििी मानििे बेलायिको संसद दद्वसदिात्मक रहेको छ, जसको मानथल्लो सिालाई "हाउस अफ लडास” र िल्लो 
सिालाई ‘हाउस अफ कमन्स’ िनिन्छ ििे नििका सदस्यलाई क्रमशः लडास ्र सांसद िनिन्छ।त्यहााँको सरकार सदिबाट 
निमााण हिेु गदाछ।त्यसैले सरकार संसदप्रनि उत्तरदायी हिुपुिे व्यवस्था रहेको छ।बेलायिमा संसदले ववनिन्न स्थावपि 
संयन्त्र माफा ि सरकारको कामको निगरािी गरररहेको हनु्छ।संसदका दवैु सिामा प्रयोग हिेु निगरािीका ववनधहरु समाि 
हनु्छि ्िर केही प्रवक्रयाहरू ििे फरक हनु्छि।्यस्िा ववनधहरुमा सरकारका मन्त्रीलाई प्रश्न गिे, दवैु सिामा बहस गिे र 
सनमनिका अिसुन्धािमूलक कायाहरु पदाछि।्यी ववनधहरुलाई देहायमा संचक्षप्तमा ििाा गररएको छ।  

(क) प्रश्नहरू 

दवैु सिामा प्रश्नको लानग समयको व्यवस्था रहेको छ।हाउस अफ कमन्समा सोमबारदेचख नबवहबारसभम प्रश्न समय 
सञ्चालि हिेु व्यवस्था रहेको र यसको अवनध एक घण्टाको हिेु गदाछ। प्रश्न समय प्रारचभिक कारवाहीको समय 
सवकएपनछ हिेु गदाछ।प्रश्नहरु सरकारी वविागका कामसाँग सभबचन्धि हिु ु पदाछ।प्रत्येक बधुबार ििे १२ बजेदेचख 
१२:३० बजेसभम प्रधािमन्त्रीले िै सदस्यहरुलाई जवाफ ददि ेव्यवस्था रहेको छ।यसरी सोनधिे प्रश्नहरु कचभिमा िीि 
ददि पवहले दिाा गररसक्ि ुपदाछ। 

 हाउस अफ लडासमा पनि सोमबारदेचख बधुबारसभम प्रश्न समय सञ्चालि हिेु गदाछ र यसको अवनध १२-१२:३० 
बजेसभम जभमा आधा घण्टाको हिेु गदाछ।प्रश्न ििे १ मवहिा अचघदेचख 24 घण्टा अचघसभम दिाा गिा सवकिे व्यवस्था 
रहेको छ।यस सदिमा सांसदहरुले सरकारका बारे सबैखाले प्रश्नहरु उठाउि सक्दछि।्6    

(ख) बहस/छलफलहरू 

कािूि निमााण र संशोधिका साथै राविय र अन्िरााविय मदु्दाहरुमा हाउस अफ कमन्समा बहस÷छलफलहरू िइरहेका 
हनु्छि।्बहसपनछ आवश्यक परेमा िी शीषाकहरुका समथाि र ववरोधमा मि ददिे गदाछि।्वेस्टनमनिस्टर हलमा हिेु बहस 
एवं छलफलमा उठेका ववनिन्न ववषयमा सरकारका िफा बाट मन्त्रीले जवाफ ददन्छि।्यसैगरी हाउस अफ लडासमा 
बहस÷छलफलका लानग हप्ताको एक ददि समय छुयाइएको हनु्छ।लड्साले पनि कािूिको छािनबि गरेर सरकारको 
कामको जााँि गछा। 

                                                             
6 https://www.parliament.uk/about/how/business/questions/ 
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(ग) शून्य समय 

बेलायिी संसदमा शून्य समय कररब ३० नमिेटसभम सञ्चालि हनु्छ र प्रायः संसदको वैठकको अचन्िममा हिेु 
गदाछ।मंगलबार र बधुबार सञ्चालि हिेु यस छलफलमा सिामखुको ियि वा यसमा बोल्िका लानग िएको निवााििबाट 
निवााचिि सदस्यले बोल्ि पाउिे व्यवस्था रहेको छ। 

(घ) सनमनिहरू 

हाउस अफ कमन्स र हाउस अफ लड्साको धेरैजसो काम सनमनिहरूमाफा ि हनु्छ।यी सनमनिहरूले सरकारको िीनि र 
प्रस्िाववि ियााँ कािूिदेचख अथािन्त्रजस्िा फरावकला ववषयहरूमा ववस्ििृ रूपमा जााँि गदाछि।्हाउस अफ कमन्समा 
सेलेक्ट सनमनिहरु छि।्दवैु सदिमा स्थायी र अस्थायी सनमनिहरू हनु्छि।्दवैु सदिका सदस्यहरुले सेलेक्ट सनमनिहरुमा 
साँगै काम गछाि।्सरकारले अनधकांश सनमनिका प्रनिवेदिमा उठेका प्रश्नहरुमा जवाफ ददिे गछा।यसबारेमा यहााँ 
निभिािसुार ििाा गररएको छ।  

१· ग्राण्ड सनमनि (Grand Committes) 

दवैु सदि अन्िगाि ग्राण्ड सनमनिहरु रहेका छि,् िर नििको कायाके्षत्र फरक रहेका हनु्छि।्हाउस अफ कमन्समा 
स्कटल्याण्ड, वेल्स, उत्तरी आयरल्याण्ड गरी िी के्षत्रसाँग (Territory) सभबचन्धि प्रश्नहरू हेिे िीिवटा ग्राण्ड सनमनिहरू 
रहेका छि।्यी सनमनिहरु माफा ि संसदले सरकारको निगरािी गिे गदाछ। 

हाउस अफ लडासमा ििे ग्राण्ड सनमनि दद्विीय िेभबरको रुपमा रहेको हनु्छ जसमा हाउस अफ लडासको कुिैपनि 
सनमनिमा छलफल ििएको ववधेयक मानथ छलफल हिेु गदाछ।िर यस सनमनिमा सो ववधेयक उपर मिदाि िावहाँ 
हुाँदैि।९ 

२· सेलेक्ट सनमनि (Select Committes) 

दवैु सदिहरु अन्िगाि सेलेक्ट सनमनिहरु रहेका छि।्सरकारी वविागहरुको कामकारवाही र आनथाक मानमलाहरुको जााँि 
गिे र त्यसउपर ररपोटा गिे यस प्रकृनिको सनमनिको मखु्य चजभमेवारी रहेको हनु्छ।  

हाउस अफ कमन्स अन्िगाि हरेक सरकारी नबिागका लानग एक सनमनि रहेको छ जसले त्यस वविागको मखु्य िीि 
के्षत्र- खिा, िीनि र प्रशासि हेिे गदाछ।केही सनमनिहरुले वविागीय सीमा िाघेर पनि काम गिा सक्दछि।् जस्िै 
सावाजनिक लेखा सनमनि र वािावरणीय लेखापरीक्षण सनमनिहरु।वयिै सनमनिहरुले सावाजनिक सिुवुाई पनि गदाछि।्  

हाउस अफ लडासमा रहेका सेलेक्ट सनमनिहरुले कुिै वविागको काम हेदैिि,् र ववचशि ववषयहरुबारे अध्ययि, परीक्षण 
गिे गदाछि।्यसमा सािवटा स्थायी सनमनिहरु रहेका हनु्छि ्र ववशेष छािववि सनमनिहरु आवश्यकिािसुार गठि हिेु 
व्यवस्था रहेको छ।यस्िा सनमनिहरुले एक बषानित्र आफ्िो प्रनिवेदि प्रस्ििु गदाछि।्दवैु सदिमा सोनधएका प्रश्नहरुको 
जवाफ सरकारले प्रायजसो दईु मवहिा नित्र ददिे गदाछ र कुिै ववशेष प्रकृनिको प्रनिवेदि िए थप समय नलि सक्दछि।्7 

 

 

                                                             
7 https://www.parliament.uk/about/how/committees/select/ 
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३· सामान्य सनमनिहरु (सावाजनिक ववधेयक सनमनि समेि)  

हाउस अफ लडासमा मात्र रहिे यी सनमनिहरुले मखु्यिः प्रस्िाववि ववधेयकमानथ छलफल गिे गदाछि।् सदिमा प्रस्ििु 
हिेु हरेक ववधेयकका लानग सावाजनिक ववधेयक सनमनि गठि हिेु गदाछ।यसैगरी, प्रत्यायोचजि ववधायि सनमनिमा वद्धिीय 
ववधायि (Secondary Legislation) जस्िा प्रत्यायोचजि ववधायिउपर छलफल हिेु गदाछ।बेलायिी संसदमा रहेका Second 

Reading Committees र Other General Committees पनि यसै प्रकृनिका सनमनिहरु हिु।्8
 

४· संयिु सनमनिहरू 

यस्िा सनमनिहरुमा दवैु सदिका सदस्यहरु रहिे गदाछि ्र सेलेक्ट सनमनिमा जस्िै काम गिे गदाछि।्मािव अनधकार, 
राविय सरुक्षा रणिीनि र Statutory Instruments सनमनिहरु स्थायी प्रकृनिका हनु्छि ् ििे अन्य सनमनिहरु अस्थायी 
सनमनिको रुपमा गठि हिु सक्दछि।्9  

३.२ अमेररका 

रािपिीय शासि प्रणाली अवलभबि गरेको संयिु राज्य अमेररकामा शचि पथृकीकरण िथा नियन्त्रणको नसद्धान्िलाई 
व्यवहारमा कायाान्वयि गरेको पाइन्छ।यसै नसद्धान्ि बमोचजम व्यवस्थावपकीय अंगको रुपमा संसदलाई नलइन्छ।त्यहााँको 
संसदलाई कङ्ग्ग्रसे िनिन्छ र यो दईु सदिात्मक रहेको छ।जसमा िल्लो सदि प्रनिनिनध सिा (House of 

Representatives) र मानथल्लो सदि नसिेट (Senate) हो।कङ्ग्ग्रसेको महत्वपूणा चजभमेवारीहरु मध्ये संसदीय निगरािी 
पनि पदाछ।निगरािी अन्िगाि कङ्ग्ग्रसेले संघीय सरकारका िीनि एवं कायाक्रम कायाान्वयिको समीक्षा, अिगुमि र 
सपुरीवेक्षण गदाछ।निरीक्षण गिे कंग्रसेको अनधकार अमेररकी संववधाि, ववनिन्न कािूिहरू र संसद नियमावलीले प्रदाि 
गरेका छि।्  

ववधावयकी अनिप्रायबमोचजम कायाकारीको कायासभपादि सनुिचिि गिा, सरकारी कायाको दक्षिा, प्रिावकाररिा र 
नमिव्यवयिामा सधुार गिा, कायाक्रम कायाान्वयिको मूल्याङ्कि, सशुासि कायम, कायाक्रम कायाान्वयि गिे एजेन्सी वा 
अनधकारीको क्षमिाको मूल्याङ्कि, सावाजनिक वहि प्रवधाि, व्यचिको हक, अनधकार र स्विन्त्रिाको रक्षा, िववष्यमा बिाइिे 
िीनिका लानग आवश्यक पषृ्ठपोषण लगायिका काया गिाका लानग कांग्रसेले निगरािी गिे गदाछ।10 

कङ्ग्ग्रसेले मलुकुको कायाकारी रािपनिको शचिमानथ सन्िलुि िथा कािूि कायाान्वयि र नियमहरू बिाउिमा उिको 
वववेकको जााँि गिे गदाछ।कंग्रसेले निगरािी गिे एउटा सशि माध्यम सिुवुाइ हो।The House Committee on 

Oversight and Government Reform र The Senate Committee on Homeland Security and Government 

Affairs दवैु सरकारी कायाहरूको निगरािी र सधुारका लानग समवपाि छि।्11  

                                                             
8 https://www.parliament.uk/about/how/committees/general/ 
9 https://www.parliament.uk/about/how/committees/joint/ 
10 THE GENERAL PRINCIPLES OF CONGRESSIONAL OVERSIGHT: 

https://rules.house.gov/sites/democrats.rules.house.gov/files/documents/Archives/comm_gp_cong_oversight.htm 
 
11https://www.whitehouse.gov/about-the-white-house/our-government/the-legislative-branch/ 
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हाउस अफ रेवप्रजेन्टेवटभ्स नियमावलीको Rule X, clause 2(a) बमोचजम हाउसका प्रत्येक सनमनि (Standing 

Committee) लाई निगरािी गिे चजभमेवारी िोवकएको छ।Rule X, clause 2(b)(1) बमोचजम वयिीहरुले आफ्िो कायाके्षत्र 
अन्िगािका कािूि र कायाक्रमहरु कंग्रसेको मिसाय बमोचजम कायाान्वयि िइरहेका छि ्छैिि ्र िी कािूि÷कायाक्रमहरु 
निरन्िरिा वा स्थगि के गिे ििी निरन्िर रुपमा निगरािी गिे गदाछि।् साथै सोही नियमको clause 2(b)(2) मा २० 
जिा िन्दा बढी सदस्य रहेको सनमनिले ि छुटै्ट निगरािी उपसनमनि गठि गिासक्िे व्यवस्था पनि रहेको छ।यसैगरी सोही 
नियमको clause 2(d)(1) मा प्रत्येक कंग्रसेको पवहलो अनधवेशिको मािा १ िन्दा वढला िहिेुगरी सनमनिका सिापनिहरुले 
सदस्यहरुसाँगको सल्लाहमा कंग्रसेको निगरािी योजिा ियार गिुापिे र सो योजिा Oversight and Government Reform 

सनमनि समक्ष पनि पेश गिुापिे प्रावधाि रहेको छ। 

कंग्रसेका सनमनिहरू र व्यचिगि सदस्यहरू समेिले कायापानलकाको निगरािी गछाि।्यसका लानग औपिाररक र 
अिौपिाररक उपकरणहरू प्रयोग हिेु गदाछि।्औपिाररक उपकरणहरूमा कंग्रसेको अिसुन्धाि र सिुवुाइहरू पदाछि ्ििे 
अिौपिाररक उपकरणहरूमा कायापानलकाका अनधकारीसाँगको वािाा, कंग्रसे सदस्यद्वारा लेचखएका पत्र आदद पदाछि।्जब 
अिौपिाररक संयन्त्रहरूले िनिजा निकाल्ि सक्दैिि ्िब कंग्रसेले औपिाररक उपकरण एवं प्रववनधहरू प्रयोग गदाछ।12  

३.३ िारि 

िारिमा संसदीय निगरािीका दईु प्रमखु माध्यमहरू रहेका छि ्जसमा पवहलो संसदको फ्लोरमा गररिे बहस, प्रश्नहरु र 
दोस्रोमा संसद अन्िगाि रहेका सनमनिहरुमाफा ि गररिे निगरािी पदाछि।् 

(क) संसदको फ्लोरमा प्रयोग गररिे साधिहरू 

१. प्रश्न  

यस व्यवस्था अिसुार सांसदहरुले सरकारका कामकारबाही, सरकारका िीनिहरुसाँग सभबचन्धि प्रश्नहरू सोध्दछि।्यसरी 
सोनधएका प्रश्नहरुको जवाफ कुिै मौचखक रुपमा र कुिै सभबचन्धि मन्त्रालयबाट नलचखि रुपमा उपलब्ध गराउि ु
पदाछ।लोक सिामा 11 बजेदेचख सिाको बैठक शरुु हिेु गछा र प्रश्नबाट बैठक शरुु िई एक घण्टासभम िल्ि ेव्यवस्था 
रहेको छ।यसपनछ मात्र शून्य समय िल्िे गछा।राज्य सिामा पवहला शून्य समय िल्छ र त्यसपनछ मात्र प्रश्नको समय 
सञ्चालि हिेु गदाछ।प्रश्नका प्रकार र यससभबन्धी अन्य व्यवस्थाहरु निभिािसुार छि ्M 

(अ) िारावङ्कि प्रश्न : यस वकनसमको प्रश्न सिाबाट बैठक िन्दा अगानड िै मन्त्रीलाई पठाउिे गररन्छ। यस प्रश्नलाई 
िारा(*) चिन्ह लगाउिे गररन्छ।यस वकनसमको प्रश्नको उत्तर मन्त्रीले बैठकमा उपचस्थि िई मौचखक रुपमा 
ददिपुदाछ।यसमा सदस्यहरू मन्त्रीलाई अिपुरुक(supplementary question) समेि सोध्ि पाउाँदछि।्दवैु सदिको 
हरेक वैठकमा २०-२० वटा यस्िा प्रश्नहरु कायासूिीमा राख्ने गररन्छ। 

(आ) अिारावङ्कि प्रश्न: यस वकनसमको प्रश्नको उत्तर मन्त्रीले नलचखि रुपमा ददिपुदाछ।यस्िा प्रश्नमा अिपुरुक 
(Supplementary question) प्रश्न सोध्ि पाइाँदैि।प्रश्नका उत्तर मन्त्रीले बैठकमा पढ्ि पनि ददि सक्छि।्लोक 
सिाको हरेक वैठकमा उत्तर ददि २३० वटा प्रश्नहरु दिाा गररन्छ ििे राज्य सिामा १५५ प्रश्नहरु दिाा गररन्छ।  

                                                             
12 https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2016)593502 
 

https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2016)593502
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(इ) अल्प प्रश्न : १० ददििन्दा कम समय ददइ प्रश्न सोनधन्छ।यसलाई मन्त्रीले मौचखक उत्तर ददिे प्रिलि रहेको 
छ।यसमा सदस्यहरू मन्त्रीलाई अिपुरुक प्रश्न समेि सोध्ि पाउाँदछि।् 

आधा घण्टाको छलफल पनि प्रश्नोत्तरसाँग जोनडएको छ।कुिै पनि सांसदलाई सोनधएका प्रश्नहरुको उत्तर चित्त बझेुि ििे 
सो सभबन्धी कुरा आधा घण्टाको छलफलमा उठाउि पाईिे व्यवस्था रहेको छ।  

२. बहस िथा प्रस्िावहरु 

सांसदहरुलाई सरकारका िीनिहरुबारे छलफल सरुु गिे माध्यम यी दईु साधिहरुले प्रदाि गदाछ।कुिै कुरामा बहस 
गररंदा त्यसको अन्त्यमा िोट गररदैि िर कुिै पनि प्रस्िाव लैजााँदा त्यसको अन्त्यमा त्यसउपर सांसदहरुले आफ्िो मि 
प्रदाि गदाछि।्बहसहरू िार प्रकारका हिेु गदाछि ििे प्रस्िाव िीि प्रकारका हिेु गदाछि।्  

३. शून्य समय 

सांसदहरुबाट संसदमा महत्वपूणा र आकचस्मक कुराहरु राख्न शून्य समयको प्रयोग हिेु गदाछ।यही समयमा ि ैसरकारी 
वावषाक ररपोटाहरु लगायिका अन्य ररपोटाहरु प्रस्ििु पनि गररन्छ।सि ्1960बाट यसको अभ्यास थानलएको पाइन्छ।यो 
ददिको दठक 12 बजे प्रारभि हिेु (प्रश्न समय पनछ) र कायासूचिमा रहेका कारवाही सवकएपनछको समयमा सञ्चालि हिेु 
गदाछ।पवहलोमा राविय र अन्िराविय महत्वका ववषयहरु उपर छलफल हनु्छ र अचन्िमको शून्य समयमा बााँकी कुरा 
गररन्छ।कररव ३० नमिेटको समय सञ्चालि हिेु िए पनि सिाको नियमावलीमा शून्य समय सभबन्धी कुिै पनि व्यवस्था 
रहेको देचखदैि।शून्य समयमा बोल्िका लानग सदस्यहरूले प्रत्येक बैठक हिेु ददिको ववहािको 10 बजे िन्दा अगानड 
सूििा ददि ुपिे व्यवस्था रहेको छ।उि सूििामा बोल्िे ववषयको संचक्षप्त जािकारी समेि उल्लेख गिुा पदाछ र सूििा 
सिामूख/अध्यक्षबाट स्वीकृि िएपनछ मात्र समय उपलब्ध हिेु गदाछ।िर यसरी सोनधएका प्रश्नहरुको जवाफ ददि सरकार 
बाध्य िहिेु व्यवस्था रहेको पाइन्छ। 

४. नियम ३७७ अन्िगाि रहेको व्यवस्था िथा स्पेशल मेन्सि 

लोक सिामा नियम ३७७ अन्िगाि रहेको व्यवस्था अिसुार र राज्य सिामा स्पेशल मेन्सिको िामले सावाजनिक महत्वको 
प्रस्िाव उठाउि सक्िे व्यवस्था रहेको छ।कुिै पनि सांसदले संसदमा महासचिवलाई  नलचखि सूििा ददई आफूले उठाउि 
खोजेको कुरा दिाा गराई र सिामखुबाट त्यस ववषयलाई संसदमा उठाउिे अिमुनि प्राप्त गरेपनछ त्यस ववषय संसदमा राख्न 
सक्दछि।्संसदको हरेक वैठकमा २० जिा सांसदलाई उि कुरा उठाउिे अिमुनि ददईिे गररन्छ।लोक सिामा यसरी 
उठाइएको कुराको जवाफको लानग सभबचन्धि मन्त्रीसमक्ष पठाउिे व्यवस्था पनि रहेको छ।   

(ख) सनमनि प्रणाली 

िारिीय संसदमा ववत्तीय सनमनिहरु, वविाग सभबन्धी स्थायी सनमनिहरु, अन्य स्थायी संसदीय सनमनिहरु र िदथा सनमनिहरु 
गरी िार प्रकारका सनमनिहरु रहेका छि।्13 सावाजनिक लेखा सनमनि, अिमुाि सनमनि र सरकारी उपक्रमसभबन्धी सनमनि 
ववत्तीय सनमनि हिु।्अिमुाि सनमनिमा लोक सिाका सांसदहरुमात्र सदस्य हिु पाउाँदछि ्ििे अरु दईु सनमनिहरुमा िावहाँ 
दवैु सदिका सांसदहरु सदस्य हिेु गदाछि।्यी सनमनिका सदस्यहरुको पदावनध जभमा एक वषाको मात्र हिेु गदाछ।  

                                                             
13 http://164.100.47.194/Loksabha/Committee/Comm_Introductionnew.pdf 
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सनमनिमाफा ि हिेु कामहरुलाई ववचशविकृि बिाउि २४ वविाग सभबन्धी स्थायी सनमनिहरुको व्यवस्था गररएको छ।यी 
सनमनिहरु ३१ सदस्यीय हनु्छि ्जसका २१ सदस्य लोकसिाबाट िनुिन्छि ्ििे १० जिा राज्य सिाबाट िनुिन्छि।्२४ 
सनमनिहरुमध्ये १६ सनमनिहरु लोकसिा सचिवालय अन्िगाि व्यवचस्थि हनु्छि ् ििे ८ वटा सनमनिहरु राज्यसिा 
सचिवालय अन्िगाि व्यवचस्थि हनु्छि।्यी सनमनिहरुले िारि सरकार मािहि रहेका सभबचन्धि मन्त्रालय र वविागहरुको 
काम कारवाहीमानथ निगरािी गिे गदाछि।्यी सनमनिका सदस्यहरुको कायाकाल एक वषा मात्र हिेु गदाछ।  

अन्य स्थायी सनमनिहरु १६ वटा रहेका छि ्र वयिीहरुमा सदस्यहरुको संरििा, संख्या र नििीहरुको कायाकाल फरक 
फरक रहेका छि।्मानथल्ला सनमनिहरु सबै स्थायी प्रकृनिका सनमनिहरु हिु।् 

िदथा सनमनिहरु अस्थायी प्रकृनिका सनमनिहरु हिु ्जिु दईु प्रकारका हनु्छि।्एकखाले सनमनि कुिै पनि कुरा र ववषयबारे 
अध्ययि गरी प्रनिवेदि पेश गिाका लानग गठि हनु्छि ् ििे अको खाले सनमनि प्रवर सनमनि हिेु गदाछ जसले कुिै 
महत्वपूणा कािूिबारे छलफल गिे गदाछ।14  

३.४ सनमनिमाफा ि गररिे निगरािी सभबन्धी अन्िरााविय अभ्यास 

अन्िर व्यवस्थावपका संघ (IPU) ले ववश्वका ववनिन्न अठासीवटा मलुकुहरुका संसदमा रहेका सनमनिहरुमा आधाररि िएर 
गरेको अध्ययि अिसुार संसदीय सनमनिमाफा ि हिेु निगरािीको अन्िरााविय अभ्यास देहाय बमोचजम रहेको पाइएको छ। 

(क) सनमनि प्रणाली  

संसदमा रहेका ववनिन्न वकनसमका सनमनिहरुले सनमनि प्रणाली निमााण गरेका हनु्छि।्ववश्वका ववनिन्न मलुकुका संसदहरुमा 
ववनिन्न वकनसमका सनमनिहरुको व्यवस्था रहेको पाउि सवकन्छ।सनमनिहरुले ववधायि सभबन्धी, निगरािी सभबन्धी, 
जिप्रनिनिनधत्व, सावाजनिक एवं बाह्य निकायका पदानधकारीसाँग छलफल/अन्िवक्रा या लगायिका काया गिे गदाछि।्िर 
सबै सनमनिहरुले निगरािीको काम गदैिि।्निगरािी सभबन्धी अनधकार सभबचन्धि संसदका काया सञ्चालि नियमावलीले 
सनमनिहरुलाई ददएका हनु्छि।् 

(ख) सरकारका काम कारवाहीको निगरािी 

संसदीय सनमनिहरुले आ-आफ्िो कायाके्षत्र अन्िगाि पिे सरकारका ववनिन्न मन्त्रालय र निकायहरुका काम कारवाहीका 
सभबन्धमा देहायका अभ्यास गिे गदाछि।् 

१. बजेटरी निगरािी 

अनधकांश सरकारी िीनि िथा कायाक्रमहरू कायाान्वयिका लानग बजेट आवश्यक पिे िएकाले संसदका स्थायी/ववषयगि 
सनमनिहरूको मखु्य काया बजेटरी निगरािी हो।बजेटको अिगुमिका आधारमा सनमनिहरुले सरकारी कायाक्रमहरूको 
मूल्याङ्कि गदाछि।् 

२. दीघाकालीि योजिाको निगरािी 

                                                             
14 https://eparlib.nic.in/bitstream/123456789/69/1/The_Indian_Parliament_Hindi.pdf 
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सरकारी िीनि िथा कायाक्रमहरूको वावषाक निगरािीका क्रममा सरकारका दीघाकालीि योजिाहरूको आवनधक अिगुमि 
मूल्याकंि गिे गररन्छ।सरकारका दीघाकालीि ववकास योजिा, राविय सरुक्षा, कूटिीनिक सभबन्ध लगायिका ववषयहरु 
यस अन्िगाि पिे गदाछि।्यसमा संसदीय सनमनिहरुले बह ुआनथाक वषाको समेि निगरािी गिे गदाछि।् 

३. लैविक मानमलाहरूको निगरािी 

लैविक मूलप्रवाहीकरण एउटा रणिीनि हो जसले लैविक समाििाका मदु्दाहरूलाई वृहि ् िीनिगि निणायहरू, संस्थागि 
संरििाहरू र स्रोि ववनियोजिको केन्िमा राख्दछ, र ववकासका लक्ष्यहरू र प्रवक्रयाहरूको  निणाय प्रवक्रयामा मवहलाहरूको 
वविार र प्राथनमकिाहरू समावेश गदाछ।लैविक मूलप्रवाहीकरणका लानग संसदले गिे काया फरक फरक रहेको 
पाइन्छ।कनिपय संसदमा ववषयगि रूपमा सभबचन्धि सनमनिले सो काम गदाछ।अन्यमा, लैविक समाििा सभबन्धी ववशेष 
सनमनिले अन्य सनमनिहरूसाँग समन्वय गरी सो काम गदाछ। 

४. कािूि कायाान्वयिको निगरािी 

ववधावयकी अंग िएको हिुाले, संसदले आफूले निमााण गरेको कािूिको कायाान्वयिको निगरािी गिे गदाछ।यसमा 
प्रत्यायोचजि ववधावयकी अनधकार बमोचजम प्रत्यायोजि गररएका कािूि निमााण सभबन्धी कायाहरुको निगरािी काया समेि 
पदाछि।्यो काम संसदले मूल सदि वा सनमनिहरुद्वारा (आवश्यक परेमा उपसनमनि निमााण माफा ि समेि) सभपन्न गिे 
गदाछ। 

५. अन्य सनमनिहरू/संसद सदस्यहरूसाँग समन्वय सहकाया 

संसदीय सनमनिहरुले कुिै ववषयमा अन्य सनमनिहरुसाँग सहकाया गिा सक्दछि।्यसक्रममा दईु वा सो िन्दा बढी 
सनमनिहरुबीि संयिु बैठक, पत्रािार, सिापनिहरुबीि िेटघाट, प्रनिनिनधमण्डलबीि वािाा आदद गिा सक्दछि।्यस्िै कुिै 
सनमनिमा सदस्य िरहेको संसद सदस्यले सनमनि सिापनिसाँग अिमुनि नलएर सनमनिको बैठकमा िाग नलि समेि सक्दछ। 

(ग) सनमनिमा सरकार 

कुिै पनि संसदीय सनमनिमा सरकारको उपचस्थनि दईु वकनसमले हिेु गदाछ।पवहलो संसदीय सनमनिहरुले सरकारबाट 
प्राप्त  नलचखि दस्िावेजहरुमा आधाररि िएर काम गिा सके िापनि दस्िावेजहरुको व्याख्या गिाका साथै दस्िावेजहरुले 
समेटेका ववषयहरुमा थप स्पि हिु र छुटेका केही जािकारीहरु उपलब्ध गराउि चजभमेवार मन्त्रीहरुलाई सनमनिमा 
आमन्त्रण गिा सक्दछि।्अकोमा, कुिै सरकारी मन्त्रालय/निकायले सभबचन्धि संसदीय सनमनिलाई आफ्िा काम 
कारवाहीको ववस्ििृ जािकारी ददि िाहेमा, चजभमेवार मन्त्रीले सनमनिमा िाग नलन्छि ् र काम कारवाहीहरुबारे प्रस्िनुि 
गदाछि।्सरकारका कामबारे स्पि िएपनछ सनमनिहरु सो कामको मूल्याङ्कि गिा थप सक्षम हनु्छि।्सनमनिमा हिेु 
छलफलहरुले सरकारका सदस्यहरुलाई आफ्िा वविागीय काम उपर जवाफदेही बिाउाँदछि।् 

(घ) सनमनिमा िागररकको सहिानगिा 

सरकारी निकायका कायाक्रमहरुको निगरािीले सावाजनिक सेवाको प्रिावकाररिा अनिवृवद्ध गदाछ।यस्िो प्रिावकाररिा 
मापिका लानग सनमनिले िागररकहरूबाट समेि ववनिन्न ववनधमाफा ि सझुाव संकलि गिा सक्दछ।सनमनिले सरकारी 
पदानधकारीहरु, ववज्ञ, इच्छुक सरोकारवाला, आम िागररक लगायिसाँग सिुवुाइको ववनध माफा ि ्सरकारी कायाक्रमहरुको 
प्रिावकाररिा मापि गिा सक्दछ। 
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सनमनिले आफ्िो बैठक कक्षमा िइरहेका काम कारवाहीलाई आमसञ्चार वा संसदको आफ्िै प्रसारण च्यािल माफा ि 
प्रसारण गरेर वा िागररकलाई बैठक कक्षमा िै बसेर बैठक हेिा ददएर िागररकलाई सनमनि प्रवक्रयामा सहिागी गराउि 
सक्दछि।्त्यसैगरी, सनमनिले इच्छुक सरोकारवालाहरु  र िागररकबाट नलचखि धारणा/उजरुी नलि सक्दछ ििे 
िागररकहरुसाँग जािकारी नलि र साथसाथै सावाजनिक सिेििा जगाउि वा ियााँ मदु्दाहरुबारे बझु्ि जििासाँग 
अन्िवक्रा या/बैठक गिा सक्दछि।् 

(ङ) सनमनिको प्रनिवेदि 

कुिै पनि सनमनिले आफूले गरेको अध्ययि वा अिसुन्धाि लगायि अन्य काम कारवाहीका सभबन्धमा प्रनिवेदिको 
मस्यौदा ियार गरी सबै सदस्यहरु एवं अन्य सरोकारवालासाँग आवश्यकिािसुार छलफल गरी सनमनिबाट पाररि गरी 
सिामा पेश गदाछ।सिाबाट पाररि िएपनछ सो प्रनिवेदि कायाान्वयिका लानग सभबचन्धि निकायमा पठाइन्छ। 

(ि) नमसि 

संसदले सूििा सङ्कलि गिा ववनिन्न खालका नमसिहरुको स्थापिा पनि गिा सक्दछ।यस्िा नमसिहरु स्थायी/ववषयगि 
सनमनिहरुमा वा सदिबाट नसधै पनि स्थापिा गिा सवकन्छ।यस्िा नमसिको मखु्य उदे्दश्य सनमनि/सदिलाई आफ्िो 
निगरािी सभबन्धी काया गिा िावहिे सूििा सङ्कलि गिुा हो।सदिद्वारा स्थावपि नमसिले नसधै सदिलाई सहयोग 
गदाछ।यस्िा नमसिहरुमा वैदेचशक संसदीय प्रनिनिनधमण्डल पनि पदाछि ्जसले ववदेशमा गई अध्ययि पिाि ्सदि वा 
सनमनिलाई सूििा उपलब्ध गराउाँदछि।् 
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पररच्छेद…िार 

िेपालमा संसदीय निगरािी सभबन्धी व्यवस्था 
 

वव.सं. २०१६ सालदेचख संसदीय अभ्यासको थालिी गरेको िेपालले अवहले संघीय संरििा अिरुुपको दईु सदिात्मक 
संसदीय प्रणालीको अभ्यास गरररहेको छ।ववनिन्न राजिीनिक पररविािलाई आत्मसाि गदै हालको व्यवस्थासभम आईपगु्दा 
संसद र यसका सनमनिहरुले ववववध प्रकारका निगरािीका  औजारहरुको अभ्यास गरेको पाइन्छ।पवहलो संसददेचख 
हालसभमका संसदका नियमावलीहरुको अध्ययि गदाा सिा र सनमनिमाफा ि गररिे निगरािी सभबन्धी औजारहरुबारे छुट्टा-
छुटै्ट व्यवस्था रहेको देचखन्छ।सिामाफा ि गररिे निगरािीका लानग मूलिः प्रश्नोत्तर, सङ्कल्प प्रस्िाव, जरुरी सावाजनिक 
महत्वको प्रस्िाव, ध्यािाकषाण, बजेट, महानियोग िथा अववश्वासको प्रस्िाव जस्िा औजारहरुको व्यवस्था िएको देचखन्छ 
ििे सनमनिमाफा ि हिेु निगरािीका लानग ववधेयकमानथको छलफल िथा अन्िरवक्रया, सनमनिका निदेशिहरु, स्थलगि 
अध्ययि, प्रनिवेदि लगायिका औजारहरुको प्रयोग िएको पाइन्छ।यस सभबन्धी व्यवस्था देहाय बमोचजम उल्लेख 
गररएको छ।   

४=१ सिाबाट गररिे निगरािी सभबन्धी व्यवस्था 

सिामाफा ि गररिे निगरािीका लानग संसदका नियमावलीहरुमा देहाय बमोचजमका औजारहरुको व्यवस्था गररएको देचखन्छः- 

क. प्रश्नोत्तर 

कायापानलकालाई जवाफदेही र चजभमेवार बिाउि सांसदहरुले सरकारका सदस्यहरुसाँग जवाफको माग गदै प्रश्न सोध्िे 
िलि ववश्विरको संसदीय अभ्यासमा िनलआएको छ।िेपालमा पनि प्रश्नोत्तर सभबन्धी प्रवक्रयालाई व्यवचस्थि बिाउि 
ववनिन्न समयमा जारी गररएका संसदका नियमावलीहरुमा आवश्यक व्यवस्था गररएको देचखन्छ।हालसभम प्रिलिमा 
आएका प्रनिनिनध सिा/महासिा नियमावली, २०१६ देचख प्रनिनिनध सिा/राविय सिा नियमावली, २०७५ सभमका 
नियमावलीहरुमा संसदमा सोध्ि सवकिे प्रश्नका प्रकार, प्रश्न सोध्ि िनमल्ि ेववषयहरु र प्रश्नोत्तर सभबन्धी अन्य व्यवस्थाहरु 
गररएको देचखन्छ। 

प्रनिनिनध सिा नियमावली, २०७५ र राविय सिा नियमावली, २०७५ दवैुको पररच्छेद÷८ मा प्रश्नोत्तर सभबन्धी व्यवस्था 
रहेको छ।िेपाल सरकारको उत्तरदावयत्व नित्रको सावाजनिक महत्त्वको कुिै पनि ववषयमा बैठकमा प्रश्न सोध्ि 
सवकन्छ।सिामखुले अन्यथा आदेश ददएमा बाहेक प्रत्येक ददिको पवहलो बैठकको एक घण्टा प्रश्नोत्तरको लानग समय 
निधाारण गररिे र प्रश्नोत्तरको समय समाप्त िएपनछ बैठकको कायासूिी बमोचजमका अन्य कारवाही प्रारभि हिेु व्यवस्था 
रहेको छ।  

बैठकमा प्रश्न सोध्ि िाहिे सदस्यले सोध्ि खोजेको प्रश्न र प्रश्नसाँग सभबचन्धि मन्त्री समेि खलुाई सिाको सचिवलाई 
सूििा ददि ुपिे व्यवस्था रहेको छ।प्रश्नको सूििामा एक जिािन्दा बढी सदस्यले हस्िाक्षर गरेको िए पवहलो हस्िाक्षर 
गिे सदस्यले सूििा ददएको मानिन्छ िथावप हस्िाक्षर गिे सदस्य अिपुचस्थि िएमा क्रमािसुारका प्रश्नकिााको प्रश्नलाई 
कायम गिा बाधा पदैि।एउटै ववषयमा एकिन्दा बढी सदस्यले प्रश्नको सूििा ददएमा दिााक्रमको पवहलो प्रश्नलाई मात्र 
कायम गररन्छ िर प्रश्नकिाा सबै सदस्यको िाम सिामखुले सिामा पढेर सिुाउिे व्यवस्था रहेको छ। 
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प्रश्न मौचखक उत्तर ददिे र नलचखि उत्तर ददिे गरी दईु वकनसमका हिेु व्यवस्था रहेको छ।कुिै अनिलेख, िथयाङ्क आदद 
उल्लेख गरी ददिपुिे उत्तर नलचखि रुपमा ददिपुदाछ।प्रत्येक ददि मौचखक िथा नलचखि उत्तरका निनमत्त रहेका प्रश्नको 
छुट्टा-छुटै्ट सूिी ियार गररिे र त्यस्िो सूिीमा अस्वीकार िगररएका सबै प्रश्न समावेश गररिे व्यवस्था रहेको छ।िथावप 
एकददिमा मौचखक उत्तर सभबन्धी बीसवटा र नलचखि उत्तर सभबन्धी पिासिन्दा बढी प्रश्न सूिीमा िराचखिे साथै सो 
सूिीमा एक सदस्यको दईुवटा िन्दा बढी मौचखक उत्तरका प्रश्न समावेश िगररिे व्यवस्था रहेको छ।नलचखि उत्तर ददिे 
प्रश्नको क्रम प्राप्त समय र ववषय बमोचजम निधाारण गररन्छ िि ेमौचखक उत्तर ददिे प्रश्नको क्रमको निधाारण दिााक्रमािसुार 
गररिे व्यवस्था रहेको छ। 

कुिै ददिको लानग प्रश्न सूिीमा मौचखक उत्तर ददिको निनमत्त राचखएको कुिै प्रश्नको उत्तर ददि समयको अिावले गदाा 
िभ्याइएमा सभबचन्धि मन्त्रीले सो प्रश्नको उत्तरको एक प्रनि टेबलु गिे र उत्तरको प्रनि प्रत्येक सदस्यलाई उपलब्ध 
गराइिे व्यवस्था रहेको छ।िर उत्तर ददि िभ्याइएको कुिै प्रश्नको उत्तर ददि ुसावाजनिक वहिको लानग आवश्यक छ ििी 
मन्त्रीले सिामखु समक्ष अिरुोध गरेमा प्रश्नको लानग निधााररि समय समाप्त िएपनछ पनि सिामखुले उत्तर ददिे अिमुनि 
ददि सक्िे व्यवस्था रहेको छ। 

प्रत्येक सदस्यले राखेका प्रश्नको मौचखक उत्तर माग िएकोमा मौचखक रूपमा र नलचखि उत्तर माग िएकोमा नलचखिै 
रुपमा सभबचन्धि मन्त्रीले बढीमा दश ददिनित्र उत्तर ददिे गरी सिामखुबाट समयको व्यवस्थापि हिेु र नलचखि प्रश्न र 
उत्तरको प्रनि प्रत्येक सदस्यलाई उपलब्ध गराइि े व्यवस्था रहेको छ।यसका साथै प्रश्न उत्तर सभबन्धी अन्य व्यवस्था 
कायाव्यवस्था परामशा सनमनिको परामशामा सिामखुले निधाारण गरे बमोचजम हिेु व्यवस्था रहेको छ। 

मन्त्री बाहेक प्रस्िाव वा ववधेयक प्रस्ििुकिाा अन्य कुिै सदस्यसाँग निजको ववधेयक, संकल्प, प्रस्िाव वा बैठकको 
कायासाँग सभबचन्धि निजको उत्तरदावयत्व नित्रको ववषयमा प्रश्न सोध्ि सवकिे व्यवस्था रहेको छ। यस वकनसमको प्रश्न 
सोध्िे र उत्तर ददिे सभबन्धमा सिामखुले मन्त्रीसाँग सोनधिे प्रश्नको सभबन्धमा निधााररि गरेको कायाववनधलाई िै 
आवश्यकिा अिरुुप लागू गिा सक्िे व्यवस्था रहेको छ। 

िर देहाय बमोचजमका प्रश्न स्वीकाया िहिेु व्यवस्था रहेको छ :÷ 

 अस्पि, 
 धेरै लामो, िथयहीि, निरथाक वा महत्त्वहीि, 
 स्पि पािाको निनमत्त अत्यावश्यक िएमा बाहेक कसैको िाम वा विव्य रहेको,  

 उत्तर वा सझुाव सङे्कि गिे वा खास दृविकोणको प्रिार गिे वकनसमको, 
 राय मानगएको, 
 कुिै एक प्रश्नको उत्तरको रुपमा जािकारी ददि िसक्िे िीनि सभबन्धी ववषय िएको, 
 नमथया अनिव्यचि, कोरा िका , आधारहीि अिमुाि, आरोप, आके्षप, व्यिोचि वा आपचत्तजिक शब्द िएको, 
 काल्पनिक वा अिमुानिि समस्याको समाधाि माग गररएको, 
 कुिै सनमनि समक्ष वविाराधीि रहेको ववषय वा सनमनिले सिा समक्ष पेश गररसकेको प्रनिवेदिको ववषय िएको, 

र 

 कुिै अन्य साधिबाट सहजै ज्ञाि हिु सक्िे ववषयको। 
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साथै, देहायका ववषयमा कुिै प्रश्न गिा िपाइिे व्यवस्था रहेको छः÷ 

 संववधाि वा कुिै प्रिनलि कािूिबाट प्रकाशि निषेध गररएको ववषय, 
 स्विाविः गो्य रहिे कुरा वा प्रकाशि गदाा राविय वहि ववपरीि हिु जािे मन्त्रीपररषद्को कुिै निणाय वा 

कारबाही,  

 सदि वा कुिै सनमनिको निणायको आलोििा गररएको ववषय, 
 िालू अनधवेशिमा छलफलद्बारा स्पि िइसकेको ववषय, 
 प्रत्यक्ष वा अप्रत्यक्ष रुपमा प्रिारको लानग कुिै व्यचि वा संस्थाको िाम िएको ववषय, 
 प्रिनलि कािूि बमोचजम स्थावपि िएको न्यावयक वा अधान्यावयक निकाय वा अनधकारी वा प्रिनलि कािूि 

बमोचजम जााँिबझु गिा, सझुाव ददि वा प्रनिवेदि पेश गिा गदठि आयोग वा सनमनिमा वविाराधीि रहेको ववषय,  

 सैद्धाचन्िक, ऐनिहानसक वा कािूिको व्याख्या सभबन्धी ववषय,  

 गैर सरकारी व्यचिको कुिै विव्य सत्य हो वा होइि िने्न ववषय, 
 कुिै व्यचिको सरकारी वा सावाजनिक हैनसयि बाहेक अरू व्यचिगि हैनसयिबाट गरेको काम कुरा सभबन्धी 

आिरणको ववषय, र 

 एक पटक अस्वीकृि िइसकेको वा यस नियमावली बमोचजम उत्तर ददि अस्वीकार गररएको कुिै ववषय। 

कुिै प्रश्न स्वीकारयोग्य छ वा छैि िने्न कुराको निणाय गिे अनधकार सिामखुमा निवहि रहेको छ। प्रश्न सोध्िे 
अनधकारको दरुूपयोग गररएको वा संववधाि वा यस नियमावलीको ववरुद्ब वा सदिको प्रनिष्ठामा आाँि आउिे वा बैठकको 
कायाववनधमा बाधा पिे सभिाविा देचखएमा त्यस्िो प्रश्नलाई पूणा वा आंचशक रुपमा सिामखुले अस्वीकार गिा 
सक्दछि।्सिामखुले उचिि देखेमा प्रश्नको सारांशमा फरक िपिे गरी नियमािकूुल बिाउिको निनमत्त प्रश्नकिाा सदस्यसाँग 
परामशा गरी आवश्यक संशोधि गिा सक्दछि।्प्रश्न स्वीकारयोग्य छ वा छैि िने्न र संशोधि गिा हिेु वा िहिेु िने्न 
सभबन्धमा सिामखुले गरेको निणाय िै अचन्िम हिेु व्यवस्था रहेको छ। 

प्रश्नको मौचखक उत्तरको सभबन्धमा अरू स्पिीकरण आवश्यक िएमा पूरक प्रश्न सोध्ि सवकिे व्यवस्था रहेको छ।पूरक 
प्रश्न मूल प्रश्नसाँग स्पि रुपमा सभबद्ध हिु ुपदाछ र प्रश्न सभबन्धी रहेका शिाहरू यसमा पनि लागू हनु्छ।कुिै सदस्यले 
कायासूिीमा िपरेको आफ्िो प्रश्न जिुसकैु बखि वफिाा नलि सक्दछि।्कुिै सदस्यले सचिवलाई दईु ददि अचघ सूििा ददएर 
कायासूिीमा िपरेको आफ्िो प्रश्न अन्य कुिै ददिको निनमत्त सािा सक्िे र त्यसरी साररएका प्रश्न मध्ये मौचखक प्रश्न सो 
ववषयका लानग निधााररि अन्य कुिै ददिको कायासूिीमा समावेश गररन्छ। 

प्रश्न उत्तरको समय प्रारभि िएपनछ सिामखुले कायासूिीको क्रम अिसुार प्रश्नकिाा सदस्यको िाम बोलाउिे र बोलाइएको 
सदस्य वा निजद्वारा अनधकृि गररएको सदस्यले प्रश्न सोध्िे मिसाय िएमा आफ्िो स्थािमा उनिएर प्रश्नसूिीमा रहेको 
आफ्िो प्रश्नको क्रमसंख्या उच्िारण गदाछि।्िसोनधएको प्रश्न प्रश्नसूिीबाट स्विः हटेको मानिन्छ।कुिै प्रश्नको उत्तर ददाँदा 
राविय वा सावाजनिक वहि ववपरीि हिेु देचखएमा त्यस्िो प्रश्नको उत्तर ददि इन्कार गिा सवकन्छ।सिामखुलाई उपयिु 
लागेमा मौचखक प्रश्नलाई नलचखि प्रश्न र नलचखि प्रश्नलाई मौचखक प्रश्नमा पररविाि गिा सवकिे समेि व्यवस्था रहेको छ।  

उचल्लचखि व्यवस्थाका साथै प्रनिनिनध सिा नियमावली, २०७५ को पररच्छेद÷९ मा प्रधािमन्त्रीसाँग प्रत्यक्ष प्रश्नोत्तर 
सभबन्धी ियााँ व्यवस्था रहेको छ।प्रधािमन्त्री वा निजको कायाके्षत्रनित्र रहेका मन्त्रालयसाँग प्रत्यक्ष रुपमा सभबचन्धि 
महत्वपूणा ववषयमा प्रश्न सोध्िको लानग सिामखुले प्रत्येक मवहिाको पवहलो र िेस्रो हप्तामा बस्िे पवहलो बैठकको पवहलो 
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एक घण्टा निधाारण गिे व्यवस्था रहेको छ।उि ददि कुिै कारणवश बैठक बस्ि िसकेमा त्यसपनछ लगतै्त बस्िे 
बैठकको पवहलो एक घण्टाको समय निधाारण गररिे व्यवस्था रहेको छ।यस समयमा सिामखुले प्रश्नकिाा सदस्यको िाम 
बोलाउिे र बोलाइएको सदस्यले आफ्िो स्थािमा उनिएर प्रधािमन्त्रीसाँग प्रश्न गिा सक्दछि।्यस वकनसमले सोनधएको 
प्रश्नको जवाफ प्रधािमन्त्रीले ित्काल ददि ुपदाछ। 

प्रधािमन्त्रीको कायाके्षत्रनित्र रहेका मन्त्रालयसाँग सभबचन्धि ववषयको जवाफ सिामखुको अिमुनि नलई प्रधािमन्त्रीको 
अिपुचस्थनिमा निजले िोकेको अको कुिै मन्त्रीले ददि सक्ि े समेि व्यवस्था रहेको छ।एक ददिको बैठकमा बढीमा 
दशजिा सदस्यले मात्र प्रश्न सोध्ि सक्िे र एउटा सदस्यले सोधेको प्रश्नको जवाफ ददइसकेपनछ क्रमशः अको प्रश्नकिाा 
सदस्यको िाम बोलाइिे व्यवस्था रहेको छ।यस प्रत्यक्ष प्रश्नोत्तर सभबन्धी कायाक्रमलाई िेपाल टेनलनिजि लगायि अन्य 
सञ्चारको माध्यमबाट समेि प्रत्यक्ष प्रशारण गिा सवकिे व्यवस्था रहेको छ। यस व्यवस्था अिसुार प्रश्न गिा इच्छुक 
सदस्यले आफ्िो प्रश्नको ववषयको नलचखि जािकारी बैठक प्रारभि हिु ु िन्दा एक घण्टा अगावै सिामखुलाई गराउि ु
पदाछ।प्रस्ििु गररिे प्रत्यक्ष प्रश्नहरूमा पनि नियनमि रुपमा गररिे प्रश्नका शिाहरू िै लागू हिेु र सिामखुबाट निधाारण 
गररए बमोचजम हिेु व्यवस्था रहेको छ।यस व्यवस्था अिसुार प्रधािमन्त्रीले ददएको जवाफको सभबन्धमा सिामा कुिै 
छलफल गिा िपाइिे व्यवस्था रहेको छ।  

संघीय संसदका नियमावलीहरु िन्दा अगानड वव. सं. २०७३, २०७०, २०६५, २०६३, २०५५, २०५४, २०४८ र 
२०१६ सालमा बिकेा संसदका नियमावलीहरुमा पनि प्रश्नोत्तरसभबन्धी व्यवस्था गररएको नथयो।िी सबै नियमावलीहरुमा 
पनि सिामखुले अन्यथा आदेश ददएमा बाहेक प्रत्येक बैठकको पवहलो घण्टा प्रश्नोत्तरको समय रहिे, प्रश्नहरु नलचखि र 
मौचखक गरी दईु प्रकारका हिेु, प्रश्न सावाजनिक महत्वको ववषयमा हिुपुिे, सिामा मन्त्रीले मौचखक प्रश्नको जवाफ 
ददइसकेपनछ पूरक प्रश्न सोध्ि सवकिे, प्रश्न सोध्दा निचिि सिाहरुको पालिा गिुापिे लगायिका प्रावधािहरु रहेका नथए।        

(ख) सङ्कल्प प्रस्िाव 

सावाजनिक महत्त्वको ववषयमा राय वा नसफाररस प्रकट गिा, सरकारको कुिै काया वा िीनिको समथाि वा ववरोध प्रकट 
गिा वा पिुववािारका लानग ध्यािाकषाण गिा, वा कुिै सन्देश वा निदेशि ददि सङ्कल्प पेश गिा सवकिे व्यवस्था र अभ्यास 
हुाँदै आएको छ।प्रनिनिनध सिा नियमावली, २०७५ को पररच्छेद÷१३ र राविय सिा नियमावली, २०७५ को 
पररच्छेद÷१२ मा पनि यस सभबन्धी व्यवस्था गररएको छ।यसबाहेक सिामखुले उपयिु र आवश्यक ठहर् याएको अन्य 
कुिै ववषयमा समेि सङ्कल्प पेश गिा अिमुनि ददि सक्िे व्यवस्था रहेको छ। 

सङ्कल्प प्रस्ििुकिााले आफूले पेश गिा िाहेको सङ्कल्पको सूििा सिाको सचिवलाई ददिपुदाछ।त्यस्िो सङ्कल्प प्रस्िाव 
सचिवालयमा दिाा िएको साि ददि पनछको बैठकमा छलफल गिा सवकन्छ।िर कुिै मन्त्रीले सूििा ददएको सङ्कल्प िीि 
ददि पनछको बैठकमा छलफल गिा सवकि ेव्यवस्था रहेको छ।मन्त्री बाहेकका अन्य कुिै सदस्यले सिामखुको अिमुनि 
िनलई एउटै अनधवेशिमा िीििन्दा बढी सङ्कल्पको सूििा ददि िपाउिे व्यवस्था रहेको छ। 

देहायका ववषय रहेको सङ्कल्प प्रस्िाव स्वीकाया हिु िसक्ि ेव्यवस्था छः÷ 

 संववधािको धारा १०५ ले बन्देज गरेका ववषय वा संववधािको अन्य कुिै व्यवस्था ववपरीि िएको, 
 एकिन्दा बढी ववषय समावेश िएको, 
 ववषयवस्ि ुअस्पि वा अनिचिि िएको, 



27 
 

 कोरा िका , अिमुाि, व्यङ्ग्ग्योचि, असभबद्ध, आके्षपयिु वा अरू कुिै अिमुानिि वा आपचत्तजिक कुरा रहेको, 
 कुिै व्यचिले सावाजनिक वा सरकारी हैनसयिले बाहेक व्यचिगि हैनसयिले गरेको काम कुरा सभबन्धी 

आिरणको उल्लेख गरेको, 
 प्रनिनिनध सिा वा यसका कुिै सनमनिको निणाय वा सिा वा सनमनिमा वविाराधीि रहेको ववषयको आलोििा 

गरेको, 
 प्रिनलि कािूि बमोचजम स्थावपि न्यावयक वा अधान्यावयक निकाय वा अनधकारी वा प्रिनलि कािूि बमोचजम 

जााँिबझु गिा, सझुाव ददि, प्रनिवेदि पेश गिा गदठि आयोग वा सनमनिको वविाराधीि रहेको ववषय उल्लेख 
िएको,  

 िाल ुअनधवेशिमा पवहले िइसकेको छलफललाई दोहोर् याउिे प्रयास गररएको, 
 अचशि िाषा प्रयोग गररएको, र  

 मन्त्रीपररषद्को कुिै निणाय वा कुिै कारबाही सभबन्धी ववषयमा छलफल गदाा राविय सरुक्षा, अखण्डिा वा 
कूटिीनिक सभबन्ध जस्िा संवेदिशील ववषयमा आाँि आउि सक्िे ििी मन्त्रीपररषद् बाट प्रमाचणि गररएको ववषय 
समावेश िएको। 

कुिै सङ्कल्प स्वीकारयोग्य छ वा छैि िने्न प्रश्नको निणाय सिामखुले गिे र कुिै सङ्कल्प वा सङ्कल्पको कुिै अंश संववधाि 
वा यस नियमावलीको ववपरीि िएमा त्यसलाई अस्वीकार गिे व्यवस्था रहेको छ।सिामखुबाट बैठकमा पेश गिा स्वीकृि 
सङ्कल्पको प्रनि सङ्कल्प पेश हिेु दईु ददि अगावै संशोधि पेश गिे प्रयोजिको लानग सदस्यलाई वविरण गररन्छ।एउटा 
बैठकमा एक सदस्यको एकिन्दा बढी सङ्कल्प कायासूिीमा िराचखिे र एक बैठकमा दईुिन्दा बढी सङ्कल्प िराचखिे 
व्यवस्था रहेको छ। 

सिामखुले िाम नलएपनछ सङ्कल्प प्रस्ििु गिा िाहिे सदस्यले बैठकमा आफ्िो सङ्कल्प पेश गिा सक्िे र त्यसरी सङ्कल्प पेश 
गदाा सङ्कल्पको व्यहोरा पढी थप विव्य ददि सक्दछि।्सिामखुको अिमुनि नलएर कुिै सदस्यले अन्य कुिै सदस्यलाई 
आफ्िो सङ्कल्प पेश गिा अनधकृि गिा सक्िे व्यवस्था रहेको छ।सिामखुले सदस्यको िाम नलएपनछ सो सदस्यले सङ्कल्प 
पेश िगिा इच्छा प्रकट समेि गिा सक्िे व्यवस्था छ।यसरी सभबचन्धि सदस्यले पेश िगरेको सङ्कल्प निजले वफिाा नलएको 
मानिन्छ। 

सदस्यले सङ्कल्प प्रस्ििु गदाा र सभबचन्धि मन्त्रीले पवहलो पटक बोल्दा सिामखुले अिमुनि ददिे र बोल्ि िाहिे अन्य 
सदस्यको समयावनधको निधाारण सिामखुले गदाछि।्सदस्यले बोनलसकेपनछ सभबचन्धि मन्त्रीले जवाफ ददिे व्यवस्था 
रहेको छ।सङ्कल्प प्रस्िावलाई छलफल पिाि सिाको निणायाथा प्रस्ििु गिे गररन्छ।यसरी निणायाथा प्रस्ििु सङ्कल्प प्रस्िाव 
पाररि िएपनछ कायाान्वयिका लानग सभबचन्धि मन्त्रालयमा पठाइन्छ।संसदबाट पाररि सङ्कल्प प्रस्िाव सभबचन्धि मन्त्रीले 
कायाान्वयि गिुापिे र सो को जािकारी संघीय संसद सचिवालयलाई ददिपुिे व्यवस्था नियमावलीहरुमा रहेको छ।यस्िै 
वकनसमको व्यवस्था र अभ्यास यस अगानडका संसदका नियमावलीहरुमा पनि िएको पाइन्छ।  

(ग) ध्यािाकषाण 

कुिै पनि सावाजनिक महत्वको ववषयमा संसदका सदस्यले सभबचन्धि मन्त्रीलाई गराउिे ध्यािाकषाण संसदीय निगरािीको 
एक महत्वपूणा औजार हो।प्रनिनिनध सिा नियमावली, २०७५ को पररच्छेद÷१० नियम ७२ र राविय सिा नियमावली 
२०७५ को पररच्छेद÷९ नियम ६७ मा यस सभबन्धी व्यवस्था रहेको छ।कुिै सदस्यले सिामखु वा अध्यक्षको पूवा 
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स्वीकृनि नलई जरुरी सावाजनिक महत्त्वको ववषयमानथ सभबचन्धि मन्त्रीको ध्यािाकषाण गिा सक्िे व्यवस्था रहेको 
छ।ध्यािाकषाण गररएकोमा मन्त्रीले िाहेमा ित्काल बैठकमा जवाफ ददि वा कुिै अको ददि जवाफ ददिको लानग समय 
माग गिा सक्दछि।्सभबचन्धि मन्त्रीले जवाफ ददएपनछ त्यसमानथ कुिै छलफल गररदैि।िर कायाक्रममा उचल्लचखि 
ववषयको सूिीमा िाम िएका सदस्यहरुले स्पिीकरण माग गिा सक्दछि ् र मन्त्रीद्धारा अन्त्यमा जवाफ ददइन्छ।यस्िो 
कायासूिीमा एउटा ध्यािाकषाणमा िीि जिािन्दा बढी सदस्यको िाम समावेश गररदैि। 

ध्यािाकषाण गदाा एउटा बैठकमा एकजिा सदस्यले एक पटक मात्र ध्यािाकषाण गिा पाउाँछि।्एउटा बैठकमा दईु 
पटकिन्दा बढी ध्यािाकषाण गिा िपाइिे व्यवस्था रहेको छ।ध्यािाकषाण गिा िाहिे सदस्यले एक ददि अगावै सूििा ददि ु
पदाछ।कुिै ददिको लानग दईु वटािन्दा बढी ध्यािाकषाणको सूििा सिामखु वा अध्यक्षबाट स्वीकृि िएमा कायासूिीमा 
राख्न गोलाप्रथाद्धारा निधाारण गररन्छ।यस्िै वकनसमको व्यवस्था सिाका पूवा नियमावलीहरुमा पनि गररएको नथयो।  

(घ) जरुरी सावाजनिक महत्त्वको प्रस्िाव 

कायापानलकालाई चजभमेवार र उत्तरदायी बिाउिे संसदीय निगरािीका औजारहरुमध्ये जरुरी सावाजनिक महत्वको प्रस्िाव 
एक सशि औजारको रुपमा रहाँदै आएको छ।कुिै सावाजनिक महत्वको ववषयमानथ सरकारको ध्याि आकृि गिा 
सदस्यहरुले प्रस्िावको रुपमा दिाा गरी छलफल गिे गररन्छ।  

प्रनिनिनध सिा नियमावली, २०७५ को पररच्छेद-१० को नियम ७१ मा र राविय सिा नियमावली, २०७५ को 
पररच्छेद-९ को नियम ६६ मा जरुरी सावाजनिक महत्त्वको प्रस्िाव सभबन्धी व्यवस्था रहेको छ।यसमा कुिै सदस्यले 
जरुरी र सावाजनिक महत्त्वको ववषयमानथ छलफल गिा िाहेमा ित्सभबन्धी प्रस्िावको सूििा बैठक सरुु हिुिुन्दा कचभिमा 
2 घण्टा अगावै सचिवलाई ददिपुिे र त्यस्िो प्रस्िावलाई कचभिमा दईुजिा सदस्यले समथाि गरेको हिुपुिे व्यवस्था रहेको 
छ।साथै, सूििाको साथमा उि प्रस्िावमानथ छलफल गिुा पिे कारण स्पि रुपमा उल्लेख गरेको हिुपिे व्यवस्था 
छ।प्रस्िावको ववषय सिामखुले जरुरी र सावाजनिक महत्वको ठहर् याएमा प्रस्िावसाँग सभबचन्धि मन्त्रीसाँग परामशा गरी 
उि प्रस्िावलाई स्वीकृनि ददिे व्यवस्था रहेको छ।प्रस्िावमानथ छलफलका लानग सिामखुले बढीमा २ घण्टा एवं हप्ताको 
दईु ददि मात्र समय िोक्िे र छलफलमा उठेका प्रश्नहरुको जवाफ सभबचन्धि मन्त्रीले ददएपनछ छलफल समाप्त िएको 
मानििे व्यवस्था रहेको छ। 

(ङ) अववश्वासको प्रस्िाव 

संसदीय शासि प्रणालीमा अववश्वासको प्रस्िाव सरकारलाई व्यवस्थावपकाप्रनि चजभमेवार र उत्तरदायी बिाउिे एक महत्वपूणा 
निगरािीको औजारको रुपमा अभ्यास हुाँदै आएको पाइन्छ।सरकार निमााणसाँगै जोनडिे यस प्रवक्रयाबारे मखु्य सैद्धाचन्िक 
व्यवस्थाहरु संववधािमै व्यवस्था हिेु गरेको र यस सभबन्धी संसदीय प्रवक्रयाहरुलाई व्यवचस्थि बिाउि सो सभबन्धी 
व्यवस्थाहरु ववनिन्न संसद नियमावलीहरुमा उल्लेख गरी अभ्यास हुाँदै आएको इनिहास छ।अववश्वासको प्रस्िावसभबन्धी 
व्यवस्थालाई पवहलो संसदका नियमावलीदेचख  हालसभमका सबै संसदका नियमावलीहरुले निरन्िरिा ददएका छि।्  

िेपालको संववधािको धारा १०० िथा प्रनिनिनध सिा नियमावली, २०७५ को नियम 1५3 मा अववश्वासको प्रस्िाव 
सभबन्धी व्यवस्था गररएको छ।प्रनिनिनध सिामा ित्काल कायम रहेका सभपूणा सदस्यहरुमध्ये एक िौथाई सदस्यले 
प्रधािमन्त्रीमानथ सदिको ववश्वास छैि ििी नलचखि रुपमा अववश्वासको प्रस्िाव पेश गिा सक्िे र सो को सूििा 
महानसिवलाई ददिपुिे व्यवस्था रहेको छ।उि प्रस्िावमानथ छलफल हिेु, छलफलमा उठेका प्रश्नहरूको जवाफ 
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प्रधािमन्त्रीले अन्त्यमा ददिे र त्यसपनछ सिामखुले प्रधािमन्त्रीमानथ सिाको ववश्वास छ वा छैि िने्न प्रश्न निणायाथा सिामा 
प्रस्ििु गिे व्यवस्था छ।सिाको निणाय मि वविाजिद्बारा हिेु र ित्काल कायम सदस्य सङ्ग्ख्याको बहमुिबाट पाररि 
िएमा प्रधािमन्त्री पदबाट मिु हिुपुिे प्रावधाि रहेको छ।िर यो औजार प्रनिनिनध सिाले मात्र प्रयोग गिा पाउाँदछ।  

(ि) महानियोग 

संसदीय निगरािीका औजारहरु मध्ये महानियोग एक महत्त्वपूणा औजार हो। सावाजनिक पद धारण गिे र राज्य कोषबाट 
िलब सवुवधा प्राप्त गिे राज्यका महत्वपूणा ओहदामा रहेका उच्ि पदस्थ पदानधकारीहरुलाई महानियोग लगाउिे व्यवस्था 
र अभ्यास रहेको छ।जिप्रनिनिनधमूलक संस्था व्यवस्थावपकाप्रनि चजभमेवार र उत्तरदायी बिाउिे क्रममा त्यस्िा 
पदानधकारीलाई संववधाि र कािूिको गभिीर उल्लंघि गरेको, कायाक्षमिाको अिाव वा खराब आिरणका आधारमा 
व्यवस्थावपकाले महानियोग प्रस्िाव पाररि गरी हटाउि सक्दछ। िेपालमा महानियोग प्रस्िाव सभबन्धमा सवाप्रथम प्रनिनिनध 
सिा नियमावली, २०४८ मा व्यवस्था िएको र त्यसपनछका संसदका नियमावलीहरुले पनि निरन्िरिा ददएको पाइन्छ। 

िेपालको संववधािको धारा १०१ िथा प्रनिनिनध सिा नियमावली, २०७५ को नियम १५४ देचख १६० मा रािपनि वा 
उपरािपनिका ववरुद्ध र नियम १६१ देचख १६७ सभम संवैधानिक अिको प्रमखु वा सदस्यका ववरुद्ब महानियोगको 
प्रस्िाव सभबन्धी व्यवस्था रहेको छ।यसका लानग एघार सदस्यीय सनमनि गठि हिेु र यसले जााँिबझु गिे एवं प्रमाण 
बझु्िे र महानियोग प्रमाचणि हनु्छ वा हुाँदैि सो कुराको ठहर गरी कारण र आधार खोली नसफाररस सवहिको प्रनिवेदि 
सिामा पेश गिुापिे व्यवस्था रहेको देचखन्छ। 

राविय सिा नियमावली, २०७५ को पररच्छेद-१७ (नियम १३९ देचख १४५ सभम) रािपनि वा उपरािपनिका ववरुद्ब 
महानियोगको प्रस्िाव सभबन्धी व्यवस्था रहेको छ।यसै नियमावलीदेचख िेपालमा सवाप्रथम मानथल्लो सदिमा पनि 
महानियोगको प्रस्िाव सभबन्धी व्यवस्था गररएको पाइन्छ।यसले पनि प्रनिनिनध सिाकै जस्िो कायाववनध अपिाउिे गरी 
व्यवस्था गररएको देचखन्छ।िर यो सिालाई संवैधानिक अिका पदानधकारीमानथ महानियोग लगाउिे र छलफल गिे 
कायाके्षत्र रहेको पाइाँदैि। 

(छ) बजेट  

सरकारले संसदमा प्रस्ििु गरेको बजेट संसदले पाररि िगरेसभम सरकारले राजश्व सङ्कलि गिा एवं खिा गिा अचख्ियारी 
पाउाँदैि जसले गदाा सरकारका काम कारवाहीहरु िै प्रिाववि हिु पगु्दछि।्बजेटका सभबन्धमा  “No Taxation without 

Representation", “No Expenditure Without Legislation” जस्िा सवास्थावपि नसद्धान्िहरुलाई व्यवहारमा लागू गररिे 
िएकाले पनि बजेटमानथ संसदमा हिेु छलफल र नियन्त्रण संसदीय निगरािीको महत्वपूणा पक्षको रुपमा रहेको 
हनु्छ।यसथा, संसदबाट बजेट पाररि गिुापिे व्यवस्था संसदीय निगरािीको महत्वपूणा औजारको रुपमा रहेको हनु्छ।  

प्रनिनिनध सिा नियमावली, 20७५ को पररच्छेद÷१६(नियम 1३८-1५१ सभम) र राविय सिा नियमावली, 20७५ को 
पररच्छेद÷१५ (नियम १३०−१३२ सभम) मा राजश्व र व्यय सभबन्धी रहेको व्यवस्था अिसुार अथामन्त्रीले संसदको 
संयिु बैठकमा वावषाक अिमुाि प्रस्ििु गिे र एक प्रनि टेबलु गिे व्यवस्था छ।छलफलको प्रारभि अथा मन्त्रीको 
विव्यबाट हनु्छ र अथा मन्त्रीले छलफलमा उठेका प्रश्नहरुको उत्तर अन्त्यमा ददन्छि।्प्रत्येक मन्त्रालयको निनमत्त 
प्रस्िाव गररएको खिाको रकम सामान्यि: छुट्टा-छुटै्ट शीषाक अन्िगाि राख् िे, त्यसपनछ उपशीषाकहरुमा वविाचजि प्रत्येक 
खिा रकमको ववस्ििृ वववरण उल्लेख हिुपुिे र सो वववरणमानथ बैठकमा छलफल गिा सवकिे व्यवस्था रहेको छ।  
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यसैगरी यी नियमावलीमा खिा कटौिीका प्रस्िावहरु- “शीषाकको खिा रकमलाई घटाई एक रुपैयााँ गररयोस”्, “शीषाकको 
खिा रकममा उचल्लचखि खिा रकम घटाइयोस”्, “शीषाकको खिा रकममा एक सय रुपैयााँ घटाइयोस”् र “शीषाकको खिा 
रकमलाई घटाई एक रुपैयााँ गररयोस”् िने्न राख्न पाउिे व्यवस्था रहेको छ।  

प्रनिनिनध सिा नियमावली, २०६३ मा पवहलो पटक वप्र÷बजेट छलफलबारे व्यवस्था गररएको नथयो।यसले िाल ुआनथाक 
वषाको िीनि कायाक्रम र बजेट सभबन्धमा छलफल िथा ववश्लेषण िई आगामी आनथाक वषाको बजेट निमााणका लानग 
मागादशाकको काम गदाछ।  

४·२ सनमनिबाट गररिे निगरािी सभबन्धी व्यवस्था  

िेपाल अनधराज्यको संववधाि, 2015 ले महासिा िथा प्रनिनिनधसिा िामका दईु सदि सवहिको संसदको व्यवस्था गरे 
बमोचजम पवहलोपटक दवैु सदिमा संसदीय सनमनिको व्यवस्था िएको पाइन्छ।प्रनिनिनध सिा नियमावली, 2016 मा 
निभिािसुारका संसदीय सनमनिहरुको व्यवस्था िएको देचखन्छ:- 

 ववधेयक िथा अन्य सरकारी कायाहरुको निनमत्त समय निधाारण गिा सिामखुको अध्यक्षिामा बढीमा 11 
सदस्यीय समय परामशा दाि ृसनमनि। 

 सदिमा पेश िएका ववधेयक अध्ययि गरी प्रनिवेदि पेश गिा प्रवर सनमनि । 

 सिालाई सभबोधि गरी आएका निवेदि अध्ययि गरी प्रनिवेदि पेश गिा निवेदि पत्र सनमनि।  

 सरकारको ववनियोजि लेखा अथवा सिामा पेश गररएको अरु कुिै लेखाको जााँि गरी सिा समक्ष प्रनिवेदि 
पेश गिा सावाजनिक लेखा सनमनि। 

 राजस्व र व्यय सभबन्धी अिमुािको जााँि गरी सिामा प्रनिवेदि पेश गिा अिमुाि सनमनि। 

 सिामा ववशेषानधकार सभबन्धी उठेको प्रश्नलाई राम्रोसाँग जााँिबझु गरी सिामा प्रनिवेदि पेश गिा 
ववशेषानधकार सनमनि। 

उि नियमावलीको िाग÷15 मा आवश्यकिा अिसुार सिाका सनमनिहरु गठि हिुसक्िे व्यवस्था गररएको 
पाइन्छ।2015 सालको संववधाि अिसुार गदठि संसदको दवैु सदिले सनमनि प्रणालीको संरििािफा  ध्याि ददएको िए 
िापनि सनमनिको वास्िववक स्वरुप बन्न िपाउाँदै ित्कालीि शासि व्यवस्थाको अन्त्य ियो।िेपालको संववधाि, 2019 
लागू िएपनछ प्रारभिमा निदेशक सनमनि िामको एकमात्र सनमनिको गठि िएको नथयो र उि सनमनिले सदिको 
कामकारबाहीमा अध्यक्षलाई सहयोग पयुााउिे अपेक्षा गररएको नथयो।िथावप आनथाक मानमला सभबन्धमा अध्ययि िथा 
छािववि गिा लेखा सनमनि र अिमुाि सनमनिको व्यवस्था गररएको नथयो। 

िेपालको संववधाि, 2019 दोस्रो संशोधि (2032) मा ववषयगि सनमनिको प्रावधाि समेवटएको नथयो।त्यसैगरी 2045 
सालमा राविय पञ्चायि नियमावली संशोधि गरी पञ्चायि सनमनि, सामाचजक सनमनि, आनथाक सनमनि, लेखा सनमनि, 
जलस्रोि सनमनि र ववकास सनमनिको व्यवस्था गररएको नथयो। 

िेपाल अनधराज्यको संववधाि, 2047 को धारा 44 र प्रनिनिनधसिा नियमावली, 2048 को नियम 182 मा अथा 
सनमनि, सावाजनिक लेखा सनमनि, परराि िथा मािवअनधकार सनमनि, प्राकृनिक स्रोि र साधि िथा वािावरण संरक्षण 
सनमनि, जिसख्या िथा सामाचजक सनमनि, ववकास िथा सञ्चार सनमनि, राज्य व्यवस्था सनमनि लगायिका ववषयगि 
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सनमनिको व्यवस्था गररएको नथयो।सोही संववधािको धारा 65 मा दईु सनमनिको कुिै वववाद िथा मिोमानलन्य िएमा 
सोको व्यवस्थापि गिा संयिु सनमनि गठि गिे प्रावधाि राचखएको नथयो। 

प्रनिनिनध सिा नियमावली, 2048 ले ववषयगि स्थायी सनमनिका अनिररि कायाव्यवस्था परामशा सनमनि, निवेदि पत्र 
सनमनि, ववशेष सनमनि, ववशेषानधकार सनमनि, जााँिबझु सनमनि लगायिका अन्य सनमनिहरु गठिको व्यवस्था गरेको 
नथयो।रावियसिा नियमावली, 2048 मा दगुाम के्षत्र ववकास सनमनि र प्रत्यायोचजि व्यवस्थापि िथा सरकारी आश्वासि 
सनमनि िामका दईु ववषयगि स्थायी सनमनिको गठि गिा सवकिे व्यवस्था नथयो।ित्पिाि ्रावियसिा नियमावली, 2054 
ले दगुाम के्षत्र ववकास सनमनि, प्रत्यायोचजि व्यवस्थापि सनमनि, सरकारी आश्वासि सनमनि, सामाचजक न्याय सनमनिको 
व्यवस्था गरेको नथयो।उचल्लचखि स्थायी सनमनिका अनिररि अध्यक्षले आवश्यक ठािेमा अन्य सनमनिहरु गठि गिा 
सवकि ेप्रावधाि रावियसिा नियमावलीमा नथयो। 

िेपालको अन्िररम संववधाि, 2063 को धारा 58 र 83 अिसुार र संववधाि सिा (व्यवस्थावपका÷संसद कायासञ्चालि) 
नियमावली, 2070 बमोचजम व्यवस्थावपका÷संसदमा ववधायि सनमनि, अथा सनमनि, अन्िरराविय सभबन्ध िथा श्रम सनमनि, 
उद्योग, वाचणज्य िथा उपिोिा वहि सभबन्ध सनमनि, सामाचजक न्याय िथा मािव अनधकार सनमनि, कृवष िथा जलस्रोि 
सनमनि, ववकास सनमनि, मवहला, बालबानलका, ज्येष्ठ िागररक र समाज कल्याण सनमनि, राज्य व्यवस्था सनमनि, वािावरण 
संरक्षण सनमनि, सावाजनिक लेखा सनमनि, सशुासि िथा अिगुमि सनमनिको व्यवस्था रहेको नथयो।यसका साथै दईु ववशेष 
सनमनि र आवश्यकिा अिसुार अन्य सनमनि गठि गिा सवकिे व्यवस्था समेि रहेको नथयो। 

िेपालको संववधाि जारी िएपनछ निमााण गररएका प्रनिनिनध सिा नियमावली, २०७५ र राविय सिा नियमावली, 2075 
मा ववनिन्न सनमनिको गठि र के्षत्रानधकार सभबन्धमा बेग्लाबेग्लै व्यवस्था गररएको पाइन्छ।उचल्लचखि नियमावलीहरुमा 
िएको व्यवस्थालाई देहायमा प्रस्ििु गररएको छः÷ 

(क) प्रनिनिनध सिा नियमावली, 2075 

प्रनिनिनध सिा नियमावली, २०७५ को नियम 169 मा प्रनिनिनध सिाको नियनमि कायामा सहयोग परु् याउि प्रनिनिनध सिा 
अन्िगाि ववषयगि सनमनि र ववशेष सनमनि गठि गिा सक्िे व्यवस्था छ।सोही नियमावलीको नियम 170 मा िेपाल 
सरकारलाई प्रनिनिनध सिाप्रनि उत्तरदायी र जवाफदेही बिाउि, सरकारबाट िए  गरेका काम कारवाहीको अिगुमि र 
मूल्याङ्कि गरी आवश्यक निदेशि वा राय सल्लाह ददि समेिका लानग  संववधािको धारा ९७ बमोचजम प्रनिनिनध सिामा 
निभिािसुारका 10 वटा ववषयगि सनमनि रहिे र प्रत्येक सनमनिको छुट्टा-छुटै्ट कायाके्षत्र रहिे प्रावधाि रहेको छ। 

 

क्र. स. सनमनिको िाम कायाक्षते्र 

१ अथा सनमनि  अथा मन्त्रालय, राविय प्राकृनिक श्रोि िथा ववत्त आयोग, लगािी बोडा र 
राविय योजिा आयोग। 

२ अन्िरााविय सभबन्ध सनमनि  परराि मन्त्रालय र संस्कृनि, पयाटि िथा िागररक उड्डयि मन्त्रालय। 

३ उद्योग िथा वाचणज्य र श्रम िथा उद्योग, वाचणज्य िथा आपूनिा मन्त्रालय, श्रम, रोजगार िथा सामाचजक 
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उपिोिा वहि सनमनि  सरुक्षा मन्त्रालय र उपिोिा वहि सभबन्धी। 

४ कािूि न्याय िथा मािव अनधकार 
सनमनि  

कािूि, न्याय िथा संसदीय मनमला मन्त्रालय, न्याय पररषद्, न्याय सेवा 
आयोग, महान्यायानधविाको कायाालय र मािव अनधकार। 

५ कृवष सहकारी िथा प्राकृनिक श्रोि 
सनमनि  

कृवष, िनूम व्यवस्था िथा सहकारी मन्त्रालय, ऊजाा मन्त्रालय, जलस्रोि 
िथा नसाँिाई मन्त्रालय र वि िथा वािावरण मन्त्रालय। 

६ मवहला िथा सामाचजक सनमनि  मवहला बालबानलका िथा जेष्ठ िागररक मन्त्रालय, राविय मवहला आयोग, 
राविय दनलि आयोग, राविय समावेशी आयोग, आददवासी जािजानि 
आयोग, मधेशी आयोग, थारू आयोग र मचुस्लम आयोग। 

७ राज्य व्यवस्था िथा सशुासि सनमनि  प्रधािमन्त्री िथा मचन्त्रपररषद्को कायाालय, गहृ मन्त्रालय, रक्षा 
मन्त्रालय, संघीय मानमला िथा सामान्य प्रशासि मन्त्रालय, अचख्ियार 
दरुुपयोग अिसुन्धाि आयोग, लोक सेवा आयोग र निवाािि आयोग एवं 
शाचन्ि प्रवक्रया। 

८ ववकास िथा प्रववनध सनमनि  िौनिक पूवााधार िथा यािायाि मन्त्रालय, सञ्चार िथा सूििा प्रववनध 
मन्त्रालय, खािेपािी मन्त्रालय, शहरी ववकास मन्त्रालय, र राविय 
पिुनिामााण प्रानधकरण।  

९ चशक्षा िथा स्वास्थय सनमनि  चशक्षा, ववज्ञाि िथा प्रववनध मन्त्रालय, स्वास्थय िथा जिसङ्ग्ख्या मन्त्रालय 
र यवुा िथा खेलकुद मन्त्रालय। 

१० सावाजनिक लेखा सनमनि  सावाजनिक लेखा र महालेखा परीक्षकको वावषाक प्रनिवेदि। 

 

सिामखुले उचल्लचखि सनमनिमा िपरेका ववषय उपयिु सभझेको सनमनिको कायाके्षत्र नित्र रहिे गरी िोक्िे व्यवस्था 
छ।नियम 172 मा ववषयगि सनमनिको गठि गदाा प्रत्येक सनमनिमा सिामखुले प्रनिनिनध सिाको सहमनि नलई पदेि 
सदस्य बाहेक बढीमा २७ जिा सदस्य मिोियि गि े व्यहोरा उल्लेख छ।यसका साथै प्रधािमन्त्री सबै सनमनिको र 
सनमनिको कायाके्षत्रनसि सभबचन्धि मन्त्री सो सनमनिको पदेि सदस्य हिेु व्यवस्था रहेको छ। 

मानथ उचल्लचखि ववषयगि सनमनिको निगरािी सभबन्धी कायाका लानग निभि अिसुार काम, किाव्य र अनधकार िोवकएका 
छि:् 

 आ…आफ्िो कायाके्षत्र नित्र पिे मन्त्रालय, आयोग र निकायसाँग सभबचन्धि ववधेयक उपर दफावार छलफल गरी 
सो सभबन्धी प्रनिवेदि सिामा पेश गिे, 
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 मन्त्रालय, वविाग र अन्िगाि निकायको िीनि िथा कायाक्रम, स्रोि पररिालि, व्यवस्थापि र अरू यस्िै 
वक्रयाकलापको मूल्याङ्कि गरी सभबचन्धि निकायलाई आवश्यक निदेशि ददिे र समचुिि वट्पणी, नसफाररस र 
निदेशि सवहिको वावषाक प्रनिवेदि सिाको बैठकमा पेश गिे, 

 मन्त्रालय, वविाग र अन्िगािका निकायको राजस्व र व्यय सभबन्धी अिमुािको जााँि गरी बावषाक अिमुाि ियार 
गिे िररका, वावषाक अिमुािमा निवहि िीनिको सट्टा अपिाउि सवकिे वैकचल्पक िीनि र वावषाक अिमुािमा रहेको 
रकममा के कनि वकफायि गिा सवकन्छ िने्न सभबन्धमा सभबचन्धि निकायलाई आवश्यक निदेशि ददिे र 
आफ्िो राय सवहिको वावषाक प्रनिवेदि बैठकमा पेश गिे, 

 मचन्त्रले सरकारको िफा बाट बैठकमा समय…समयमा ददएका आश्वासिलाई पूरा गिा िेपाल सरकारद्वारा के…कस्िा 
कदम उठाइएका छि ्सो सभबन्धमा अध्ययि गरी सभबचन्धि निकायलाई आवश्यक निदेशि ददिे र बैठकमा 
प्रनिवेदि पेश गिे, 

 ववषयसाँग सभबचन्धि सरकारी निकायको सावाजनिक सभपचत्तको वहिानमिा िए, ििएको अध्ययि, अिगुमि र 
मूल्याङ्कि गरी आवश्यक निदेशि ददिे र सिाको बैठकमा प्रनिवेदि पेश गिे, 

 सिाद्वारा प्रत्यायोचजि अनधकार अन्िगाि बिाइएको नियम संववधाि, सभबचन्धि ऐि, प्रिनलि कािूि बमोचजम 
बिेको छ वा छैि र सरकारद्वारा प्रिनलि ऐि, नियम अिरुुप काम गरेको छ वा छैि िने्न ववषयमा मूल्याङ्कि 
गरी सभबचन्धि निकायलाई आवश्यक निदेशि ददिे, 

 सरकारद्वारा समय…समयमा गठि हिेु छािववि आयोग/सनमनि र जााँिबझु आयोग/सनमनिद्वारा प्रस्ििु प्रनिवेदि 
कायाान्वयिको अिगुमि गरी सभबचन्धि निकायलाई आवश्यक राय, सल्लाह र निदेशि ददिे, 

 मन्त्रालय, वविाग र अन्य निकायबाट सभपादि िएका कामको अिगुमि िथा मूल्याङ्कि गरी सो सभबन्धमा 
आवश्यक निदेशि ददिे, 

 बैठकले सभुपेको अन्य काम गिे, र 

 सनमनिको नसफाररसमा सिामखुबाट अिमुोददि बजेट र कायाक्रमको अधीिमा रही आफ्िो कायाक्रम सञ्चालि 
गिे। 

यसका साथै सावाजनिक लेखा सनमनिले ववनध निमााण सभबन्धी काया िगरे िापनि सिामा पेश गररएको महालेखा 
परीक्षकको वावषाक प्रनिवेदिमा उचल्लचखि बेरुजकुो जााँि गरी महालेखा परीक्षकद्वारा िए गरेका काम कारबाही र सो 
सभबन्धमा सभबचन्धि निकायबाट हिु ु पिे काम कारबाही कािूिसिि र औचित्यपूणा िवरबाट िए ििएको सभबन्धमा 
समेि अध्ययि गरी आवश्यक निदेशि ददि सक्ि ेव्यवस्था रहेको छ।  

(ख) राविय सिा नियमावली, 2075 

राविय सिा नियमावली, 2075 को नियम 146 मा राविय सिाको नियनमि कायामा सहयोग परु् याउि राविय सिा 
अन्िगाि ववषयगि सनमनि र ववशेष सनमनि गठि गिा सवकिे व्यवस्था उल्लेख छ।सोही नियमावलीको नियम 147(१) 
मा सरकारलाई राविय सिाप्रनि उत्तरदायी र जवाफदेही बिाउि,  सरकारबाट िए गरेका काम कारवाहीको अिगुमि र 
मूल्याङ्कि गरी आवश्यक निदेशि वा राय सल्लाह ददि समेिका लानग राविय सिामा  संववधािको धारा ९७ बमोचजम 
देहायािसुारका ववनिन्न सनमनि रहिे व्यवस्था छ। 
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क्र. स. सनमनिको िाम कायाक्षते्र 

१ ददगो ववकास िथा सशुासि सनमनि  िेपाल सरकारले अचख्ियार गरेको ददगो एवं सन्िनुलि ववकास र सशुासि 
प्रवधाि सभबन्धी ववषय। 

२ ववधायि व्यवस्थापि सनमनि  सिामा प्राप्त ववधेयकमानथ छलफल िथा ववधेयक व्यवस्थापि, ऐि 
कायाान्वयि मापि िथा अध्ययि र अिसुन्धाि सभबन्धी ववषय। 

३ प्रत्यायोचजि व्यवस्थापि िथा 
सरकारी आश्वासि सनमनि  

प्रत्यायोचजि व्यवस्थापि िथा सरकारी आश्वासि सभबन्धी काया र राविय 
महत्वका दस्िावेज अनिलेख व्यवस्थापि सभबन्धी ववषय। 

४ राविय सरोकार िथा समन्वय 
सनमनि  

िहगि राज्य संरििाको ववकासमा समन्वय, राविय सभपदा, मािव अनधकार 
िथा परराि सभबन्ध, सचन्ध सभझौिाको कायाान्वयिको अवस्था, 
समन्यावयक ववकासको अवस्था, वपछनडएको के्षत्र, समदुाय, संस्कृनि, राविय 
गौरवका आयोजिा, राविय सरुक्षा र संवैधानिक आयोग सभबन्धी ववषय। 

प्रत्येक ववषयगि सनमनिको कायाके्षत्र समेि फरक फरक रहि,े आफ्िो कायाके्षत्र अन्िगािको चजभमेवारी सवु्यवचस्थि ढिले 
सञ्चालि गिा आवश्यक निदेचशका, कायाववनध, कायायोजिा र कायािानलका बिाई लागू गिा सक्िे व्यवस्था छ।सनमनिको 
कायाके्षत्रमा िपरेका ववषयहरू अध्यक्षले उपयिु सभझेको सनमनिको कायाके्षत्र नित्र रहिे गरी िोक्िे र प्रत्येक सनमनिमा 
अध्यक्षले राविय सिाको सहमनि नलई बढीमा पन्र जिा सदस्यहरू मिोियि गिे प्रावधाि रहेको छ। 

 

(ग) संघीय संसदको संयिु बैठक र संयिु सनमनि (कायासञ्चालि) नियमावली, २०७५ 

संघीय संसदको संयिु बैठक र संयिु सनमनि (कायासञ्चालि) नियमावली, २०७५ मा देहाय बमोचजम कायाके्षत्र िएका 
दईुवटा संयिु सनमनि गठि हिेु व्यवस्था रहेको छः÷ 

1= संसदीय सिुवुाई सनमनि र कायाक्षते्र: िेपालको प्रधाि न्यायाधीश, सवोच्ि अदालिका न्यायाधीश, न्याय पररषद्का 
सदस्य, संवैधानिक निकायका प्रमखु वा पदानधकारी र राजदूिको पदमा नियचुिका लानग प्रस्िाव गररएका िामका 
सभबन्धमा संववधािको धारा २९२ बमोचजम सिुवुाइ गिे। 

2= राज्यका निदेशक नसद्धान्ि, िीनि र दावयत्वको कायाान्वयि अिगुमि िथा मलू्याङ्कि सनमनि र कायाक्षते्र: संववधािको 
धारा ५४ बमोचजम राज्यका निदेशक नसद्धान्ि, िीनि र दावयत्वको कायाान्वयि िए ििएको अिगुमि र मूल्याङ्कि 
गिे। 

उपयुाि सनमनिमा प्रनिनिनध सिाको सहमनि नलई सिामखुले मिोनिि गरेका प्रनिनिनध सिाका बाह्र जिा र राविय सिाको 
सहमनि नलई अध्यक्षले मिोनिि गरेका राविय सिाका िीि जिा समेि गरी जभमा पन्र सदस्य रहिे व्यवस्था 
छ।सनमनिको कायाावनध प्रनिनिनध सिाको अवनधिरका लानग हिेु व्यहोरा उल्लेख छ।  
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दवैु सिा अन्िगािका सनमनि वा उपसनमनिमा कुिै ववषयमानथ छलफल हुाँदा सो ववषयको प्रकृनि हेरी सभबचन्धि मन्त्रीले 
आवश्यक देखेमा सो ववषयका सभबन्धमा स्पि जािकारी ददि िेपाल सरकारको सभबचन्धि अनधकारी वा ववशेषज्ञलाई 
सिापनिको अिमुनि नलई सनमनिमा ल्याउि सक्ि ेव्यवस्था छ।साथै सनमनिले आवश्यक ठािेमा सभबचन्धि पक्ष वा वहि 
समूहका प्रनिनिनध र ववशेषज्ञलाई समेि आमन्त्रण गरी सझुाव नलि सक्िे व्यवस्था रहेको छ । 

सनमनिको वैठकमा सनमनिले आफ्िो कामको निनमत्त आवश्यक कुिै कागजपत्र चझकाउि वा सभबचन्धि व्यचि वा सरकारी 
अनधकारीलाई उपचस्थि गराउि सक्िे व्यवस्था रहेको छ।िर त्यस्िो कागजपत्र पेश गदाा राविय सरुक्षा, शाचन्ि र 
व्यवस्था, सावाजनिक वा राविय वहिको प्रनिकूल हिु जान्छ िन् िे लागेमा मन्त्रीले त्यसको कारण खलुाई सनमनिलाई 

जािकारी ददि ुपि ेहनु्छ। 

सिाको बैठकमा पेश िएको सनमनिको प्रनिवेदि सभबचन्धि मन्त्रीले कायाान्वयि गिुा पिे व्यवस्था रहेको छ।साथै 
सनमनिले आफ्िो वावषाक प्रनिवेदि कायाान्वयि िए ििएको अिगुमि एवम ्मूल्याङ्कि गरी सो को प्रनिवेदि बैठकमा पेश 
गिा सक्िे व्यवस्था रहेको छ।दवैु सिाको नियमावलीमा सनमनिले प्रत्यायोचजि व्यवस्थापि उपर छलफल गदाा देहायका 
ववषयलाई समेि ध्यािमा राख्न ुपिे व्यवस्था रहेको छः÷ 

 ऐिद्बारा प्रत्यायोचजि अनधकार अन्िगाि िेपाल सरकारले बिाउि ुपिे नियम, निदेचशका, कायाववनध, ववनियम र 
आदेश आदद बिाएको छ वा छैि, 

 संववधाि वा ऐिको उदे्दश्य अिरुुप नियम, निदेचशका, कायाववनध, ववनियम र आदेश आदद बिेको छ वा छैि, 
 ऐिले िोके बमोचजमका ववषयहरू नियम, निदेचशका, कायाववनध, ववनियम वा आदेशमा परेका छि ्वा छैिि,् 
 कुिै कर लगाउिे वा उठाउिे कुरा नियम, निदेचशका, कायाववनध, ववनियम र आदेश आदद परेको छ वा छैि, 
 ऐिले प्रत्यायोचजि गरेको व्यवस्था अिसुार बिेको नियम, निदेचशका, कायाववनध, ववनियम र आदेश आददले 

अदालिको के्षत्रानधकारमा प्रत्यक्ष वा अप्रत्यक्ष रुपले हस्िके्षप गछा वा गदैि, 
 संववधाि वा ऐिले स्पि रुपमा त्यस्िो कुिै अनधकार प्रदाि िगरेको कुिै व्यवस्थाको सभबन्धमा नियम पूवाप्रिावी 

छ वा छैि, 
 सचञ्चि कोष वा अन्य सरकारी कोषबाट नियम, निदेचशका, कायाववनध, ववनियम र आदेश आददमा कुिै खिा 

व्यहोिुा पछा वा पदैि, 
 संववधाि वा ऐिद्बारा प्रदत्त अनधकारको सीमानित्र नियम, निदेचशका, कायाववनध, ववनियम र आदेश आदद छ वा 

छैि, 
 त्यस्िो नियम, निदेचशका, कायाववनध, ववनियम र आदेश आदद प्रकाशि गिा र संघीय संसद सचिवालय समक्ष पेश 

गिामा अिावश्यक वढलाइ गररएको छ वा छैि, र 

 त्यस्िो नियम, निदेचशका, कायाववनध, ववनियम र आदेश आददको अनिप्राय स्पि गिाका लानग कुिै स्पिीकरण 
आवश्यक पछा वा पदैि। 

यसका साथै सनमनिले सिामा प्रनिवेदि प्रस्ििु गदाा मन्त्रीले सरकारको िफा बाट सिा वा सनमनिमा समय…समयमा ददएका 
आश्वासिहरूलाई पूरा गिा िेपाल सरकारद्बारा के…कस्िा कदमहरू उठाइएका छि ्सो सभबन्धमा अध्ययि गरी सभबचन्धि 
निकायलाई ददएका निदेशिहरू समावेश गिा सक्दछ।प्रनिवेदि र संशोधिमानथको छलफलको क्रममा उठेका प्रश्नहरूको 
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जवाफ सभबचन्धि मन्त्रीले छलफलको अन्त्यमा ददिे गदाछि।्छलफलमा उठेका प्रश्नको जवाफ सभबचन्धि मन्त्रीले 
ददएपनछ छलफल समाप्त िएको मानिन्छ। 
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पररच्छेद…पााँि 

िेपालमा संसदीय निगरािीका औजारहरुको अभ्यास 

 

वव. सं. २०१६ सालदेचख हालको संसदीय अभ्याससभम आइपगु्दा संसद र सनमनिमाफा ि हिेु निगरािी सभबन्धी 
व्यवस्थाहरु थप पररष्कृि हुाँदै आएको पाउि सवकन्छ।हालसभमका संसदीय अभ्यासका ववनिन्न िरणमा सदि र 
सनमनिबाट गररएका संसदीय निगरािीका औजारहरुको प्रयोगको अवस्थालाई देहाय बमोचजम उल्लेख गिा सवकन्छ। 

५·१ सदिबाट अभ्यास गररएका निगरािीका औजारको अवस्था   

िेपालको हालसभमको संसदीय अभ्यासलाई केलाउाँदा निगरािीका लानग अभ्यास गररएका औजारहरुको अवस्था निभिािसुार 
रहेको पाइयो।  

(क) प्रश्नोत्तर 

संसदीय निगरािीको प्रमखु औजारको रुपमा रहेको प्रश्नोत्तरको प्रयोग वव.सं. २०१६–२०१७ साल सभमको प्रनिनिनध 
सिाबाटै शरुुवाि िएको पाइन्छ।हालसभमको प्रश्नोत्तरको अभ्यासको अवस्थालाई निभि िानलकामा प्रस्ििु गररएको छ।   

िानलका िं· १: प्रश्नोत्तरको अभ्यास 

संसद अवनध सङ्ग्ख्या 

प्रनिनिनध  सिा (२०१६-२०१७) ३10 

प्रनिनिनध  सिा (२०४८-२०५१) १३,592 

प्रनिनिनध  सिा (२०५१-२०५५) ८५९६ 

प्रनिनिनध  सिा (२०५६-२०५९) ६५७१ 

प्रनिनिनध  सिा (२०६३-२०६३) ० 

व्यवस्थावपका-संसद (२०६३-२०६४) ० 

व्यवस्थावपका-संसद (२०६५-२०६९) ० 

व्यवस्थावपका-संसद (२०७०-२०७२) ० 

व्यवस्थावपका-संसद (२०७2-२०७४) ० 

प्रनिनिनध सिा(२०७४ - दशौ अनधवेशिसभम) ५६९ 

स्रोिः संसदीय वववरण पचुस्िका, संघीय संसद सचिवालय 

उपयुाि िानलका बमोचजम प्राप्त िथयाङ्कलाई िलको रेखाचित्रमा समेि प्रस्ििु गरी ववश्लेषण गररएको छ।  
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रेखाचित्र िं· १ 

 
 

मानथको रेखाचित्र अिसुार वव.सं. २०४८–२०५१ सभमको प्रनिनिनध सिामा सबैिन्दा धेरै (१३,५९२) प्रश्नहरु 
सरकारका मन्त्रीहरुलाई सोनधएको देचखन्छ।त्यसपनछका सिाहरुमा प्रश्नहरुको संख्या घट्दै गएको र २०६३ सालदेचख 
२०७४ सालसभम गठि िएका संसदमा संववधाि निमााणमा केचन्िि रहेकाले िी अवनधमा प्रश्नोत्तर कायाक्रम िै सञ्चालि 
हिु सकेि ििे २०७४ सालमा गठि िएको प्रनिनिनध सिामा समेि अत्यन्ि न्यूि संख्यामा मात्र प्रश्नहरु दिाा िएको 
देचखन्छ। 

  

३१० 

१३,५९२ 

८५९६ 
६५७१ 

० ० ० ० ० ५६९ ० 
२००० 
४००० 
६००० 
८००० 

१०००० 
१२००० 
१४००० 
१६००० 
सङ्ख्या 
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(ख) सङ्कल्प प्रस्िाव 

िेपालको संसदीय इनिहासमा संसदीय निगरािीको अको महत्त्वपूणा औजारको रुपमा सङ्कल्प प्रस्िाव रहेको 
पाइन्छ।सिाबाट पाररि िएपनछ सरकारलाई कायाान्वयिको लानग बाध्यकारी हिेु यस्िो प्रस्िावको अभ्यासको अवस्थालाई 
निभिािसुार िानलकामा प्रस्ििु गररएको छ।   

िानलका िं· २: सङ्कल्प प्रस्िाव 

संसद अवनध सङ्ग्ख्या  

प्रनिनिनध  सिा (२०१६-२०१७) ४६ 

 प्रनिनिनध  सिा (२०४८-२०५१) 8 

 प्रनिनिनध  सिा (२०५१-२०५५) १ 

 प्रनिनिनध  सिा (२०५६-२०५९) १ 

 प्रनिनिनध  सिा (२०६३-२०६३) ४ 

 व्यवस्थावपका-संसद (२०६३-२०६४) ० 

 व्यवस्थावपका-संसद (२०६५-२०६९) १४ 

 व्यवस्थावपका-संसद (२०७०-२०७२) २7 

 व्यवस्थावपका-संसद (२०७2-२०७४) १ 

 प्रनिनिनध सिा(२०७४ - दशौ अनधवेशिसभम) २१ 

 स्रोिः संसदीय वववरण पचुस्िका, संघीय संसद सचिवालय 

 

 

 

] 
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उपयुाि िानलका बमोचजम प्राप्त िथयाङ्कलाई िलको रेखाचित्रमा समेि प्रस्ििु गरी ववश्लेषण गररएको छ।  

रेखाचित्र िं· २ 

 

मानथ प्रस्ििु रेखाचित्र िं· २ अिसुार संकल्प प्रस्िावको अभ्यास वव.सं. २०१६–२०१७ सालसभमको प्रनिनिनध सिामा 
सबैिन्दा धेरै िएको देचखन्छ।सो सिाकालमा ४६ वटा संकल्प प्रस्िावहरु दिाा िएका नथए।सो पिाि ्२०७०÷२०७२ 
को अवनधमा २७ वटा दिाा िएका छि ्ििे विामाि प्रनिनिनध सिाको दशौं अनधवेशिसभम आइपगु्दा जभमा २१ वटा 
संकल्प प्रस्िावहरु दिाा िएका छि।्यसबाट प्रनिनिनध सिामा यो औजारको अभ्यासमा कमी हुाँदै गएको देचखन्छ। 

  

० 
५ 

१० 
१५ 
२० 
२५ 
३० 
३५ 
४० 
४५ 
५० 

सङ्ख्या 
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(ग) ध्यािाकषाण 

२०१६ सालदेचख हालसभम गठि िएका प्रनिनिनध सिा/व्यवस्थावपका–संसदमा दिाा िएका ध्यािाकषाण प्रस्िावहरुको 
साँख्यालाई निभि िानलकामा प्रस्ििु गररएको छ।  

िानलका िं· ३: ध्यािाकषाणको अभ्यास 

संसद अवनध सङ्ग्ख्या 

प्रनिनिनध  सिा (२०१६-२०१७) १८ 

प्रनिनिनध  सिा (२०४८-२०५१) १४२ 

प्रनिनिनध  सिा (२०५१-२०५५) ६० 

प्रनिनिनध  सिा (२०५६-२०५९) १२ 

प्रनिनिनध  सिा (२०६३-२०६३) ० 

व्यवस्थावपका-संसद (२०६३-२०६४) १३ 

व्यवस्थावपका-संसद (२०६५-२०६९) ८ 

व्यवस्थावपका-संसद (२०७०-२०७२) ३६ 

व्यवस्थावपका-संसद (२०७2-२०७४) ३ 

प्रनिनिनध सिा(२०७४ - दशौ अनधवेशिसभम) १४ 

स्रोिः संसदीय वववरण पचुस्िका, संघीय संसद सचिवालय 
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उपयुाि िानलका बमोचजम प्राप्त िथयाङ्कलाई िलको रेखाचित्रमा समेि प्रस्ििु गरी ववश्लेषण गररएको छ।  

रेखाचित्र िं· ३ 

 

 
 

मानथ प्रस्ििु रेखाचित्रले वव.सं. २०१६ सालदेचख हालको प्रनिनिनध सिामा अभ्यास गररएका ध्यािाकषाण प्रस्िावको प्रवृचत्त 
देखाएको छ।यस अिसुार वव.सं. २०४८–२०५१ साल सभमको प्रनिनिनध सिामा सबैिन्दा धेरै (१४२ वटा) प्रस्िावहरु 
दिाा िएका नथए ििे सो पिाि ्यस्िा प्रस्िावहरु निकै कम संख्यामा मात्र दिाा हिेु गरेको देचखन्छ।यसबाट यो औजारको 
अभ्यास पनि निरन्िर रुपमा घट्दो क्रममा रहेको देचखन्छ। 

  

० 
२० 
४० 
६० 
८० 

१०० 
१२० 
१४० 
१६० 
ध्यानाकर्षण 

ध्यानाकर्षण सङ्ख्या 



43 
 

(घ) जरुरी सावाजनिक महत्त्वको प्रस्िाव 

२०१६ सालदेचख हालसभम गठि िएका प्रनिनिनध सिा/व्यवस्थावपका–संसदमा दिाा िएका जरुरी सावाजनिक महत्त्वका 
प्रस्िावहरुको साँख्यालाई निभि िानलकामा प्रस्ििु गररएको छ।  

िानलका िं· ४ जरुरी सावाजनिक महत्वको प्रस्िावको अभ्यास 

संसद अवनध सङ्ग्ख्या 

प्रनिनिनध  सिा (२०१६-२०१७) ० 

प्रनिनिनध  सिा (२०४८-२०५१) ४१ 

प्रनिनिनध  सिा (२०५१-२०५५) १३ 

प्रनिनिनध  सिा (२०५६-२०५९) २ 

प्रनिनिनध  सिा (२०६३-२०६३) १८ 

व्यवस्थावपका-संसद (२०६३-२०६४) २ 

व्यवस्थावपका-संसद (२०६५-२०६९) ३३ 

व्यवस्थावपका-संसद (२०७०-२०७२) ७१ 

व्यवस्थावपका-संसद (२०७2-२०७४) १७ 

प्रनिनिनध सिा(२०७४ - दशौ अनधवेशिसभम) ५२ 

स्रोिः संसदीय वववरण पचुस्िका, संघीय संसद सचिवालय 
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उपयुाि िानलका बमोचजम प्राप्त िथयाङ्कलाई िलको रेखाचित्रमा समेि प्रस्ििु गरी ववश्लेषण गररएको छ।  

रेखाचित्र िं· ४ 

 

 
 

प्रस्ििु रेखाचित्र अिसुार प्रनिनिनध सिामा दिाा हिु आएका जरुरी सावाजनिक महत्त्वका प्रस्िावहरुको संख्याको प्रवृचत्त हेदाा 
दोस्रो प्रनिनिनध सिा (२०४८÷२०५१) मा ४१ वटा दिाा िएको देचखन्छ।ित्पिाि ् यसको अभ्यासमा निरन्िर कमी 
आई वव.सं. २०६३–२०६४ मा जभमा २ वटा मात्र दिाा िएको देचखन्छ।िर वव.सं. २०७०–२०७२ सभमको 
व्यवस्थावपका–संसदमा हालसभमकै सबैिन्दा धेरै (७१ वटा) प्रस्िावहरु दिाा िएका नथए।विामाि प्रनिनिनध सिाको दशौं 
अनधवेशि सभममा जभमा ५२ वटा जरुरी सावाजनिक महत्त्वको प्रस्िावहरु दिाा िएका छि।् 

(ङ) महानियोग   

रािपनि, उपरािपनि, संवैधानिक अंगका प्रमखुहरु, न्याय के्षत्रका पदानधकारीहरु लगायि राज्यका महत्वपूणा ओहदामा रहिे 
पदानधकारीले आफ्िो मिोमािी, भ्रिािार, िािावाद, कृपावाद, दरुािार, पद अिरुुप गिुापिे आिरण िगदाा िोवकएको अवनध 
िन्दा अगावै उि व्यचिलाई पदच्यूि गिा वा उि अनियोगहरुमानथ छािनबि गरी उपयिु निणाय नलिे मिसायले 
ववश्वका धेरै रािहरुका संववधािमा महानियोग प्रस्िावको पररकल्पिा गरेको देचखन्छ।  

ववश्वमा महानियोग प्रस्िावको व्यवस्था िएका केही मलुकुहरुमा महानियोग प्रस्िाव पाररि िएर पदानधकारीहरु पदमिु 
िएको र महानियोग प्रस्िाव दिाा िएपनछ आरोवपि पदानधकारीले िनैिकिाको आधारमा राजीिामा ददएको घटिाहरु 
पाइन्छ। हाम्रो संसदीय अभ्यासमा ििे केही महानियोग प्रस्िावहरु आए िापनि कुिै पनि प्रस्िाव संसद बाट पाररि हिु 
सकेको देचखदैि।केही प्रस्िावहरु सिामखुले अस्वीकृि गरी सिाको प्रवक्रयामा िै प्रवेश ििएको देचखन्छ ििे केही 
प्रस्िावहरु प्रस्िावकले िै वफिाा नलएको, केही प्रस्िावहरु न्यायपानलकाको निणायले प्रिाववि िएको देचखन्छ।केही 

० 

४१ 

१३ 
२ 

१८ 

२ 

३३ 

७१ 

१७ 

५२ 
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पदानधकारीका सभबन्धमा संसदमा सूििा सभम दिाा िए िापनि प्रवक्रयामा अगानड बढेको देचखदैि।पनछल्लो समयमा प्रधाि 
न्यायाधीश िोलेन्ि शमशेर ज.ब.रा. ववरुद्धको महानियोग प्रस्िाव उपर सनमनि गदठि सनमनिले सिामखु समक्ष प्रनिवेदि 
बझुाए पनि त्यसपनछ अगानड बढ्ि सकेको देचखदैि।हालसभम आएका महानियोग सभबन्धी प्रस्िाव र िीिको कारवाही 
प्रवक्रयालाई निभि िानलकामा देखाउि सवकन्छ। 

महानियोग 
लगाइएको 
पदानधकारी 

क्षते्र संसद 
सचिवालयमा दिाा 
नमनि 

कारवाही 
टुविएको नमनि 

नलएको 
समयावनध 

टुविएको अवस्था 

प्रधाि न्यायाधीश 
ववश्विाथ प्रसाद 
उपाध्याय 

सवोच्ि अदालि २०५२ असोज 
१ गिे 

२०५२ असोज 
२ गिे15 

िरुुन्िै  सिामखुद्वारा 
खारेज 

न्यायाधीश श्री 
सरेुन्ि प्रसाद 
नसंह 

सवोच्ि अदालि २०५२ असोज 
१ गिे 

२०५२ असोज 
२ गिे16 

िरुुन्िै सिामखुद्वारा 
खारेज 

प्रधाि न्यायाधीश 
श्री सरेुन्ि प्रसाद 
नसंह 

सवोच्ि अदालि २०५२ असोज 
१२ गिे 

२०५२ कानिाक 
२५ गिे   

कररव डेढ 
मवहिा 

प्रस्िावकद्वारा 
वफिाा 

प्रमखु आयिु 
श्री लोकमाि 
नसंह काकी 

संवैधानिक 
अंिको प्रमखु 

२०७३ कानिाक 
३ गिे 

२०७३ पौष 
२४ गिे 

कररब ८० 
ददि 

सवोच्ि अदालिको 
फैसलाबाट 
पदमिु 

प्रधाि न्यायाधीश 
श्री सचुशला 
काकी  

सवोच्ि अदालि २०७४ वैशाख 
१७ गिे 

२०७४ वैशाख 
२३ 

६ ददि प्रस्िावकद्वारा 
वफिाा 

प्रधाि न्यायाधीश 
श्री िोलेन्ि 
शमशेर ज.व.रा 

सवोच्ि अदालि २०७८ फागिु 
१ गिे 

- - महानियोग 
नसफाररस सनमनिले 

प्रनिवेदि पेश 
गरेको । 

 

                                                             
15 २०५२ असोज ३ गिेको गोरखापत्र अिसुार 
16 पूर्वर्त 
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महानियोगको सूििा दिाा 

महानियोग 
लगाइएको 
पदानधकारी 

क्षते्र संसद 
सचिवालयमा दिाा 
नमनि 

कारवाही 
टुविएको नमनि 

नलएको 
समयावनध 

टुविएको अवस्था 

न्यायाधीश श्री 
आिन्दमोहि 
िट्टराई 

सवोच्ि अदालि २०७३ िदौ 
२० गिे 

  महानियोग 
नसफाररस 
सनमनिले सूििा 
िै खारेज गरेको 

 

िेपालमा हालसभम दिाा िएका महानियोगको प्रस्िावहरुलाई के्षत्रगि आधारमा पाई िाटामा देहायबमोचजम उल्लेख गिा 
सवकन्छ। 

 

हालसभम िेपालको संसदीय अभ्यासमा आएका महानियोग प्रस्िावहरु हेदाा जभमा ६ वटा महानियोग प्रस्िावहरु आएको 
देचखन्छ।जसमध्ये ४ वटा प्रधािन्यायाधीश ववरूद्ध, एउटा सवोच्ि अदालिका न्यायाधीश ववरुद्ध र एउटा प्रस्िाव अचख्ियार 
दरुुपयोग अिसुन्धाि आयोगका प्रमखु आयिु ववरुद्ध आएको देचखन्छ।साथै, सवोच्ि अदालिकै एक जिा न्यायाधीश 

सवोच्ि अदालिका 
प्रधािन्यायाधीश िथा 

न्यायाधीश 
83% 

संबैधानिक  
अिका प्रमखु 

17% 

िेपालमा हालसभम महानियोगको प्रस्िाव ल्याइएको क्षेत्र 
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ववरुद्ध महानियोगको सूििा दिाा िएको देचखन्छ।यसरी हेदाा संववधािले व्यवस्था गरे अिसुार रािपनि, उपरािपनि, सवोच्ि 
अदालिका प्रधािन्यायाधीश एवं न्यायाधीश, न्यायपररषद्का सदस्य, संवैधानिक निकायका प्रमखु एवं सदस्यहरुमानथ 
महानियोग लाग्ि सक्िे िने्न प्रावधाि िए िापनि व्यवहाररक रुपमा प्रधािन्यायाधीश र न्यायाधीशमानथ महानियोग बढी 
केचन्िि रहेको देचखन्छ। 

(ि) अववश्वासको प्रस्िाव  

िेपालको कररव छ दशक लामो संसदीय अभ्यासको इनिहासमा प्रधािमन्त्रीमानथ प्रनिनिनध सिाको ववश्वास छैि ििी 
निभिािसुारका अववश्वासको प्रस्िावहरु दिाा हिु आएका देचखन्छि ्:   

पवहलो अववश्वास प्रस्िाव  

 २०५० फागिु ८ मा दिाा 
 ववपक्षी दल एमाले िेिा मिमोहि अनधकारीसमेि ५४ जिा सदस्यहरुको हस्िाक्षरमा ‘प्रधािमन्त्री नगररजाप्रसाद 

कोइराला उपर प्रनिनिनध सिाको ववश्वास छैि’ िने्न अववश्वास प्रस्िाव । 

 २०५० फागिु २३ मा मिदाि प्रस्िावको पक्षमा ८१ मि, सरकारको पक्षमा ११३ मि । अनधवेशि अवनध 
१२ ददि मध्ये ५ ददिमा ६ पटक बैठक बसी बैठकले जभमा १९ घन्टा ४० नमिेट समय नलएको । 

 

दोस्रो अववश्वास प्रस्िाव 

 २०५२ जेठ २८ मा दिाा 
 प्रधािमन्त्री मिमोहि अनधकारीववरुद्ध कांग्रसेका शेरबहादरु देउवाको िेितृ्वमा ७७ जिा सांसदको हस्िाक्षरमा 

अववश्वास प्रस्िाव दिाा । 

 २०५२ जेठ ३० प्रनिनिनध सिा ववघटि ।  

 २०५२ िदौ १२ मा प्रनिनिनध सिा पिुस्थाापिा । 

 २०५२ िदौ २५ मा अववश्वास प्रस्िावमानथ मिदाि । प्रस्िावको पक्षमा कांग्रसे ८४, राविय प्रजािन्त्र पाटी 
१९, िेपाल सद्भाविा पाटीका ३ सवहि १०७ र ववपक्षमा ८८ मि र िटस्थ िेमवकपा । 

 

िेस्रो अववश्वास प्रस्िाव 

 २०५२ िैि ७ मा दिाा 
 प्रधािमन्त्री शेरबहादरु देउवाववरुद्ध मिमोहि अनधकारीको िेितृ्वमा ८८ सांसदको हस्िाक्षरमा प्रस्िाव । 

 २०५२ िैि ११ मा मिदाि, अववश्वासको प्रस्िाव अस्वीकृि । प्रस्िावको पक्षमा ९०, सरकारको पक्षमा १०६ 
। 

 

िौथो अववश्वास प्रस्िाव 

 अववश्वास प्रस्िाव दिाा २०५३ पसु १ 

 शेरबहादरु देउवाववरुद्ध मिमोहि अनधकारीको िेितृ्वमा १०२ सांसदको हस्िाक्षरमा दिाा । 

 २०५३ पसु ९ मा मिदाि । अववश्वासको प्रस्िावको पक्षमा १०१, सरकारको पक्षमा ८४ । अिपुचस्थि १४ 
। 

 शेरबहादरु देउवाले २०५३ फागिु २३ मा ववश्वास मि नलि असफल । देउवाको पक्षमा १०१ र ववपक्षमा 
९२ मि । देउवाले १०३ मि पयुााउि िसकेपनछ राजीिामा । 
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पााँिौं अववश्वास प्रस्िाव 

 प्रधािमन्त्री लोकेन्िबहादरु िन्दववरुद्ध प्रमखु ववपक्षी दल िेपाली कांग्रसेका िेिा नगररजाप्रसाद कोइरालाको 
िेितृ्वमा ८६ सासंदद्वारा अववश्वास प्रस्िाव दिाा । २०५४ असोज १८ मिदाि । प्रस्िाव पाररि । प्रस्िावको 
पक्षमा १०७, ववपक्षमा ९४ मि । िन्दद्वारा राजीिामा । २०५४ असोज २० मा सूयाबहादरु थापा प्रधािमन्त्री 
नियिु । 

 

छैठौं अववश्वास प्रस्िाव 

 २०५४ माघ २९ मा दिाा 
 प्रधािमन्त्री सूयाबहादरु थापाववरुद्ध मा मिमोहि अनधकारीको समेि ८० जिा सांसदको हस्िाक्षरमा प्रस्िाव 

 २०५४ फागिु ८ मिदाि । अववश्वास प्रस्िाव अस्वीकृि । प्रस्िावको पक्षमा १००, ववपक्षमा १०३ । 

 

सािौं अववश्वास प्रस्िाव 

 प्रधािमन्त्री नगररजाप्रसाद कोइरालाववरुद्ध वामदेव गौिमको िेितृ्वमा ६२ जिा सांसदको हस्िाक्षर 

 २०५५ पसु ६ गिेका ददि मिदाि िय । प्रधािमन्त्री नगररजाप्रसाद कोइरालाद्वारा राजीिामा । प्रस्िावमानथ 
मिदाि गिुा िपरेको । 

 

आठौं अववश्वास प्रस्िाव 

 सत्ता साझेदार दल माओवादी २०७३ असार २८ मा सत्ताबाट बावहरराँदै कांग्रसे नमल्दै अववश्वास प्रस्िाव दिाा । 

 पषु्पकमल दाहाल (प्रिण्ड) सवहि २८१ जिा सदस्यहरुले सरकार अल्पमिमा परेको चजवकरसवहि के.पी. शमाा 
ओलीमानथ संसदको ववश्वास छैि ििी २०७३ साउि ७ गिे अववश्वासको प्रस्िाव प्रस्ििु िएको । 

 २०७३ साउि १९ मा व्यवस्थावपका–संसदको बैठकमा प्रधािमन्त्री श्री के.पी. शमाा ओलीले अववश्वासको प्रस्िाव 
जवाफ ददएसाँगै राजीिामा घोषणा । प्रस्िावमा मिदाि गिुा िपरेको । 

  

 (छ) महासचन्ध/सचन्ध/सभझौिा 

राज्य वा सरकार पक्षबाट वद्धपक्षीय वा बहपुक्षीय रुपमा गररिे महासचन्ध/सचन्ध/सभझौिाहरुको अिमुोदि, सचभमलि, 
स्वीकृनि वा समथाि संसदबाट हिु ु पिे संवैधानिक प्रावधाि रही आएको छ।यस सन्दिामा वव. सं. २०१६ सालदेचख 
हालसभमका प्रनिनिनध सिा/व्यवस्थावपका–संसदमा अिमुोदि, सचभमलि, स्वीकृनि वा समथाि िएका 
महासचन्ध/सचन्ध/सभझौिाहरुको अवस्थालाई निभिािसुार िानलकामा प्रस्ििु गररएको छ।  

 

िानलका िं· ४ 

महासचन्ध/सचन्ध/सभझौिा 

संसद अवनध सङ्ग्ख्या 
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प्रनिनिनध  सिा (२०१६-२०१७) ० 

प्रनिनिनध  सिा (२०४८-२०५१) ८ 

प्रनिनिनध  सिा (२०५१-२०५५) १५ 

प्रनिनिनध  सिा (२०५६-२०५९) ० 

प्रनिनिनध  सिा (२०६३-२०६३) १२ 

व्यवस्थावपका-संसद (२०६३-२०६४) 9 

व्यवस्थावपका-संसद (२०६५-२०६९) १९ 

व्यवस्थावपका-संसद (२०७०-२०७२) 4 

व्यवस्थावपका-संसद (२०७2-२०७४) १७ 

प्रनिनिनध सिा(२०७४ - दशौं अनधवेशिसभम) ७ 

 

स्रोिः संसदीय वववरण पचुस्िका, संघीय संसद सचिवालय 
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उपयुाि िानलका बमोचजम प्राप्त िथयाङ्कलाई िलको रेखाचित्रमा समेि प्रस्ििु गरी ववश्लेषण गररएको छ।  

रेखाचित्र िं· ४ 

 

 

 

प्रस्ििु रेखाचित्र अिसुार महासचन्ध/सचन्ध/सभझौिाहरुको संख्या हेदाा पवहलो (२०१६÷२०१७) र िौथो 
(२०५६÷२०५९) प्रनिनिनध सिामा कुिै पनि सचन्ध सभझौिाहरुको अिमुोदि, सचभमलि, स्वीकृनि वा समथाि िएको 
देचखदैि।वव.सं. २०६५–२०६९ सभमको व्यवस्थावपका-संसदमा हालसभमकै सबैिन्दा धेरै (१९ वटा) 
महासचन्ध/सचन्ध/सभझौिाहरु अिमुोदि, सचभमलि, स्वीकृनि वा समथाि िएको देचखन्छ।ित्पिाि ्वव.सं. २०७२-२०७४ 
मा केही कम अथााि ् १७ वटा रहे पनि विामाि प्रनिनिनध सिाको दशौं अनधवेशि सभममा जभमा ७ वटा मात्र 
महासचन्ध/सचन्ध/सभझौिाहरु अिमुोदि, सचभमलि, स्वीकृनि वा समथाि िएका छि ्। 

  

० 

८ 

१५ 

० 

१२ 
9 

१९ 

4 

१७ 

७ 

० 
२ 
४ 
६ 
८ 

१० 
१२ 
१४ 
१६ 
१८ 
२० 

सङ्ख्या 
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५·२ सनमनिबाट गररएको निगरािीका अभ्यास   

संसदको व्यापक कायाबोझ, आवनधक रुपमा िल्िे अनधवेशि, सीनमि समय, हरेक निकायका ववषयमा गहि ढंगले अध्ययि 
गिा िसवकिे अवस्था आददलाई मध्यिजर गदै संसदको िनूमकामा ओझेल िपिे गरी संसदका नियनमि िथा आकचस्मक 
कायाहरुलाई निरन्िर अगानड बढाउि संसदले ववनिन्न सनमनिहरु गठि गदाछ।सनमनिहरु संसद  अनधवेशि ििलेको 
अवस्थामा समेि सवक्रय रहिे, ववज्ञहरूसाँग राय परामशा नलि नमल्िे र सभबचन्धि ववषयवस्िमुा केचन्िि रहेर 
स्विन्त्रिापूवाक खलुा छलफल गररिे हुाँदा वास्िववक अथामा संसदको कामकारवाही सनमनिवाट सभपादि हिेु ववश्वास 
नलइन्छ।यही अवधारणामा आधाररि िएर िेपालमा पनि संववधाि र संसद सभबन्धी नियमावलीको अधीिमा रही संसदीय 
सनमनिहरुको गठि गिे अभ्यास रही आएको छ। 

संघीय संसद अन्िगाि रहेका संसदीय सनमनिहरुले निगरािी सभबन्धी गरेको मखु्य अभ्यासलाई देहायबमोचजम उल्लेख 
गररएको छ:–  

(क) सरकारका िीनि, योजिा र कायाक्रममानथ छािनबि र निदेशि  

संसदीय सनमनिहरुले आफ्िो कायाके्षत्र नित्र रही सरकारलाई उत्तरदायी र जवाफदेही बिाउिे सन्दिामा कुिै काया गिा वा 
िगिा निदेशि ददिे अभ्यास पवहलो संसददेचख िै हुाँदै आएको पाइन्छ।देहायमा प्रस्ििु सभवि ्२०७४ सालदेचख हालसभम 
सनमनिले ददएका र कायाान्वयि िएका केही मखु्य निदेशिहरुले निदेशि सनमनिको प्रमखु निगरािीको औजारको रुपमा 
रहेको पवुि हनु्छ।  

 अथा सनमनिः Ncell को पूाँजीगि लाि कर सभबन्धी सवोच्ि अदालको फैसला कायाान्वयि गिे।  

 सावाजनिक लेखा सनमनिः सेक्युररटी प्रसेको स्थापिा खलु्ला प्रनिस्पधााबाट गराउिे, नसमेन्ट उद्योगको दोस्रो 
गणुस्िर परीक्षण रद्ब गरी पवहलो गणुस्िर परीक्षण लागू गिे। 

 अन्िरााविय सभबन्ध सनमनिः आइफा परुस्कारs रद्ध गिे, िेपालको ियााँ िक्सा प्रकाशि गिे, िपूू गोखाा सैनिकका 
समस्या समाधाि गिे, SPP मा िेपाल सहिागी िहिेु। 

 उद्योग िथा वाचणज्य र श्रम िथा उपिोिा वहि सनमनिः राजववराज ववमािस्थलमा हवाई इन्धि र ररवफनलिको 
व्यवस्था गिे, कुवेिमा अलपत्र २१ जिा िेपालीको उद्बार गिे। 

 कािूि न्याय िथा मािवअनधकार सनमनिः िेपालको संववधािसाँग बाचझएका कािूि नमलाि गिा ववधेयक पेश गिे, 
कािूिी सहायिालाई थप प्रिावकारी गराउिे, एनसड आक्रमण सभबन्धी ववधेयक पेश गिे, सबै चजल्ला प्रहरी 
कायाालयमा दनलि सेलको स्थापिा गिे, वैकचल्पक व्यवस्था वविा निकुज व वरपरका घर िित्काउिे, लकडाउिको 
समयमा घटेका रुकुम पचिम िौरजहारीको सोिी घटिा लगायि जािीय वविेद, मवहला वहंसा िथा बलात्कार 
जस्िा घटिाको छािववि र दोषीलाई कारवाहीमा ल्याउिे। 

 कृवष, सहकारी िथा प्राकृनिक स्रोि सनमनिः धलुो दूधको आयाि पूणा रुपमा रोक लगाउिे। 

 मवहला िथा सामाचजक सनमनिः प्रसूनि ववदा ९८ ददि कायाान्वयि गिे, सामाचजक सरुक्षा ित्ता निरन्िरिा गिे, 
गैर सरकारी संस्थाबाट सरकारी लोगोको प्रयोग/दरुुपयोग रोक्िे, छाउपडी प्रथालाई निमूाल गिा स्थािीय िहसाँग 
सहकाया गिे। 
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 राज्य व्यवस्था िथा सशुासि सनमनिः ररि जिनिवााचिि पदमा निवाािि गराउिे, कालापािीमा सीमा सरुक्षा बल 
(BOP) राख्ने, राविय ववपि ्जोचखम न्यूिीकरण िथा व्यवस्थापि प्रानधकरण गठि गिे।  

 ववकास िथा प्रववनध सनमनिः खािेपािी सभबन्धी ववधेयकको मस्यौदा ियार गराउिे, टेनलनिजिमा चक्लि वफड 
िीनि अबलभवि गराउिे। 

 चशक्षा िथा स्वास्थय सनमनिः चिवकत्सा चशक्षा आयोगको एवककृि प्रवेश परीक्षा सञ्चालि िथा ववदेशी ववधाथी 
ििााको एवककृि मापदण्ड िय गिे, िीिमा अध्ययिरि िपेाली ववधाथीलाई िेपाल ल्याउिे, बालववकासमा 
कायारि चशक्षक कमािारीलाई न्यूििम पाररश्रनमक उपलब्ध गराउिे, कोनिड १९ को लानग PCR Test को क्षमिा 
अनिववदद्ब गिे। 

 ददगो ववकास िथा सशुासि सनमनिः ग्यालरी िवि संरक्षण गिे, धरहरा र रािी पोखरीको नडजायि िथा निमााण 
प्रकृया सिुारु एवं नियनमि गिे।  

 प्रत्यायोचजि व्यवस्थापि िथा सरकारी आश्वासि सनमनिः आमसञ्चार सभबन्धी ववधेयक पेश गिे, आखेटो 
पहारहरुको संरक्षण गिे। 

 राविय सरोकार िथा समन्वय सनमनिः पोखरा अन्िरााविय ववमािस्थलको जग्गा अनधकरण र मआुब्जा वविरण, 
मेलभिी खािेपािीको काममा िफका िे ठेकेदार कभपिीसाँग करार रद्द गिे, िेपालको संववधािमा उचल्लचखि अन्य 
आयोगमा ररि पदमा नियचुि गिे। 

 ववधायि व्यवस्थापि, संसदीय सिुवुाइ र मौनलक हक कायाान्वयि सनमनिले ददएका निदेशिहरु आंचशक रुपमा 
कायाान्यवि िएको देचखन्छ। 

(ख) स्थलगि अिगुमि 

स्थलगि अिगुमि वा अवलोकि भ्रमण सनमनिले उपयोग गिे अको महत्वपूणा निगरािीको औजार हो।वफल्डमा िै पगेुर 
गररिे यस्िो निगरािीले कुिै आयोजिा सभबन्धी समस्या समाधाि गिा̧  देचखएका  कमी कमजोरीहरु सधुार गिा, त्रवुट 
समयमै सच्याउि र आगामी ददिमा सधुारको लानग पषृ्ठपोषण नलि सहयोग गदाछ।ववगिका संसदीय सनमनिहरुले पनि 
आवश्यकिािसुार स्थलगि निगरािीको अभ्यास गरेको पाइन्छ।सडुाि घोटला काण्ड, शरणाथी समस्या िथा सीमा वववाद 
आदद यसका उदाहरण रहेका छि।्त्यस्िै, सभवि ्२०७४ साल पनछका संघीय संसदका सनमनिहरुबाट धेरैवटा ववषयमा 
स्थलगि निगरािी िएको देचखन्छ।जस्िैः  

 प्रहरी वहरासि कक्ष र कारागार अिगुमि, 

 काठमाण्डौ÷िराई मधेश ििुमागा अिगुमि, 

 वैज्ञानिक वि व्यवस्थापिको अिगुमि, 

 सीमा के्षत्रको अिगुमि, 

 राविय गौरवका आयोजिाहरुको अिगुमि, 

 बाढी, पवहरो, हावाहरुीबाट िएको क्षनिको अिगुमि, 

 धानमाक एवं पयाटकीय स्थलहरुको अिगुमि, 

 ववमािस्थलहरुको अिगुमि आदद । 
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(ग) कागजाि माग, अध्ययि र छलफल  

सनमनिबाट आफ्िो के्षत्र अन्िगािका मानमला सभबद्ध ववषयमा सभबचन्धि निकायबाट आवश्यक कागजाि चझकाई अध्ययि 
र छलफल गिे अभ्यास रहेको छ।िीनिगि वा ववत्तीय वा अन्य समसामवयक ववषयका कागजािहरु माग गिे र 
आवश्यक परे ववज्ञसमेिको सहयोग नलएर छलफल गरी निष्कषामा पगु्िे गररएको छ।  

(घ) सनमनि समक्ष आमन्त्रण र सोधपछु  

सनमनि आफै स्पि हिु िसकेको र सरकारको समेि धारणा बझु्िपुरेको अवस्था वा ित्काल घटेको घटिाका सभबन्धमा 
वविागीय मन्त्री र सचिव/वविागीय प्रमखुलाई सनमनिका बैठकमा उपचस्थि गराई आवश्यक सोधपछु र जािकारी नलिे 
अभ्यास अद्यावप कायमै रहेको छ। 

(ङ) सदिमा प्रनिवेदि पेश  

संसदीय सनमनिहरुले सभपादि गरेका कामहरु समेटेर वावषाक रुपमा वावषाक प्रनिवेदि र समय समयमा आवश्यकिा र 
ववषयवस्ि ुअिसुार अन्य प्रनिवेदि पेश गदाछि।्यस्िा प्रनिवेदिहरुमा समसामवयक जल्दोबल्दो ववषय वा घटिा सभबन्धमा 
गदठि ववनिन्न उपसनमनिहरुको प्रनिवेदि, वप्र÷बजेट छलफल प्रनिवेदि, स्थलगि अिगुमि प्रनिवेदि, ववधेयकमानथको 
प्रनिवेदि, प्रत्यायोचजि ववधायि सरकारी आश्वासि सभबन्धी अध्ययि प्रनिवेदि, ववद्यमाि कािूिको ववधायिोत्तर परीक्षण 
प्रनिवेदि, मूल्याङ्कि प्रनिवेदि आदद महत्वपूणा रहेका छि।्यी प्रनिवेदिहरु निगरािीका महत्वपूणा अधार िए िापनि यसरी 
पेश गररिे प्रनिवेदिमानथ सदिमा छलफल ििे कमैमात्रामा हिेु अभ्यास रहेको पाइन्छ।  

(ि) िागररकको सहिानगिा र गिुासो सिुवुाई   

खलुा सरकार, खलुा संसद  िथा खलुा शासिको अवधारणा अिसुार शासकीय गनिववनधमा िागररकको साथाक 
सहिानगिालाई अत्मसाि गररएको पाइन्छ।यस्िो सहिानगिा सेनमिार, गोष्ठी, अन्िरवक्रया कायाक्रम, सरोकारवालासाँग 
छलफल, नमनडयाको सहज पहुाँि आददबाट हिु सक्दछ।त्यस्िै, सनमनिले उजूरी िथा गिुासो नलिे र सो सभबन्धमा 
आवश्यक छलफल गरेर पनि िागररकसाँग निकट सभबन्ध राखे्न गरेको अभ्यास देचखन्छ।  
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पररच्छेद…छ 

निष्कषा, समस्या र सझुाव 

 

६·१ निष्कषा  

िेपालमा संसदीय निगरािी सभबन्धी कायाका लानग सदि र सनमनिमा ववनिन्न औजारहरुको व्यवस्था एवं अभ्यास हुाँदै 
आएका छि।्िी औजारहरुको व्यवस्था एवं नििको प्रयोगको चस्थनिलाई प्रस्ििु प्रनिवेदिको अचघल्ला पररच्छेदहरुमा 
औलं्याइएको छ।सभवि ् २०१६ सालदेचख हालसभमकै संसदका नियमावलीहरुमा संसदीय निगरािीका औजारहरुको 
व्यवस्था िए िापनि िी औजारहरुको अभ्यास प्रिावकारी हिु सकेको देचखंदैि।संसदीय निगरािीका केही औजारहरुको 
अभ्यासको क्रम घट्दो रुपमा रहेको पाइयो।  

त्यसैगरी, सदिका नियमावलीहरुमा पररविाि िएसाँगै संसदीय सनमनिहरुको संख्या, संरििा, अभ्यास र व्यवस्थामा फेरबदल 
हुाँदै आएको पाइयो।मखु्यगरी २०४८ सालदेचख सावाजनिक लेखा सनमनि माफा ि संसदीय निगरािी सभबन्धी कायाले िीव्रिा 
पाएको देचखयो।ठूला आनथाक अनियनमििा र भ्रिािारका ववषयको उठािबाट यो सनमनि ििाामा आएको पाइयो।जहाज 
खररद प्रवक्रया होस ्वा सडुाि घोटाला प्रकरण जिुसकैु सावाजनिक सरोकारका ववषयमा सावाजनिक लेखा सनमनि, राज्य 
व्यवस्था सनमनि लगायिका सनमनिहरु वक्रयाशील रुपमा लानगरहेका देचखन्छि।्यद्यवप ववगिका सनमनिका काया िन्दा 
पनछल्ला सनमनिका कायाहरु थप प्रिावकारी हिुपुिेमा खचस्कदै गइरहेको पाउि सवकन्छ।उदाहरणका लानग फास्ट ट्रयाक 
सभबन्धी सनमनिहरुका निदेशिहरु फरक हिु,ु कोनिड-१९ र सीमा वववादमा प्रायः सबै सनमनि सवक्रय िै आ-आफ्िै ढंगले 
आदशा निणाय गिुा, राज्यको श्रोि साधिको आंकलि िगरी लोकवप्रयिाका लानग निदेशि ददि ु आदद हिु।्पररणामिः 
सनमनिका आधा िन्दा कम निदेशिहरुको कायाान्वयि िएको िथयले देचखन्छ।  

यसका साथै निगरािीको अको महत्वपूणा पाटो स्थलगि अिगुमि हो।पयााप्त पूवा ियारी वविा िै सनमनि स्थलगि 
अिगुमिमा जाि,ु हिारमा अिगुमि गिुा, अिगुमिलाई नियनमि गिा िसक्ि,ु सरोकारवाला सबैसाँग छलफल गिा िसक्िलेु 
स्थलगि अिगुमि अपेक्षा अिरुुप पररणाममखुी हिु सकेको देचखएि। 

६·२ समस्या एवम ्सझुावहरु 

अध्ययिको क्रममा िेपालमा संसदीय निगरािीको काया अपेचक्षि रुपमा प्रिावकारी हिु िसक्िमुा ववनिन्न वकनसमका 
समस्याहरु रहेको पाइयो।िी समस्याहरुलाई बुाँदागि रुपमा देहाय बमोचजम उल्लेख गिुाका साथै त्यस्िा समस्याहरु 
समाधाि गरी निगरािीको कायालाई प्रिावकारी बिाउिका लानग केही सझुावहरु समेि नसफाररस गररएको छ। 

६·२·१ सदिबाट हिेु निगरािीका सभबन्धमा  

संघीय संसदका प्रनिनिनध सिा र राविय सिा माफा ि निगरािी सभबन्धी कायासभपादि गिे नसलनसलामा देचखएका कमी 
कमजोरी एवम ्समस्या र सझुावहरुलाई देहायबमोचजम उल्लेख गररएको छ :- 

 

(क) प्रश्नोत्तर सभबन्धमा 
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संसदीय निगरािीको महत्वपूणा र प्रिावकारी औजार प्रश्नोत्तर हो, जसलाई अन्िरााविय अभ्यासमा समेि महत्व 
ददइएको पाइन्छ।िेपालमा ििे सिा अन्िगािको यो औजार सभबन्धी व्यवस्थाको गाभिीयािा वा रूचिमा कमी 
देचखन्छ।सिामा माििीयहरूले गरेको प्रश्नको जवाफ मन्त्रालयबाट कमै मात्रामा आउिे गरेको र प्रश्नोत्तरको 
ववषयलाई गभिीर रूपमा नलिे गररएको पाईंदैि।साथै सिाले पनि नियमावलीमा व्यवस्था िए बमोचजम प्रश्नोत्तर 
कायाक्रमलाई प्राथनमकिा ददएको पाईँदैि।अझ प्रधािमन्त्रीसाँगको प्रत्यक्ष प्रश्नोत्तर कायाक्रमले निरन्िरिा पाउि 
सकेको पाइएि।संसदीय इनिहासमै संघीय संसदको पवहलो अवनधमा एक पटक मात्र यस्िो अभ्यास िएको 
पाइयो। राविय सिा (२0७५–२०७९) सभमको अवनधमा सिामा प्रश्नोत्तर सभबन्धी एउटा पनि अभ्यास िएको 
देचखंदैि। अि: प्रश्नोत्तरको ववषयलाई सिाका सदस्यहरूले गभिीर रुपमा नलि आवश्यक रहेको देचखन्छ। 

 

प्रश्नको जवाफ सभबचन्धि मन्त्रालयबाट निचिि समयावनधनित्र ददिे गरी नियमावली संसोधि गरी िी 
व्यवस्थाहरुलाई कडाईका साथ पालिा गिा जरुरी देचखन्छ।प्रश्नोत्तरको कायाक्रमलाई प्राथनमकिा ददई 
प्रधािमन्त्रीसाँगको प्रत्यक्ष प्रश्नोत्तर कायाक्रमलाई निरन्िरिा ददिपुिे र दवैु सिाले प्रश्नोत्तरको व्यवस्थालाई 
प्रिावकारीरूपमा लागू गिुापिे देचखन्छ।प्रश्नको जवाफका सभबन्धमा मन्त्रालयको ध्यािाकषाण एवं अिगुमि पनि 
गिुापिे देचखन्छ। 

(ख)   प्रस्िावका सभबन्धमा 
संसदीय निगरािीका अन्य महत्वपूणा औजारहरु जस्िैः ध्यािाकषाण, संकल्प प्रस्िाव, जरुरी सावाजनिक महत्वको 
प्रस्िाव आदद दिाा, छलफल र पाररि हिेु अभ्यासमा कमी रहेको देचखन्छ।सदिमा छलफल वा पाररि िएका 
प्रस्िावहरु कायाान्वयि गिा सरकारलाई लेखी पठाउिे र कायाान्वयिको जािकारी संसदलाई पठाउिे व्यवस्था 
नियमावलीमा रहे पनि त्यसको अभ्यास हिु सकेको देचखंदैि।अि: यी प्रस्िावलाई उच्ििम ् महत्व ददई 
सरकारबाट समयमै कायाान्वयि हिेु व्यवस्था गिुापिे देचखन्छ। 

(ग) सरकारको वावषाक िीनि िथा कायाक्रममानथको छलफल सभबन्धमा 
संसदको दवैु सदिको संयिु बैठकमा रािपनिद्वारा सरकारको वावषाक िीनि िथा कायाक्रमका सभबन्धमा 
सभबोधि गिे व्यवस्था छ।सदिमा प्राप्त उि िीनि िथा कायाक्रममानथको छलफल औपिाररकिामा सीनमि बन्दै 
गएको देचखन्छ।सत्तापक्षले प्रशंसा गिे र प्रनिपक्षले आलोििा गिे प्रवृचत्तले निरन्िरिा पाएको देचखन्छ।त्यसैले 
वावषाक िीनि िथा कायाक्रममानथ सदिमा व्यापक छलफल गरी देश र िागररकका िाहिा एवम ्आवश्यकिा 
सभबोधि गिुा पिे देचखन्छ। 

(घ) वप्र-बजेट छलफल र बजेटमानथको छलफलका सभबन्धमा 
जिप्रनिनिनधत्व वविा कुिैपनि कर उठाउि वा लगाउि र खिा गिा िपाइिे ववश्वव्यापी मान्यिा छ।त्यसैगरी 
राज्यको आभदािी र खिा संसदको स्वीकृनिमा मात्र गिुापिे िेपालको व्यवस्था संववधाि र काििुले सनुिचिि 
गरेको छ।Financial oversight अन्िगाि पूवा बजेट छलफल र बजेट मानथको छलफल गिे कािूिी व्यवस्था िए 
पनि सिा र सनमनिमा हिेु वप्र÷बजेट छलफल र बजेटमानथको छलफल पनि औपिाररक बिकेो छ।बजेटमानथको 
छलफल पिािका सझुावहरू निकै कम मात्र सरकारले ग्रहण गिे गरेको देचखन्छ।यसले गदाा सरकारको राजश्व, 
ववत्त िथा मौदिक िीनि जस्िा आनथाक पक्षसाँग सभबचन्धि िीनिहरूको कायाान्वयि पक्ष वफिलो बन्दै गएको 
पाइन्छ।अध्यादेशमाफा ि धेरै संख्यामा बजेटहरु आएका अििुव हाम्रासाम ु छि।्त्यसैले बजेट सभबन्धी यस्िा 
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महत्त्वपूणा छलफलमा उठेका सझुावहरूको कायाान्वयि गिुापूवा बजेट छलफल कायाक्रमलाई समयमै सभपन्न गरी 
आएका सझुावहरुलाई बजेटमा समावेश गिुापिे देचखन्छ । 

(ङ) शून्य समय र ववशेष समयका सभबन्धमा 
सिामा सदस्यहरुले शून्य समय र ववशेष समयमा उठाउिे सवालको सभबोधि सभबचन्धि मन्त्रीबाट कमै मात्र 
हिेु गरेको देचखयो।सिाले पनि यसरी उठाइएका प्रश्नको सरकारद्बारा के कसरी सभवोधि िएका छि ् ििेर 
जवाफ माग गिे वा निगरािी राख्ने अभ्यासको समेि कमी रहेको पाइयो।ववगिमा सरकारका मन्त्रालयबाट यस्िो 
समयमा उठाइएका प्रश्नको वटपोट गिा कमािारी खटाउिे गरेकोमा हाल यस्िो प्रिलि रहेको पाइएि।यसथा 
सरकारद्बारा उि कायाका लानग कमािारी खटाई माििीय सदस्यहरुबाट उठाइएका ववषयवस्िलुाई सभबोधि गिा 
आवश्यक रहेको देचखन्छ।साथै, सून्य समय र ववशेष समयमा उठाएका ववषयहरुलाई गभिीरिा हेरी सिाको पूणा 
वैठक वा सभबचन्धि सनमनिमा अनिवाया छलफल गिे व्यवस्था गिुा उचिि देचखन्छ। 

(ि) संसदीय सिुवुाई सभबन्धमा 
संसदले गिे संसदीय सिुवुाई संसदीय निगरािीको एउटा महत्वपूणा औजार हो।संसदीय सिुवुाई केवल 
औपिाररकिामा मात्र सीनमि हिेु गरेकोले यो प्रिावकारी हिु सकेको देचखाँदैि।संसदीय सिुवुाई हिु ु पिे 
पदहरूमा नियचुि िएको ४५ ददिनित्र संसदीय सिवुाई हिु िसकेमा स्वि: पद बहाली हिेु खकुुलो कािूिी 
प्रकृयाको कारणले यसको प्रिावकारी कायाान्वयि हिु सकेको छैि।अि: संसदीय सिुवुाईलाई सशि 
निगरािीको औजारको रूपमा व्यवस्था गररिपुिे देचखन्छ। 

(छ) संवैधानिक निकायको वावषाक प्रनिवेदि सभबन्धमा 
कायाकारी िन्दा पथृक िर कायाकाररणी प्रकृनिको काम गिे संवैधानिक निकायहरू संसदप्रनि उत्तरदायी र 
जवाफदेही हिेु संवैधानिक व्यवस्था छ।संवैधानिक अिहरुको वावषाक प्रनिवेदि सिामा पेश िए पिाि 
औपिाररक रुपमा सनमनिमा पेश गिे व्यवस्था रहेको छैि।संववधािमा िै संवैधानिक अिहरुको काम 
कारवाहीको सभबन्धमा संसदका सनमनिहरुले अिगुमि एवं निदेशि ददि सक्िे प्रावधाि रहे पनि त्यस अिरुुप 
सनमनिहरुले नियनमि रुपमा उि काम गिा सकेको देचखदैि।कनिपय सनमनिहरुले संवैधानिक अंगको 
प्रनिवेदिबारे नियनमि छलफल समेि गरेको पाइाँदैि।त्यसैले संवैधानिक अिहरुको वावषाक प्रनिवेदिको सभबन्धमा 
सनमनिमा नियनमि छलफल गिा र िी अिहरुको काम कारवाहीको वारेमा नियनमि अिगुमि गरी आवश्यक 
निदेशि ददि जरूरी देचखन्छ। 

(ज) महानियोग सभबन्धमा 
संसदले रािपनि, उपरािपनि लगायि ववनिन्न संवैधानिक निकायका प्रमखुहरु वा सदस्य, सवोच्ि अदालिका 
प्रधािन्यायाधीश एवं न्यायाधीशहरु लगायिलाई महानियोग लगाउि सक्िे व्यवस्था िेपालका ववनिन्न 
संववधािहरुले गरेका छि।्सो व्यवस्था बमोचजम संसद नियमावलीले महानियोग सभबन्धी कायाववनध व्यवचस्थि 
गरे अिसुार िेपालमा हालसभम ६ वटा महानियोग प्रस्िावहरु आएको देचखन्छ।िी मध्ये दईुवटा प्रस्िाव 
सिामखुद्बारा खारेज गररएका, दईु वटा वफिाा नलइएका, एउटा सवोच्ि अदालिको आदेश पिाि ्स्वि: निष्कृय 
िएको र एउटा प्रस्िावको कारवाही प्रस्िाव दिाा िएपनछ महानियोग नसफाररस सनमनिले प्रनिवेदि पेश गरेको 
छ।दिाा हिु आएका केही प्रस्िावहरुलाई िोवकएको समयनितै्र अचन्िम वकिारा लगाउि सवकएको 
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देचखंदैि।जसले गदाा महानियोग लागकेा पदानधकारीहरु लामो समयसभम निलचभबि अवस्थामा रहिे अवस्था 
रहन्छ।यसथा यस्िा प्रस्िावहरुलाई यथाशीघ्र टुिोमा परु् याउि जरुरी रहेको देचखन्छ । 

(झ) अध्ययि-अिसुन्धािको सभबन्धमा 
अध्ययि-अिसुन्धाि वविाको संसदीय निगरािी िथय र प्रमाणमा आधाररि ििई वविारमा आधाररि रहेको हनु्छ। 
संसदीय निगरािीको कामलाई प्रमाणमा आधाररि बिाउि व्यवहारमा अध्ययि अिसुन्धािको प्रयोग गररिपुिे 
हनु्छ। िर संसदीय निगरािी गिे व्यचित्वहरूको लानग आवश्यक सीप, ज्ञाि र क्षमिा ववकासका कायाक्रमहरु 
हिु सकेको पाइदैि।हाल संसद एवं सनमनिबाट गररिे काम कारवाहीहरु पूणा रुपमा अिसुन्धािमा आधाररि हिु 
सकेका छैिि।् यसथा यस्िा काम कारवाहीलाई अिसुन्धािमलूक बिाउि सचिवालयमा कायारि जिशचिलाई 
स्वदेशी एवं ववदेशी िानलमको व्यवस्था गिा अपररहाया रहेको देचखन्छ । 

(ञ) स्रोि साधिको सभबन्धमा 
सरकारलाई उत्तरदायी एवं जवाफदेही बिाउि िथा सरकारबाट िए गरेका कायाहरुको नियनमि अिगुमि एवं 
मूल्याङ्कि गिा संसदलाई आवश्यक पि े िौनिक िथा ववत्तीय श्रोि साधिको पररपूनिाका लानग कायापानलकासाँग 
नििार रहिे कारणले गदाा संसदीय निगरािीको काम कारवाही प्रिावकारी हिु सकेको देचखंदैि।यसका लानग 
संसदलाई आवश्यक स्रोि र साधि पयााप्त रुपमा उपलब्ध गराइिपुदाछ। 

(ट) िीनि र कािूि बीिको िादात्भयिा सभबन्धमा 
िेपाल सरकारबाट राविय िीनि जारी हुाँदा उि िीनिका सभबन्धमा संसद बेखबर हिेु अवस्थाले सो िीनिसाँग 
सभबचन्धि ऐि संसदले बिाउाँदा िीनि र कािूिबीिको िादात्भयिा हिु सकेको पाइएि ।संसदमा िीनि, ववधेयक 
र सोको नियमावली साथसाथै पेश गिे र साँगै छलफल गरी अन्िरसभबन्ध कायम गिे अभ्यासको पनि कमी 
रहेको पाइयो।त्यसैले संसदबाटै राविय िीनिलाई अिमुोदि/स्वीकृनि/समथाि हिेु व्यवस्था नमलाउिे र संसदमा 
ववधेयकसाँगै उि ववषयसाँग सभबचन्धि िीनि र नियमावली पनि पेश गिे व्यवस्था गिुापिे देचखन्छ। 

(ठ) क्यालेण्डर र कायायोजिा सभबन्धमा 
संसदीय गनिववनधलाई नियनमि र प्रिावकारी बिाउिको लानग समयिानलका सवहिको संसदीय क्यालेण्डर र 
कायायोजिा अत्यन्ि जरुरी रहेको हनु्छ ।यसले संसदको ऐिाको रुपमा काया गदाछ।िर हालसभम संसदले 
क्यालेण्डर र कायायोजिा बिाई कायाान्वयि िगरेकोले समयको पालिामा संसद िकेुको देचखयो।त्यसैले संसदीय 
गनिववनधलाई नियनमि र प्रिावकारी बिाउिको लानग समयबद्ध कायासूिीसवहिको संसदीय क्यालेण्डर र 
कायायोजिा अनिवाया बिाउि आवश्यक छ। 

(ड) अन्य  

संसद प्रनिपक्षको हो िने्न मान्यिा ववश्वव्यापीरुपमा रही आएको पाइन्छ।सरकारका काम कारवाही उपर निगरािी 
एवं खबरदारी गिे कायामा प्रनिपक्षको िनूमका महत्वपूणा हनु्छ।यसथा, संसदमा प्रनिपक्षलाई बोल्ि ववशेष व्यवस्था 
गिुा उपयिु िै हिेु हुाँदा सोका लानग प्रनिपक्षको ददि (opposition day) ििेर मवहिामा कुिै ददि/हप्ता िोक्ि 
सवकि ेदेचखन्छ।यसका साथै गैरसरकारी ददिको प्रयोग र समयावनध समेि बढाउि सवकन्छ। 

६·२·२  सनमनिबाट हिेु निगरािीका सभबन्धमा  

सिाका नियमावलीमा िएका व्यवस्थाहरु बमोचजम सनमनिहरुले निगरािी सभबन्धी कायासभपादि गिे नसलनसलामा देचखएका 
कमी कमजोरी एवम ्समस्या र सझुावहरुलाई देहाय बमोचजम उल्लेख गररएको छ:- 
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(क) िीनिगि निगरािी सभबन्धमा  

सनमनिले आफ्िो कायाके्षत्र नित्रका निकायले अचख्ियार गरेका के्षत्रगि, दीघाकालीि िथा आवनधक िीनि र 
रणिीनिका सभबन्धमा अध्ययि अिसुन्धाि र छलफल गरी आवश्यकिािसुार पररमाजािका लानग नसफाररस गिे 
अभ्यासको कमी रहेको देचखन्छ।सरकारको ववत्त िीनि, मौदिक िीनि, राजश्व पररिालि, न्यूि बजेट पररिालि 
िथा ऋण व्यवस्थापि जस्िा महत्वपूणा आनथाक ववषयमा छलफल र सधुारका लानग सिा र सनमनिको अपेचक्षि 
ध्याि पगेुको देचखंदैि।लामो समयसभम सनमनिमा उल्लेख्य संख्यामा ववधेयकहरु वविाराधीि अवस्थामा रहेको 
कारण कािूि िजुामाको प्रवक्रयामा ववलभब हिेु गरेको पाइन्छ।कािूि निमााणको नसलनसलामा पयााप्त अध्ययि 
अिसुन्धाि गरी काम कारवाही गिे गरेको पाईंदैि।निगरािी लगायि आ-आफ्िो के्षत्रानधकार अन्िगािका 
कायाहरु गिा सनमनिले वावषाक क्यालेण्डर ियार गरी सोही अिसुार कायाान्वयि गिे गरेको पाईंदैि। 

कुिै पनि कािूि कनि समयनित्रमा िजुामा गररसक्ि ु पिे हो, सो को अवनध निधाारण गिा जरुरी छ।सिाका 
नियमावलीले ददएको अनधकार प्रयोग गरी सनमनिहरुले आ-आफ्िो के्षत्रानधकारमा पिे मन्त्रालय/निकायहरुका 
दीघाकालीि एवं वावषाक िीनि िथा कायाक्रम र नििका लानग आवश्यक बजेट व्यवस्थापि सभबन्धी ववषयमा 
निरन्िर रुपमा ववस्ििृ छलफल िलाउिपुिे िथा सनमनिमाफा ि हिेु निगरािी सभबन्धी काया िथयगि, यथाथापरक 
र अध्ययि अिसुन्धािमा आधाररि हिुपुिे र सोका लानग संघीय संसद सचिवालयले संसदीय अध्ययि िथा 
अिसुन्धािको कायालाई प्राथनमकिा ददई आवश्यक स्रोि साधिको व्यवस्था गिुापिे देचखन्छ।यसका साथै 
राज्यका निदेशक नसद्धान्ि, िीनि र दावयत्वको कायाान्वयि अिगुमि िथा मूल्याङ्कि सनमनिलाई थप सवक्रय र 
प्रिावकारी बिाइि ुपदाछ। 

(ख) उत्तर ववधावयकी परीक्षण र प्रत्यायोचजि ववधायिको अिगुमि 

सनमनिबाट उत्तर ववधावयकी परीक्षण गरी प्रिनलि िेपाल कािूिमा समयािकूुल रुपमा गिुापिे संशोधि, पररमाजाि 
िथा प्रत्यायोचजि ववधायिको सही कायाान्वयिको अिगुमि सभबन्धमा अझ सवक्रय बिी नसफाररस गिे काया कमै 
मात्रामा हिेु गरेको पाइन्छ।सरकारको िफा बाट सिा र सनमनिमा मन्त्रीले ददएका आश्वासि के कनि मात्रामा 
पूरा िएका छि ्ििी संसदीय सनमनिवहरुले अध्ययि र छलफल गिे अभ्यासको कमी देचखन्छ। 

िसथा, सनमनिले ववधावयकी कािूि कायाान्वयि िए ििएको अिगुमि गरी आवश्यक निदेशि ददि ु पिे, 
प्रत्यायोचजि ववधायि अन्िगाि बिेका कािूिहरुको अध्ययि गरी संसदले बिाएको कािूिले ददएको अनधकार 
अन्िगाि रही कायापानलकाले कािूि बिाएको छ छैि ििी अध्ययि अिगुमि गिे, उत्तर ववधावयकी परीक्षणको 
काया सनमनिहरुले गिुापिे, सरकारको िफा बाट सिा र सनमनिमा मन्त्रीले ददएका आश्वासिहरु पूरा िए ििएको 
सभबन्धमा सनमनिवहरुले अध्ययि, अिसुन्धाि र छलफल गिुापिे देचखन्छ।साथै, उत्तर ववधावयकी र प्रत्यायोचजि 
ववधायि सभबन्धी मागादशाि/ददग्दशाि समेि  निमााण गिुापिे देचखन्छ। 

(ग) बजेटरी अिगुमि  

प्रत्येक सनमनिले आफ्िो कायाके्षत्रसाँग सभबचन्धि मन्त्रालयको आगामी आनथाक वषाको वावषाक िीनि िथा कायाक्रम 
र बजेटका सभबन्धमा सभबचन्धि मन्त्रीलाई बोलाएर अन्िरवक्रया एवं पूवा बजेट छलफल गिे गरेको पाइाँदैि िि े
सिामा गररिे पूवा बजेट छलफल एवं बजेटमानथको छलफल समेि औपिाररक बन्दै गएको देचखन्छ।िेपाल 
सरकारको घट्दो पूाँजीगि खिा र बढ्दो िालू खिालाई वाचछिछि सीमानित्र राख्न खिा गिे ववद्यमाि प्रणालीमा 
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अध्ययि अिगुमि गरी सधुार गिा प्रिावकारी िनूमका खेल्ि सकेको पाइएि।साथै, प्रिनलि कािूि अिसुार खिा 
गरी सरकारी से्रस्िा प्रणाली बमोचजम लेखा राखे्न प्रणाली अपिाउि िसक्दा बेरुजकुो अङ्क बढ्दै गइरहेको कुरा 
महालेखा परीक्षकको वावषाक प्रनिवेदिले उजागर गरेको पाइन्छ।  

त्यसैले, प्रत्येक सनमनिले आफ्िो कायाके्षत्रसाँग सभबचन्धि मन्त्रालयको आगामी आनथाक वषाको वावषाक िीनि िथा 
कायाक्रम र बजेटका सभबन्धमा सभबचन्धि मन्त्रीलाई बोलाएर छलफल गिुापिे, िेपाल सरकारको ववद्यमाि खिा 
प्रणालीमा सधुार गरी पूाँजीगि खिाको अिपुािको साथै खिाको प्रिावकाररिा बढाउि सरकारलाई आवश्यक 
सहयोग गिुापिे, साथै बेरुज ुफर्छ्यौटमा आवश्यक समन्वय एवम ्निदेशि ददिे र आगामी ददिमा बेरुज ुआउि 
िददिका लानग पहलकदमी नलिपुिे देचखन्छ। 

(घ) प्रनिवेदिमानथ छलफल र निदेशि कायाान्वयि  

संसदीय सनमनिहरुले सरकारलाई ददएका धेरै निदेशिहरु कायाान्वयिमा आउि सकेको पाईंदैि।संसदीय 
सनमनिका वावषाक प्रनिवेदिहरुले पनि यस कुरालाई औलं्याउाँदै सनमनिहरु प्रिावकारी हिु िसकेको उल्लेख गरेको 
पाइन्छ। सनमनिका निदेशिहरु कायाान्वयि हिु िसक्िमुा िी निदेशिहरु पयााप्त अध्ययिमा आधाररि िई 
वस्िनुिष्ठ हिु िसक्ि,ु निदेशि ददिपूुवा सभबचन्धि पक्षहरु एवम ्प्रबदु्धवगा, अिसुन्धािकिाासाँग समन्वय र पयााप्त 
छलफल िहिु,ु कायाान्वयि सभबन्धमा निरन्िर अिगुमि िगररि ुलगायिका कारणहरु प्रमखु रहेको देचखन्छ। 

सनमनिहरु कम प्रिावकारी हिुमुा केही आन्िररक कारणहरुले पनि िनूमका खेलेको देचखन्छ।जस्िैः सनमनिको 
कायावववरण/कायाादेश एवं कायाववनध बमोचजम सनमनि सञ्चालि िहिु,ु सनमनिको संरििामा सरकार पक्ष हावी 
रहि,ु सनमनि सदस्य एवं सचिवालयका कमािारीको अध्ययि, ज्ञाि सीप र क्षमिाको कमी, सनमनिमा िौनिक 
आनथाक र मािवीय स्रोि साधिको न्यूििा लगायि रहेका छि।्िेपाल सरकारका निकायबाट वावषाक बजेट र 
कायाक्रम अिरुुप सभपादि िएका कामको स्थलगि रुपमा सघि अिगुमि िथा मूल्याङ्कि गरी सधुारका लानग 
आवश्यकिा अिसुार सझुाव एवम ्निदेशि ददिपुिेमा सिही रुपमा ददिे गरेको र त्यसरी ददइएका निदेशिहरुको 
पनि कायाान्वयिको नियनमि निगरािी गरेको हिेु गरेको देचखंदैि। 

यसथा, सिामा पेश गररएका सनमनिका प्रनिवेदिमानथ छलफल गिे र प्रनिवेदिमा उल्लेख िएका सझुाव वा 
नसफाररस कायाान्वयि गिा सिाले निदेश गिे साथै सझुाव एवम ्नसफाररस कायाान्वयिको मूल्याङ्कि, अिगुमि गरी 
पिु: प्रनिवेदि पेश गिे व्यवस्था ििएकाले सो व्यवस्था नियमावलीमा गिा जरूरी रहेको छ।यसका साथै 
सनमनिमा गिुासो सिुवुाईको व्यवस्था समेि हिुपुिे देचखन्छ।  

(ङ) समन्वय  

सनमनि-सनमनि र सनमनि एवम ्सभबचन्धि सरोकारवाला निकायबीि आवश्यक सहयोग एवम ्समन्वय हिु िसक्दा 
के्षत्रानधकारमा हस्िके्षपका साथै काया सभपादिमा दोहोरोपिा हिुसक्िे र सनमनिले ददिे निदेशिमा समेि एकरुपिा 
आउि सकेको पाईंदैि।केही समयअचघ िारिले आफ्िो सीमा िक्सा जारी गरेपनछ सो सभबन्धमा संघीय संसद, 
प्रनिनिनध सिाको अन्िरााविय सभबन्ध सनमनि र राज्य व्यवस्था िथा सशुासि सनमनिका साथै राविय सिाको 
राविय सरोकार िथा समन्वय सनमनिले छलफल िलाई निदेशि समेि ददएका नथए।त्यस्िै, िेपाल वायसेुवा 
निगमले गरेको वाइडबडी जहाज खररद सभबन्धी ववषयमा अन्िरााविय सभबन्ध सनमनि र सावाजनिक लेखा 
सनमनिले अध्ययि गरी छुट्टा-छुटै्ट प्रनिवेदिमाफा ि निदेशि ददएका नथए। 
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त्यसैले, सनमनिहरुले आ-आफ्िो के्षत्रानधकार अन्िगािका कायाहरु गिा वावषाक क्यालेण्डर ियार गरी सोही अिसुार 
कायाान्वयि गिुापि,े अपझाट आइपिे मदु्दाहरुका सभबन्धमा सनमनिले शरुुमा सो ववषय आफ्िो के्षत्रानधकारनित्र 
पछा वक पदैि ििी यवकि गरी पि े िएमा मात्र अध्ययिको काया अगानड बढाउिपुिे, सनमनि-सनमनि एवम ्
सनमनि-सरकारबीि सहकाया र समन्वय गिे कायालाई नबस्िार गरी प्रिावकारी बिाइिपुिे, सनमनिले बैठकमा 
आमन्त्रण गदाा सभबचन्धि मन्त्री उपचस्थि हिुपुिे मान्यिा अिरुुप सनमनि सिापनि र मन्त्रीबीि आवश्यक 
समन्वय हिुपुिे र प्रत्येक सनमनिले आफ्िो कायाके्षत्रसाँग सभबचन्धि ववज्ञहरुको रोिर बिाई आवश्यकिा अिसुार 
सनमनिका बैठकमा आमन्त्रण गरी राय सझुाव नलिपुिे देचखन्छ।यसका साथै के्षत्रानधकार लगायिका ववषयमा 
समन्वय गिा सिामखु वा अध्यक्ष सवहि सनमनिका सिापनि एवम ्सचिव समेिको सहिानगिा हिेु गरी नियनमि 
रुपमा बैठक बस्ि ुपिे देचखन्छ।  

(ि) स्थलगि निगरािी सभबन्धमा  

संसदीय सनमनिहरु स्थलगि निगरािीमा जािपूुवा िि ्सभबन्धी ववषयमा आवश्यक कागजाि सभबचन्धि निकायबाट 
चझकाइ अध्ययि गिे, सभबचन्धि पदानधकारीहरुसाँग बझु्िे, भ्रमण सभबन्धमा ववस्ििृ कायायोजिा बिाउिे जस्िा 
काया एवं पूवा ियारी िगरीकि पनि जािे गरेको देचखन्छ।स्थलगि भ्रमणको लानग आवश्यक साधि र स्रोि पनि 
न्यूि रहेको पाइन्छ।साथै, स्थलगि भ्रमणबाट फकेपनछ ियार पाररएको प्रनिवेदि कायाान्वयिका लानग सभबचन्धि 
निकायमा पठाई सोको कायाान्वयिको प्रगनि नलिे अभ्यासको कमी रहेको देचखन्छ। 

कुिै ववषय वा ववधेयकमा सावाजनिक सहिानगिा सनुिचिि गिाका लानग सनमनिहरुले अन्िरवक्रया छलफल गरी 
जििाको राय बझु्ि आवश्यक हिेु िएकोले स्थलगि भ्रमणको लानग पयााप्त स्रोि र साधिको व्यवस्था गरी 
सनमनिहरुबाट निगरािीको लानग हिेु भ्रमण सभबन्धमा निभि ववनध अबलभवि गिा वाछिछिीय देचखन्छ। 

सनमनिहरुबाट निगरािीको लानग हिेु स्थलगि भ्रमण सभबन्धमा अवलभबि गिुा पिे ववनध 

 सवाप्रथम भ्रमणको ववषय सभबन्धी आवश्यक कागजाि सभबचन्धि निकायबाट चझकाई सनमनिका 
सदस्यहरुलाई वविरण गिे, अध्ययि गिे र सनमनिमा छलफल गिे। 

 सो ववषयका सभबन्धमा सभबचन्धि पदानधकारीहरुसाँग बझु्िपुिे िएमा नििलाई सनमनिमा बोलाएर जािकारी 
नलिे। 

 ित्पिाि आवश्यक देचखएमा सनमनि स्थलगि अवलोकि भ्रमणमा जाि ेनिणाय गिे र भ्रमण कायाक्रम बिाई 
सिामखुबाट स्वीकृनि नलिे। 

 भ्रमणमा को-को जािे, कवहले जािे, कस-कसलाई िेट्िे, के-के अवलोकि गिे, के-के ववषयमा जािकारी 
नलिे र कुि-कुि पदानधकारीलाई के-के प्रश्न राख्न े जस्िा कुराहरु यवकि गरी जािकारी नलिका लानग 
आवश्यकिािसुार प्रश्नावली ियार गिे, सभबचन्धि निकाय र सरोकारवालाहरुलाई जािकारी ददिे, आवश्यक 
समन्वय गिे लगायिका ववस्ििृ कायायोजिा ियार गिे।  

 भ्रमणका लानग प्रिनलि कािूि एवम ् िेपाल सरकार वा सभबचन्धि निकायले कािूि बमोचजम बिाएको 
निदेचशका अिसुार कायाक्रम बिाई खिा गिे। 

 भ्रमणबाट फकेपनछ भ्रमण टोलीद्वारा भ्रमण प्रनिवेदिको मस्यौदा ियार गिे। 

 सनमनि सिापनि/संयोजकको अिमुनिले सो प्रनिवेदि सनमनिका सदस्यहरुलाई वविरण गिे। 
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 प्रनिवेदि सनमनिमा छलफल गिे, सभबचन्धि मन्त्री र सचिवसाँग पनि छलफल गरी सहमनि कायम गिे र 
आवश्यक पररमाजाि गिे। 

 सनमनिबाट प्रनिवेदि पाररि गरी सिामा पेश गिे र यसपनछ कायाान्वयिका लानग सभबचन्धि निकायमा 
पठाउिे। 

 निणाय/निदेशि कायाान्वयिको प्रगनि समय-समयमा नलिे र आवश्यक मागादशाि ददिे। 

 

֍֍ 
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