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समममतको भनाई 

२०७२ असोज ३ गते ऐमतहामसक संष्ट्रवधान सभा मार्ा त \ जारी संष्ट्रवधानले  नेपालको मूल 
संरिना संघ, प्रदेश र स्थानीय तह गरी तीन तहको हनुे व्यवस्था गरेको छ। संष्ट्रवधान र कानून 
बमोचजम यी तीनवटै तहले राज्यशचिको प्रयोग गना सक्ने र तीनै तहको एकल र साझा अमधकारका 
सूिी संष्ट्रवधानमा छ। एकात्मक व्यवस्थाको मसङ्गो राज्यको शचिलाई तीन तहका बीि ष्ट्रवभि 
गररनलुाई राज्यव्यवस्थामा आएको ठूलो पररवतानका रूपमा मलन ुपदाछ। 

संघ, प्रदेश र स्थानीय तह (संघीय इकाइ) ले आफ्नो अमधकारक्षेत्रमभत्रको आमथाक अमधकार 
सम्बन्धी ष्ट्रवषयमा कानून बनाउने, वाष्ट्रषाक बजेट बनाउने, मनर्ाय गने, नीमत तथा योजना तयार गनुाका 
साथै त्यसको कायाान्वयन गना सक्छन।् यसैगरी आफ्नो आमथाक अमधकारक्षेत्रमभत्रको ष्ट्रवषयमा कर 
लगाउन र ती स्रोतहरूबाट राजस्व उठाउन सक्दछन।्  

संघीय इकाइ आफ्नो एकल अमधकारमभत्रको ष्ट्रवषयमा कानून बनाउन स्वायत्त छन।् तर 
साझा अमधकारका ष्ट्रवषयमा कानून बनाउँदा आपसमा समन्वय र सहकाया गनुा पने आशय संष्ट्रवधानको 
छ। संघीय इकाइहरूबीिको सम्बन्ध पमन सहकाररता, सहअचस्तत्व र समन्वयको मसद्धान्तका आधारमा 
हनुे व्यवस्था संष्ट्रवधानमा छ। एक तहले अको तहको अचस्तत्वलाई स्वीकार गने र कानून, नीमत 
मनमाार् लगायतका ष्ट्रवषयहरूमा समन्वय र सहकाया गनुा पदाछ भन्ने आशय संष्ट्रवधानको छ।  

संष्ट्रवधान जारी भएको कररब एक दशक हनु लागेको छ। संष्ट्रवधानको सबभन्दा ठूलो उपलचधध 
संघीय लोकताचन्त्रक गर्तन्त्र, वहदुलीय प्रमतस्पधाात्मक शासन प्रर्ाली, आवमधक मनवाािन,  स्वतन्त्र 
न्यायालय, मानव अमधकार, मौमलक हक, पूर्ा प्रसे स्वतन्त्रतालाई संवैधामनक अमधकारका रूपमा 
समुनचितता प्रदान गनुा हो। संघीय संरिना अनसुार आवमधक मनवाािन भएको छोटो अवमधमा प्रदेश 
र स्थानीय तह िलायमान भएका छन।् 

२०७२ सालमा संष्ट्रवधान जारी भए तापमन यसको ष्ट्रवमधवत ्कायाान्वयन २०७४ मा तीन ै
तहको मनवाािन पिात ्प्रारम्भ भएको हो। राज्यशचिको अमधकार सष्ट्रहतको तीन तहको सरकारको 
व्यवस्थाबाट नेपालले संघीयता कायाान्वयनमा मबलकुल नयाँ प्रयोगको थालनी गरेको छ। नयाँ शासन 
व्यवस्थामा केही समस्या र द्विष्ट्रवधा देचिएका छन ् । यसो हनु ु स्वभाष्ट्रवक नै हो। देचिएका 
समस्याहरूको समाधान लगायतमा सरकारको यथेष्ट ध्यानाकषार्का लामग २०७९ जेष्ठ १९ मा 
राष्ट्रिय सभाको बैठकमा सङ्कल्प प्रस्ताव पेश भएको मथयो। यसै सङ्कल्प प्रस्तावका आधारमा सभाले 
संघीयता कायाान्वयन सम्बन्धमा राजनीमतक, ष्ट्रवत्तीय, प्रशासमनक, संरिनागत लगायत सबै पक्षको 
अध्ययन गरी राष्ट्रिय सभामा प्रमतवेदन पेश गने गरी २०७९ जेष्ठ २० मा संघीयता कायाान्वयन 
अध्ययन तथा अनगुमन संसदीय ष्ट्रवशेष समममत गठन गरेको मथयो। काया प्रारम्भ गरेको मममतले िार 
मष्ट्रहनाको समयावमध तोष्ट्रकएको समममतले ष्ट्रवमधवत ्कायाको थालनी २०७९ जेष्ठ २७ बाट गरेको 
मथयो। समममतको पष्ट्रहलो बैठकको छलर्ल राष्ट्रिय सभाका सम्माननीय अध्यक्षको समपुचस्थमतमा 
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संसदीय दलका नेताहरू, माननीय सदस्यहरू, संसदका महासचिव लगायतको उपचस्थमतमा समममतको 
कायायोजना र कायाष्ट्रवमधका ष्ट्रवषयमा भएको मथयो।  

बजेट अमधवेशनको संघारको अत्यन्तै व्यस्तताकाबीि पमन  समममतले सातवटै प्रदेशमा छलर्ल 
तथा अन्तरष्ट्रिया कायािम आयोजना गरेको मथयो। कायािममा राजनीमतक दल, नागररक समाज, 

मखु्यमन्त्री, प्रदेशका सभामूि, प्रदेश सरकारका मन्त्री, प्रदेश सभाका सदस्य, स्थानीय तहका पदामधकारी, 
सञ्चारकमी, मनजी क्षेत्र, सहकारी र गैरसरकारी क्षेत्र लगायतका व्यचि तथा पदामधकारीहरूको 
उपचस्थमत रहेको मथयो। यसैगरी तीनवटा स्थानीय तहमा पमन छलर्ल र अन्तरष्ट्रिया कायािम 
आयोजना गररएको मथयो।   

समममतले ष्ट्रवमभन्न राजनीमतक दलका शीषास्थ नेताहरू, संसदमा प्रमतमनमधत्व गने राजनीमतक 
दलका संसदीय दलका नेताहरू, प्रमतमनमध सभा र राष्ट्रिय सभाका संसदीय समममतका सभापमतहरू, 

संघीय संसद÷संष्ट्रवधान सभाका सदस्य तथा पूवासांसदहरू, पूवामखु्यमन्त्रीहरू, स्थानीय संघ÷महासंघका 
पदामधकारीहरू, प्रदेशका बहालवाला र पूवा प्रमिु सचिवहरू र ष्ट्रवषय ष्ट्रवज्ञ लगायत ष्ट्रवमभन्न 
सरोकारवालाहरूसँग छलर्ल गरेको मथयो।  

यसैगरी राष्ट्रिय प्राकृमतक स्रोत तथा ष्ट्रवत्त आयोग, महालेिापरीक्षक लगायतका संवैधामनक 
आयोगका पदमधकारीहरू, राष्ट्रिय योजना आयोगका उपाध्यक्ष, काठमाडौं उपत्यकाका स्थानीय तहका 
प्रमिु र उपप्रमिुहरू, नेपाल कानून आयोगका पदामधकारीहरू, नेपाल सरकारका सचिवहरू, संघीय 
संसदका समममतका सचिवहरू, सवोच्ि अदालतका रचजस्रार लगायतसँग पमन छलर्ल गरी धारर्ा 
बझेुको मथयो।  

समममतले सम्माननीय प्रधानमन्त्री र सम्माननीय सभामिुसँग भेट गरी समममतको कायाक्षेत्रसँग 
सम्बचन्धत ष्ट्रवषयमा राय परामशा समेत मलएको मथयो। 

प्रधानमन्त्री तथा मचन्त्रपररषद्को कायाालय, अथा मन्त्रालय, संघीय माममला तथा सामान्य 
प्रशासन मन्त्रालय, कानून न्याय तथा संसदीय माममला मन्त्रालय, राष्ट्रिय प्राकृमतक स्रोत तथा ष्ट्रवत्त 
आयोग, राष्ट्रिय योजना आयोग, मखु्यमन्त्री तथा मचन्त्रपररषद्को कायाालय, प्रदेश सभा, स्थानीय तह, 

प्रदेश योजना आयोग लगायतका मनकायहरूसँग प्रश्नावलीका आधारमा ष्ट्रववरर् माग गररएको मथयो। 
तर कमतपय मनकायहरूबाट ष्ट्रववरर् प्राप्त हनु सकेन। प्राप्त भएका ष्ट्रववरर्हरूमा पमन यथेष्ट सूिना 
नहुँदा प्रमतवेदन लेिनमा प्रदेशका गोष्ठी र ष्ट्रवमभन्न व्यचि तथा मनकायहरूसँग भएका छलर्ललाई न ै
आधार मानु्न पने अवस्था रह्यो। तर समयाभावका कारर् समममतले िाहँदािाहँदै पमन सरोकारवाला 
अन्य केही पदामधकारी तथा मनकायहरूसँग छलर्ल गना भने सकेन।   

समममतले ष्ट्रवमभन्न िनुौतीहरूका बीिमा रहेर काम गनुा पने पररचस्थमत मसजाना भयो। यही 
अवमधमा सभामा ष्ट्रवमनयोजन ष्ट्रवधेयकमामथको छलर्ल भएको मथयो। सभाबाट महत्त्वपूर्ा ३१ वटा 
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मबधेयकहरू छलर्ल भई पाररत भए। नेपालीहरूको महान िाड दशै,  प्रमतमनमध सभा र प्रदेशसभाको 
िनुावको िटारो लगायतका कारर् पमन समममतको ष्ट्रियाशीलतामा केही व्यवधान भयो।  

समममत सचिवालयमा िष्ट्रटएका कमािारीहरू पमन कायाव्यवस्था महाशािासँग सम्बचन्धत रहेका 
कारर् सभा सञ्चालनमा प्रत्यक्ष रूपमा संलग्न हनु ुपने, अन्य समममत तथा शािामा दोहोरो÷तेहोरो 
रूपमा काया चजम्मेवारी वहन गनुा पने भएकाले परू्ारूपमा समममतको काममा मात्र िष्ट्रटन सम्भव 
भएन/मथएन। यसका बावजदु सचिवालयका कमािारीहरूले जनु मेहनतका साथ काम गनुा भएको 
छ, त्यो सराहनीय छ। यो प्रमतवेदन कमािारीकै अथक मेहनतको उपज पमन हो।  

संघीय शासन प्रर्ालीको सबलीकरर् ष्ट्रवषयमा प्रदेशस्तरमा सञ्चालन भएका सबै कायािमहरूमा 
राष्ट्रिय सभाका सम्मानीय अध्यक्ष आरै् उपचस्थत भई ष्ट्रवषयको उठान र समस्याहरूको पष्ट्रहिान 
लगायतमा समममतलाई प्राप्त अमूल्य सहयोगप्रमत समममत कृतज्ञ छ। राष्ट्रिय सभाबाट पाररत सङ्कल्प 
प्रस्ताव कायाान्वयनको कायायोजना तजुामाका लामग समममतले नेपाल सरकारलाई गरेको मनरन्तर 
ताकेता र मनदेशनका कारर् नेपाल सरकार, मचन्त्रपररषद्को बैठकले संघीयता कायाान्वयन सम्बन्धी 
कायायोजना, २०७९ स्वीकृत गरेको छ। यसका लामग नेपाल सरकारलाई समममत ष्ट्रवशेष धन्यवाद 
द्वदन्छ र स्वीकृत कायायोजनाको अक्षरशः कायाान्वयनको अपेक्षा गदाछ। 

समममतको िार मष्ट्रहनाको अवमधमा ३४ वटा बैठक भएका छन।् समममतका हरेक बैठकहरू 
त्यचत्त नै महत्त्वपूर्ा छन।् समममतले समयमा नै आफ्नो काम सम्पन्न गरेको छ। तर अचन्तम समयमा 
केही प्राष्ट्रवमधक कारर् प्रमतवेदन पेश गना सम्भव भएन। समममतको समयावमध एक हप्ता थपको 
अनरुोध सष्ट्रहत प्रमतवेदन पशे गरेका छौं।  

समममतलाई प्रभावकारीरूपमा कायासम्पादन गना मागादशान गनुा हनुे राष्ट्रिय सभाका सम्माननीय 
अध्यक्षप्रमत हाद्वदाक आभार व्यि गदाछौं। सघीय शासन प्रर्ालीको सबलीकरर् सम्बन्धमा समममतलाई 
सझुाव द्वदई मागादशान गनुा भएकोमा सम्माननीय प्रधानमन्त्री र सम्माननीय सभामिुप्रमत आभारी छौं।  

राष्ट्रिय सभामा प्रमतमनमधत्व गने दलका नेताहरू, संसदीय समममतका सभापमतहरू, बैठकमा 
उपचस्थत भएर आफ्नो राय सझुाव प्रदान गनुा हनु ेसंघीय संसदका माननीय सदस्यहरूप्रमत हाद्वदाक 
धन्यवाद छ। अन्तरष्ट्रिया कायािममा महत्त्वपूर्ा सझुावहरू प्रदान गनुा हनुे सातै प्रदेशका 
मखु्यमन्त्रीहरू, पूवामखु्यमन्त्रीहरू, मन्त्रीहरू, प्रदेश सभाका सभामिु र प्रदेश सभाका सदस्यहरू, स्थानीय 
तहका प्रमिु, उपप्रमिु तथा अध्यक्ष र उपाध्यक्षहरू, रािसेवक कमािारीहरू, नीचज क्षेत्रका 
प्रमतमनमधहरू, नागररक समाजका प्रमतमनमधहरूप्रमत ष्ट्रवशेष धन्यवाद छ।  

प्रदेशस्तरीय र पामलकास्तरीय अन्तरष्ट्रिया कायािमहरूको व्यवस्थापकीय कायामा सहयोग 
परु ्याउने प्रदेश सरकार, प्रदेश सभा र सम्बचन्धत पामलका तथा समममतको केही प्राष्ट्रवमधक एवं 
समन्वकारी सहयोगका लामग संघीय माममला तथा सामान्य प्रशासन मन्त्रालयलाई ष्ट्रवशेष धन्यवाद 
छ।  
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नेपाल सरकारका माननीय मन्त्रीहरू, मखु्यसचिव, मन्त्रालयका सचिव, प्रमिु सचिव, ष्ट्रवमभन्न 
आयोग, ष्ट्रवभाग तथा अन्य मनकायका पदामधकारीहरू, समममतको काममा समन्वयात्मक रूपमा सहयोग 
परु ्याउन ुहनुे संघीय संसद्का महासचिव, राष्ट्रिय सभाका सचिव, सचिवालय सचिव, राजनीमतक दलका 
प्रमतमनमधहरू, समममतको कायालाई प्रत्यक्ष र परोक्ष रूपमा महत्त्वपूर्ा सहयोग प¥ुयाउन ु हनुे ष्ट्रवषय 
ष्ट्रवज्ञहरू, ष्ट्रवमभन्न ष्ट्रवषयका सरोकारवाला पक्षहरू, सञ्चारकमीहरू संसदीय समममतका सचिव, समममतमा 
कायारत कमािारीहरू लगायत प्रत्यक्ष÷परोक्ष सहयोग गनुा हनुे सबैप्रमत हाद्वदाक धन्यवाद ज्ञापन गदाछौं।  

प्रमतवेदनमा उचल्लचित मसर्ाररसहरूको कायाान्वयनबाट संघीय शासन प्रर्ाली सबल र सदुृढ 
हनुे ष्ट्रवश्वास व्यि गदै उचल्लचित मसर्ाररसहरू कायाान्वयनका लामग नेपाल सरकार लगायत 
सरोकारवाला मनकायहरूप्रमत ष्ट्रवशेष ध्यानाकषार् गराउँछौं।  

अन्त्यमा, हामीलाई राष्ट्रिय सभाको मसङ्गो बैठकबाट ष्ट्रवश्वाश गरेर जनु भमूमका  र चजम्मेवारी 
प्रदान भयो, यसका लामग पनुः सम्मानीय अध्यक्ष लगायत राष्ट्रिय सभाका सबै माननीयहरूप्रमत 
हाद्वदाक आभार प्रकट   गदाछौं। 

 

 

२०७९ कामताक १ 

  



v 
 

कायाकारी साराशं 
 

संघीयताको मूलभतू पक्ष भनेको केन्र र अन्य संघीय एकाइहरूका बीि राज्यशचिको 
बाँडर्ाँट हो। संघीय शासन प्रर्ालीमा संघीय एकाइहरूबीि देशको राजनीमतक, प्रशासमनक, आमथाक, 

न्याष्ट्रयक लगायतका अमधकारहरूको  ष्ट्रकटान गररन्छ। नेपालको सन्दभामा संष्ट्रवधानमा नै संघीय 
इकाइहरू (संघ, प्रदेश र स्थानीय) का बीि अमधकारको सीमारेिा कोररएको छ। एकात्मक 
राज्यव्यवस्थाको मसङ्गो राज्यशचिलाई तीन तहबीि  ष्ट्रवभि गररनलुाई राज्यव्यवस्थामा आएको ठूलो 
पररवतानका रूपमा मलन ु पदाछ। नेपाली जनताको पररवतानको सपना २००७ सालदेचिकै हो। 
यसलाई साकार २०७२ को संष्ट्रवधानले गर ्यो।  

संष्ट्रवधानले सबै ष्ट्रकमसमका ष्ट्रवभेदको अन्त्य गरी आमथाक समानता, समषृ्ट्रद्ध र सामाचजक न्याय 
समुनचित गना समानपुामतक समावेशी र सहभामगतामूलक मसद्धान्तका आधारमा समतामूलक समाजको 
मनमाार् गदै द्वदगो शाचन्त, सशुासन, ष्ट्रवकास र समषृ्ट्रद्धको आकांक्षा रािेको छ। यसैगरी संष्ट्रवधानले 
शताधदीयौंदेचिको केन्रीकृत शासन प्रर्ालीलाई संवैधामनक रूपमा न ै ष्ट्रवकेन्रीकृत संघीय ढाँिामा 
रुपान्तररत गरेको छ। नेपालको शासकीय इमतहासमा यो राजनीमतक, प्रशासमनक र ष्ट्रवत्तीय शचि 
तथा स्रोतको यगुान्तकारी पररवतान तथा मनक्षेपर् हो।  

अमधकारको मनक्षेपर् लगायतका सन्दभामा, संष्ट्रवधानको धारा ५७ राज्यशचिको बाँडर्ाँटसँग 
सम्बचन्धत छ। यस अनसुार संघका पैंतीसवटा एकल अमधकारका ष्ट्रवषय छन।् यसैगरी प्रदेश र 
स्थानीय तहका िमशः एक्काइस र बाइसवटा छन।् साझा अमधकारका रूपमा संघ र प्रदेशका 
पचच्िसवटा र तीनै तहका  पन्रवटा छन।् साझा अमधकारको प्रयोग मात्र होइन एकल अमधकारका 
प्रयोग गदाा पमन सरकारका तहहरूबीि समन्वय र सहकाया जरुरी हनुे आशय संष्ट्रवधानको छ। 
संष्ट्रवधानको धारा २३२ मा संघीय इकाइहरूको सम्बन्ध सहकाररता, सहअचस्तत्व र समन्वयको 
मसद्धान्तका आधारमा हनुे उल्लेिले यस तथ्यलाई उजागर गछा।  

राज्यशचिको अमधकार सष्ट्रहतको तीन तहको सरकारको व्यवस्थाबाट नेपालले संघीयता 
कायाान्वयनमा नयाँ प्रयोगको थालनी गरेको छ। २०७२ मा संष्ट्रवधान जारी भए तापमन यसको 
ष्ट्रवमधवत ्कायाान्वयन २०७४ मा भएको तीनै तहको मनवाािनबाट भएको हो। २०७९ वैशािको 
स्थानीय तहको दोस्रो कायाकालको मनवाािन र प्रमतमनमध सभा र प्रदेश सभाको २०७९ मंमसरमा हनु े
मनवाािनले संघीयता कायाान्वयनको पाँिवषे िि पूरा हनुेछ।   

संघीय शासन प्रर्ालीको काया प्रारम्भ र ष्ट्रियाशीलता प्रदेशहरूको संख्या र सीमाङ्कन, तीनै 
तहको मनवाािन र तीनै तहका सरकारहरूको गठन, संष्ट्रवधानको अनसूुिीमा भएका अमधकारक्षेत्रहरूको 
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कायाष्ट्रवश्लषेर्, प्रदेश सरकार कायाष्ट्रवभाजन मनयमावलीको तजुामा, प्रदेश अस्थायी राजधानीको मनधाारर् 
र प्रदेश प्रमिुको मनयचुि, प्रदेश मन्त्रालय लगायत ष्ट्रवमभन्न मनकायहरूको गठन, प्रमिु सचिव सष्ट्रहत 
प्रदेश मन्त्रालयमा रहने सचिव लगायतका कमािारीहरूको िटनपटन, प्रदेश लेिा मनयन्त्रक 
कायाालयको गठन, प्रदेश सभा मनयमावली र प्रदेश आमथाक कायाष्ट्रवमध ऐन लगायत आधारभतू 
कानूनहरूको तजुामासँगै प्रारम्भ भएको हो।   

संष्ट्रवधान जारी भएको कररब एक दशक भयो। संघीय संरिना अनसुार िनुाव भएको छोटो 
अवमधमा प्रदेश र स्थानीय तह िलायमान भएका छन्् ्। मसंहदरवारमा केचन्रत राज्यका अङ्गहरू 
प्रदेश र स्थानीय तहसम्म झरेका छन।् प्रशासमनक संघीयताको महत्त्वपूर्ा पाटोको स्थानीय तह र 
प्रदेश तहमा कमािारीहरूको समायोजन भएको छ। ष्ट्रवत्तीय संघीयताको महत्त्वपूर्ा अङ्गको रूपमा 
रहेको कायाचजम्मेवारी, राजस्व अमधकार, ष्ट्रवत्तीय हस्तान्तरर् लगायतका पक्षहरूको कायाान्वयन पमन 
भएको छ। केन्रदेचि स्थानीय तहसम्म लोकताचन्त्रक संस्थाहरू ष्ट्रियाशील भएका छन।् स्थानीय 
तहहरू संवैधामनक रूपमा नै अमधकारसम्पन्न भएका छन।् ष्ट्रवत्तीय स्रोत र साधन संवैधामनक रूपमा 
नै ष्ट्रवकेचन्रत भएको छ। राज्यका संरिनाहरू समावेशी भएका छन।् 

संघीय लोकताचन्त्रक गर्तन्त्र संस्थागत भएको छ। सावाभौमसत्ता र राजकीयसत्ताको प्रयोग 
मनवााचित जनप्रमतमनमधले गरेका छन।् लैंमगक समानता र समावेशी तथा सहभामगतामूलक 
प्रमतमनमधत्वको समुनचितता छ। गाउँ÷नगर सभादेचि संघीय संसदसम्मका मनकायमा कम्तीमा एक 
मतहाइ मष्ट्रहलाको प्रमतमनमधत्व छ। नागररकलाई सानो मतनो कामका लामग केन्रमा धाउन ु पने 
वाध्यताको अन्त्य भएको छ। बसाई सराईमा कमी आएको छ। सामबकमा िन्ि लगायतका कारर् 
आफ्नो थातथलो छाडेका नागररकहरू गाउँघर र्केका छन।् स-साना योजना तथा कायािमका 
लामग योजना आयोग र अथा मन्त्रालय धाउन ुपने पररचस्थमतको अन्त्य भएको छ। स्थानीय तहहरू 
अबाभन्दा पमन बढीको ष्ट्रवत्तीय स्रोत पररिालन गना सक्ने भएका छन।् राज्यबाट हेष्ट्रपएका र 
दमबएकाहरूको मूलप्रवाहीकरर् भएको छ।  

नेपाल सरकारले काया ष्ट्रवस्ततृीकरर् प्रमतवेदन जारी गरी संघीयता कायाान्वयनमा मागादशान 
गर ्यो। त्यसैका आधारमा प्रदेश सरकार कायाष्ट्रवभाजन मनयमावली, २०७४ र स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, २०७४ जारी भयो। प्रदेश र स्थानीय तहका लामग नेपाल सरकारबाट नमूना कानून 
उपलधध गराउने र क्षमता ष्ट्रवकासका ष्ट्रियाकलापहरू सञ्चालन भएका छन।् प्रदेश सभा सञ्चालनका 
लामग संघीय संसदबाट सहजीकरर् हनुकुा साथै आपसमा अन्तरष्ट्रिया र अनभुवहरू आदान-प्रदान 
भएका छन।् सातवटै प्रदेशमा प्रदेश सभाहरू र संसदीय समममतहरू ष्ट्रियाशील भइरहेका छन।् 
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संवैधामनक अङ्ग र मनकायमा मनयचुि गदाा समावेशी मसद्धान्त अनसुार गनुा पने, रािपमत र 
उपरािपमत र्रक मलङ्ग वा समदुायबाट हनु ुपने, प्रमतमनमध सभाको सभामिु र उपसभामिु र्रक 
र्रक दल र मलङ्गको हनु ुपने, राष्ट्रिय सभामा पमन अध्यक्ष र उपाध्यक्षमध्ये एकजना मष्ट्रहला हनु ुपने, 

प्रदेश सभाको सभामिु र उपसभामिुमध्ये एकजना मष्ट्रहला हनु ुपने, त्यसैगरी गाउँसभा र नगरसभामा 
प्रत्येक वडाबाट कम्तीमा दईुजना मष्ट्रहलाको प्रमतमनमधत्व हनुे जस्ता व्यवस्थाहरू संष्ट्रवधानमा नै 
समुनचित गररएको कारर् राज्यका संरिनाहरू समावेशी भएका छन।्   

कानून मनमाार्मा नेपालको संष्ट्रवधान जारी भएपमछ २०७९ असारसम्म संघबाट १२१ वटा 

नयाँ ऐन जारी भएका छन।्४३१ वटा ऐनमा संशोधन गरी अद्यावमधक गररएको छ। संष्ट्रवधान 

अनकूुल बनाउनका लामग २३ वटा ऐन र ४६ वटा मनयमावलीहरू िारेज गररएको छ। संघको 

एकल अमधकार सूिीसँग सम्बचन्धत ३५ वटा संघ, प्रदेश र स्थानीय तहको साझा अमधकार अनसूुिी 

६० सँग सम्बचन्धत २५ वटा र संघ, प्रदेश र स्थानीय तहको साझा अमधकार अनसूुिी ९० सँग 

सम्बचन्धत १५ वटा ऐनहरू यो अवमधमा जारी भएका छन।् हालसम्म प्रदेशहरूले ४३० वटा ऐनहरू 

मनमाार् गरेका छन।् संघ, प्रदेश र स्थानीय तह समन्वय तथा अन्तरसम्बन्ध ऐन, २०७७ ले नेपालको 

संघीय शासन प्रर्ालीलाई व्यवचस्थत गना महत्त्वपूर्ा मागादशान गरेको छ।स्थानीय तहसम्म न्याष्ट्रयक 

अमधकार मनक्षेपर् हुँदा सानामतना ष्ट्रववादहरू स्थानीयस्तरमै व्यवस्थापन हुँदा न्याय सम्पादन मछटो 

छररतो र कम िचिालो भएको छ। 

संघीय शासनप्रर्ाली नेपालका लामग मबलकुल नयाँ अनभुव भएका कारर् अमधकार प्रयोग 

लगायतका सवालमा सरकारका तहहरूबीिमा केही समस्या तथा द्विष्ट्रवधा छन।् प्रदेशको एकल 

अमधकारमा भएर पमन अष्ट्रहलेसम्म प्रहरी समायोजन गररएको छैन। संघीय मनजामती सेवा ऐन नवन्दा 

प्रदेशहरूले अपेचक्षत रूपमा कमािारी व्यवस्थापनमा काम गना सकेका छैनन। यसको असर स्थानीय 

तहमा समेत परेको छ। प्रधानमन्त्रीको अध्यक्षताको अन्तरप्रदेश पररषद्, अथा मन्त्री संयोजक रहेको 

अन्तरसरकारी ष्ट्रवत्त पररषद्, मखु्यमन्त्रीको संयोजकतत्वको प्रदेश समन्वय पररषद्, मन्त्रीहरू संयोजक 

हनुे ष्ट्रवषयगत समममत लगायतका अन्तरतह समन्वयकारी संस्थाहरू अपेचक्षत रूपमा ष्ट्रियाशील हनु 

सकेका छैनन।् अमधकारको प्रयोगको सम्बन्धमा नीमतगत सामञ्जस्यता कायम गने, ष्ट्रववाद हनु नद्वदने, 

ष्ट्रववाद भए आपसी सहममतका आधारमा व्यवस्थापन गने लगायतका प्रयोजनका लामग गद्वठत यी 

अन्तरतह समन्वकारी संस्थाहरूको ष्ट्रियाशीलताले संघीय शासन प्रर्ालीको सबलीकरर्मा मलजल 

गने यथाथाताको मनन आवश्यक छ।  
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नेपाली जनताले लोकतन्त्र र अग्रगामी पररवतान लगायतका लामग पटक-पटक आन्दोलन 

गरे। आन्दोलनका कारर् हालसम्म सातवटा संष्ट्रवधान लेचियो। अमेररकामा कररब अढाई सय वषा 

र भारतमा कररब सय वषादेचि एउटै संष्ट्रवधान छ, एउटै शासनव्यवस्था छ। नेपालमा छोटो-छोटो 

अवमधमा शासन व्यवस्था पररवतान भएको छ। संष्ट्रवधान रे्ररएको छ। सम्भवत  नेपालले अब अनभुव 

मलन ुपने कुनै पमन िालको शासन व्यवस्था छैन। मलुकुको ष्ट्रवकास र स्थाष्ट्रयत्व लगायतका लामग 

पटक-पटक संष्ट्रवधान र शासन व्यवस्था पररवतान हनु ुमनिय पमन राम्रो होइन। त्यसैले यही शासन 

व्यवस्थाका माध्यमबाट मलुकुमा ष्ट्रवकास, समषृ्ट्रद्ध र सशुासन सम्भव छ। तर यसका लामग सरकारका 

तहहरूबीिको सम्बन्ध घनीभतू हनु ु पदाछ। संघीय इकाइ लगायतका राज्यका हरेक अङ्गहरूले 

संष्ट्रवधानप्रदत्त अमधकारको सीमारेिामभत्र रहेर ईमान्दाररताका साथ काम गनुा पदाछ भन्ने लगायतका 

आशयले राष्ट्रिय सभामा संघीयता कायाान्वयन सम्बन्धी सङ्कल्प प्रस्ताव प्रस्ततु भएको हो। सङ्कल्प 

प्रस्तावमा अन्तरतह समन्वयकारी संस्थाहरूको ष्ट्रियाशीलता, सरकारका तहहरूबीिको कायाक्षेत्रमा 

देचिएको दोहोरोपनाको अन्त्य, नीमत मनमाार् र कानून तजुामाकारबीिमा बैठक, अमधकार र कायाबोझका 

आधारमा संस्थागत संरिनाहरूको मनमाार्, पद्धमतगत ष्ट्रवत्तीय हस्तान्तरर्, प्रदेश र स्थानीय तहमा 

देचिएको कमािारीहरूको न्यूनताको पूमता, प्रदेशमा प्रहरी समायोजन लगायतका ष्ट्रवषयहरू  

छन ्।  

राष्ट्रिय सभाको २०७९ जेष्ठ २० को बैठकले सङ्कल्प प्रस्तावका प्रस्तावक मा.चिमलाल 

देवकोटाको संयोजकत्वमा मा.उदय बहादरु बोहरा, मा. प्रकाश पन्थ, मा.प्रममला कुमारी, मा.माया प्रसाद 

शमाा, मा.ष्ट्रवमला राई पौड्याल र मा. मा.रामिन्र राई सदस्य रहेको ७ सदस्यीय “संघीयता कायाान्वयन 

अध्ययन तथा अनगुमन संसदीय ष्ट्रवशेष समममत” को गठन गर् यो। समममतलाई प्रदेश र स्थानीय तहको 

स्थलगत अध्ययन समेतका आधारमा राजनीमतक, ष्ट्रवत्तीय, प्रशासमनक, संरिनागत लगायतका पक्षमा 

अध्ययन गरी सभामा प्रमतवेदन पेश गना िार मष्ट्रहनाको समयावमध तोकेको मथयो। समममतले ष्ट्रवमधवत ्

कायाको थालनी २०७९ जेष्ठ २७ बाट गरेको मथयो। समममतको पष्ट्रहलो बैठकको छलर्ल राष्ट्रिय 

सभाका सम्माननीय अध्यक्षको समपुचस्थमतमा संसदीय दलका नतेाहरू, माननीय सदस्यहरू, संघीय 

संसदका महासचिव लगायतको उपचस्थमतमा समममतको कायायोजना र कायाष्ट्रवमधका ष्ट्रवषयमा भएको 

मथयो।  

अध्ययनका लामग समममतले मूलभतू रूपमा छलर्ल, अन्तरष्ट्रिया र प्रश्नावलीको ष्ट्रवमध 

अपनाएको मथयो। संघीय संसद (राष्ट्रिय सभा र प्रमतमनमध सभा) मा प्रमतमनमधत्व गने दलका नेताहरू, 
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संसदीय समममतका सभापमतहरू, माननीय सदस्यहरू, संष्ट्रवधान सभाका सदस्यहरू, राजनीमतक दलका 

नेताहरू, प्रदेशका मखु्यमन्त्रीहरू, प्रदेश सभाका सभामिुहरू, प्रदेशका पूवामखु्यमन्त्रीहरू, प्रदेशका 

मन्त्रीहरू, प्रदेश सभाका सांसदहरू, संघीय संसदका महासचिव र सचिवहरू, नेपाल सरकारका 

सचिवहरू, संघीय संसदका समममतका सचिवहरू, स्थानीय संघ-महासंघका पदामधकारीहरू, स्थानीय 

तहका मनवााचित जनप्रमतमनमधहरू, प्रदेश सरकारका सचिवहरू, ष्ट्रवषय ष्ट्रवज्ञहरू लगायतसँग छलर्ल 

गररएको मथयो। यसै गरी सम्मानीय प्रधानमन्त्री र सम्मानीय सभामिुसँग पमन भेटघाट गरी आवश्यक 

सझुाव सङ्कलन गररएको मथयो। राष्ट्रिय प्राकृमतक स्रोत तथा ष्ट्रवत्त आयोग, महालेिापरीक्षक लगायतका 

संवैधामनक आयोगका पदामधकारीहरू, राष्ट्रिय योजना आयोगका उपाध्यक्ष, कानून आयोगका पदामधकारी 

लगायतसँग पमन छलर्ल गररएको मथयो।  

राष्ट्रिय सभाका सम्मानीय अध्यक्षज्यूको उपचस्थमतमा सातवटै प्रदेशमा छलर्ल तथा 

अन्तरष्ट्रिया कायाािम आयोजना गररएको मथयो। यसै गरी तीनवटा स्थानीय तहमा पमन स्थलगत 

भ्रमर् गरी सझुाव सङ्कलन गररएको मथयो। प्रधानमन्त्री तथा मचन्त्रपररषद्को कायाालय, अथा मन्त्रालय, 

संघीय माममला तथा सामन्य प्रशासन मन्त्रालय, कानून न्याय तथा संसदीय माममला मन्त्रालय, राष्ट्रिय 

प्राकृमतक स्रोत तथा ष्ट्रवत्त आयोग, राष्ट्रिय योजना आयोग लगायतका मन्त्रालय र मनकायहरूसँग 

प्रश्नावलीका आधारमा सूिना माग गररएको मथयो। यसैगरी सातवटै प्रदेशका मखु्यमन्त्री तथा 

मचन्त्रपररषद्का कायाालय, प्रदेश सभा, प्रदेशका योजना आयोग, केही स्थानीय तह लगायतका 

मनकायहरूसँग पमन प्रश्नावली मार्ा त ् ष्ट्रववरर् सङ्कलनका लामग पत्रािार गररएको मथयो। तर केही 

मन्त्रालय र मनकायबाट ष्ट्रववरर् प्राप्त हनु सकेन। यसैगरी प्राप्त भएका ष्ट्रववरर्हरूमा पमन पयााप्त 

सूिना नभएका कारर् प्रमतवेदनको लेिनका लामग केन्र र प्रदेश तथा  स्थानीय तहमा भएका 

छलर्ल र अन्तरष्ट्रिया कायािमलाई नै आधार मान्नु पने चस्थमत रह्यो।  

समममतले ष्ट्रवमभन्न िनुौतीहरूका बीिमा रहेर काम गनुा पने पररचस्थमत मसजाना भयो। यही 

अवमधमा सभामा ष्ट्रवमनयोजन ष्ट्रवधेयकमामथको छलर्ल भएको मथयो।  सभाबाट महत्त्वपूर्ा ३१ वटा 

ष्ट्रवधेयकहरू छलर्ल भई पाररत भए। नेपालीहरूको महान िाड दशैं, प्रमतमनमध सभा र प्रदेश सभाको 

िनुावको िटारो लगायतका कारर् पमन समममतको ष्ट्रियाशीलतामा केही व्यवधान भयो।  

समममत सचिवालयमा िटाइएका कमािारीहरू पमन कायाव्यवस्थासँग सम्बचन्धत रहेका कारर् 

सभा सञ्चालनमा प्रत्यक्ष रूपमा संलग्न हनु ुपने, अन्य समममत तथा शािामा दोहोरो÷तेह्ोरो रूपमा 
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काया चजम्मेवारी वहन गनुा पने भएकाले पूर्ारूपमा समममतको काममा मात्र िष्ट्रटन सम्भव भएन। 

समममतको िार मष्ट्रहनाको अवमधमा ३४ वटा बैठक भएका छन।् समममतका हरेक बैठकहरू त्यचत्त 

नै महत्त्वपूर्ा छन।्  

समममतले आफ्नो कायाक्षते्रका ष्ट्रवषयमा रहेर गरेको अध्ययन, समममतको बैठकमा भएका 

छलर्ल र मनर्ाय, प्रदेश र पामलकास्तरीय अन्तरष्ट्रियाको आधार, संघीय शासन प्रर्ालीको अन्तरराष्ट्रिय 

सन्दभा, नेपालको संचक्षप्त शासकीय इमतहास, नपेालमा संघीय शासन प्रर्ालीको उठान र यसको 

औचित्य, नपेालमा संघीयता कायाान्वयनको मसलमसलामा ष्ट्रवगत पाँि वषामा भए, गरेका मखु्य-मखु्य 

उपलचधध तथा िनुौतीहरू लगायत मसर्ाररस संलग्न गरी प्रमतवेदन तयार गरेको छ। प्रमतवेदनको 

पररच्छेद-६ मा मसर्ाररसको कायाचजम्मेवारी सष्ट्रहतको Matrix  संलग्न छ। नेपाल सरकार लगायतका 

मनकायहरूका लामग समममतले गरेको मसर्ाररस देहाय अनसुार छ:- 

मसर्ाररसहरू 

(क) अमधकारक्षते्रको थप स्पष्टता र संष्ट्रवधान संशोधनसँग सम्बचन्धत  

1. नेपालको संष्ट्रवधानको अमधकार सूिी र यसको काया ष्ट्रवस्ततृीकरर्÷अनवन्डमलङ्गबाट समेत 

सरकारका तहहरूबीिको काया चजम्मेवारीमा अझै प्रष्टता नआएकाले ५ वषाको अनभुव समेतका 

आधारमा काया ष्ट्रवस्ततृीकरर्लाई पररमाजान गरी सरकारका तहहरूबीिको चजम्मेवारीमा थप 

प्रष्टता कायम गने। 

2. प्रदेश मन्त्रालय र मन्त्रीको संख्याको वढोत्तरीका कारर् प्रशासमनक ििामा भएको वषृ्ट्रद्ध 

लगायतका कारर् आम जनतामा संघीयताप्रमतको ष्ट्रवश्वासमा कमी आएको र धयवस्थाप्रमत न ै

नकारात्मक धारर्ा प्रवाह भएको चस्थमतमा प्रदेश मन्त्रीको संख्या न्यूनतम ५ जनाभन्दा कम 

नहनु ेगरी कुल प्रदेश सभा सदस्यको १० प्रमतशतमा सीममत गने। 

-v_ dlxnf nufotsf ju{sf] clwsf/ ;'lglZrttf;Fu ;DalGwt 

3. :yfgLo txsf] k|d'v kbflwsf/L kbdf dlxnfsf] ;xeflutfnfO{ yk ;'lglZrt ug{ sfg"gdf 

;'wf/ ug]{ . 

4. ;+ljwfgsf] wf/f #*-$_, wf/f $@ / wf/f $& sf] Aoj:yf sfof{Gjog ug{ /fHosf x/]s 

lgsfodf dlxnf, blnt, cflbjf;L hghftL, dw]zL, yf?, d'l:nd, lk58fju{, cNk;+Vos, 

l;dfGts[t, ckfËtf, n}lus tyf of}lgs cNk;+Vos, lk5l8Psf] If]qsf gful/s tyf 

cfly{s ?kn] ljkGg v; cfo{sf] ;xeflutf  ;'lglZrt ug]{ .   
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5. k||ltlglw ;ef / k|b]z ;efsf] lgjf{rgdf k|To]s bnn] k|ToIftkm{ pDd]bjf/L lbbf Ps 

ltxfOdf g36\g] u/L dlxnf pDd]bjf/sf] ;'lglZrttfsf nflu cfjZos sfg"gL / gLltut 

Aoj:yf ldnfpg] . 

-u_ ;+o'Qm ;ldltsf] lgdf{0f / ;ldltsf] lgb]{zgsf] sfof{Gjog;Fu ;DalGwt 

6. ;+3Lo zf;g k|0ffnL / sfg"gL zf;gsf] lg/Gt/ cg'udg / k[i7kf]if0f nufotsf nflu 

Aoj:yflksf ;+;bdf ;+3Lotf sfo{fGjog cg'udg ;+o'Qm ;+;bLo ;ldlt u7g u/L lgoldt 

k|ltj]bg k|0ffnLsf] ljsf; ug{] . 

7. ;/sf/nfO{ hgtfk|lt pQ/bfoL agfO{ zf;g Aoj:yfk|lt gful/ssf] e/f];f a9fpg 

nufotsf nflu ul7t ;+3Lo ;+;b / k|b]z ;++;bsf ;ldltsf lgb]{zgsf] sfof{Gjog 

sfo{of]hgf agfO{ sfof{Gjog ug]{ .    

-3_ ;+j}wflgs cfof]usf l;kmfl/;sf] sfof{Gjog;Fu ;DalGwt  

8. ljQLo cg'zf;g / ;'zf;g k|jw{g, e|i6rf/ lgjf/0f, sd{rf/L Jo:yfkg nufotdf ;'wf/ 

ug{ dxfn]vf k/LIfssf] sfof{no, clVtof/ b'?kof]u cg';Gwfg cfof]u, nf]s ;]jf cof]u, 

nufotsf ;a} ;+j}wflgs cfof]usf k|ltj]bgx?df plNnlvt l;kmfl/;x?sf] sfof{Gjogsf] 

jflif{s Sofn]G8/ th'{df u/L sfof{Gjog ug]{ . 

-ª_ ;+3Lotf sfof{Gjog sfof{of]hgf;Fu ;DalGwt   

9. ;+3Lotf sfof{Gjog ;DaGwL cfjZos sfg"g, ;Ë7g ;+/rgf lgdf{0f / kl/dfh{g, sd{rf/L 

Aoj:yfkg nufot g]kfn ;/sf/n] ug{ afFsL sfdsf] nut agfO{ sfof{Gjogsf] lgldQ 

;dofjlw ;lxtsf] sfo{of]hgf lgdf{0f ug]{ . 

10. ;+3Lo zf;g k|0ffnLsf  af/]df gful/s :t/df b]lvPsf ljleGg vfnsf e|dx? lgjf/0f 

nufotsf nflu s]Gb|b]lv :yfgLo tx;Dd ;+3Lotf, nf]stGq / sfg"gL zf;g ljifos 

cg'lzIf0f / hgr]tgfd"ns sfo{qmd cleofgsf ?kdf ;~rfng ug{] . 

-r_ ljs]Gb|Ls/0f of]hgf;Fu ;DalGwt  

11. ;fj{hlgs ;]jf k|jfxnfO{ r':t agfpg ;+3Lo ;/sf/n] cfˆgf] clwsf/If]qdf k/]sf 

sfo{lhDd]jf/L k|b]z / :yfgLo tx / k|b]zn] :yfgLo txdf lgIf]k0f jf k|Tofof]hg ug{ 

ljs]lG›s/0f of]hgf agfO{ pko'Qm txdf cfkm"nfO{ k|fKt clwsf/, ;|f]t ;fwg jf sd{rf/L 

tyf k|fljlws ;xof]u pknAw u/fpg sfg"gL / gLltut Aoj:yf ug]{ . 
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-5_ ;'zf;g, ;]jf k|jfx / df}lns xssf] sfof{Gjog;Fu ;DalGwt 

12. ;fj{hlgs k|zf;gnfO{ :jR5, ;Ifd, lgikIf, kf/bzL{, e|i6frf/d'Qm, hgpQ/bfoL / 

;xeflutfd'ns agfpFb} /fHoaf6 k|fKt x'g] ;]jf ;'ljwfdf hgtfsf] ;dfg / ;xh kx'Fr 

;'lglZrt u/L ;'zf;gsf] k|Tofe"lt ug{] ;+j}wflgs Aoj:yfsf] k"0f{ sfof{Gjog ug]{ . 

13. tLg} txsf ;/sf/sf ;a} lgsfon] gful/sk|ltsf] hjfkmb]lxtfsf] cf}hf/x? clgjfo{ ?kdf 

k|of]u u/L kf/bzL{tf / ljZj;gLotf :yflkt ug]{ / sd{rf/Lx?sf] lgldQ hjfkmb]lxtf 

;DaGwL sfg"g agfpg] . 

14. ;]jfu|fxLsf] a9L le8ef8 x'g] dfnkf]t, gfkL, oftfoft, eG;f/, j}b]lzs /f]huf/, s/, lhNnf 

k|zf;g, jfpFkflnsf, gu/kflnsf nufotsf sfof{no tyf lgsfox?x?n] k|bfg ug]{ 

;]jfnfO{ l56f], 5l/tf], ljZj;gLo / ;xh agfpg cgnfO{g, ;]jfu|fxL ;xfotf sIf, 

l;l;Sofd/f nufotsf ljlw k|of]u ug]{ . larf}lnofx?sf] k|j]zdf k"0f{ /f]s nufpg] . 

cg'udgg / lgu/fgLnfO{ k|efjsf/L agfpg] .  

15. gful/ssf u'gf;fx?sf] lgoldt ;Daf]wgsf nflu k|wfgdGqL tyf dlGqkl/ifbsf] 

sfof{nosf] æx]nf] ;/sf/Æ h:t} ;a} d'VodGqL sfof{no / :yfgLo txdf klg o:t} vfnsf] 

;+/rgfsf] Aoj:yf u/L x/]s txsf ;/sf/n] k|To]s lbg u'gf;fx?sf] km:of}{6 ug]{ Aoj:yf 

ldnfpg] . 

16. blnt nufot k5fl8 k/]sf]÷kfl/Psf] ju{ / ;d'bfosf] cfTd;Ddfgdf clej[l4sf] nflu 

;zlQms/0fsf] dfWodaf6 :jtGqtfk"j{s afFRg / lhpg kfpg] clwsf/sf] ;'lglZrttf  
ug]{ .  

17. km/s Ifdtf ePsf JolQm, Ho]i7 gful/s, afnaflnsf, dlxnf, blnt nufotdf ul/g] 

lje]b / ;a} k|sf/sf] lx+;f / b'Jo{jxf/ lgoGq0f / lg/fs/0fsf nflu e/kbf]{ / ljZjf;of]Uo 

jftfj/0f lgdf{0f ug]{ . 

18. gful/ssf] ;fdflhs ;'/Iff, h]i7 gful/ssf] ;Ddfgk"0f{ hLjg ;'/lIft, dfgj clwsf/sf] 

k|Tofe"lt ;lxt ;a} df}lns xsl;t ;DalGwt Aoj:yfx?sf] sfof{Gjog ug]{ . 

-h_ ;dtfd"ns ;dfh lgdf{0f;Fu ;DalGwt 

19. ;+ljwfgn] kl/sNkgf u/]sf] ;dfhjfb pGd'v /fi6« / ;dtfd"ns ;dfh lgdf{0fsf nflu 

;fj{hlgs, lghL / ;xsf/L If]q;Fusf] ;dGjo / ;xsfo{df hf]8 lbO{ tLg txsf 

;/sf/aLrsf] ;DaGwnfO{ k|fyfldstfdf /fv]/ cflys lqmofsnfk nufotsf sfo{x?  
ug]{ . 

  



xiii 
 

-em_ k|zf;lgs ;+3Lotf;Fu ;DalGwt 

20. l;Ëf] k|zf;g ;+oGqnfO{ ;+3Lo nf]stflGqs u0ftGqfTds zf;g k|0ffnLsf] efjgf;Fu 

tfbfDotf sfod u/fpg k|wfgdGqLsf] cWoIftfdf …pRr:t/Lo k|zf;g ;'wf/ cfof]uÚ u7g 
ug]{ . 

21. k|b]z k|x/L / k|b]zleqsf] zflGt ;'/Iff k|b]zsf] Psn clwsf/ ePsfn] k|x/L ;dfof]hg 

;DkGg ug]{ .  

22. k|b]z / :yfgLo txdf sd{rf/Lx?sf] cefjsf sf/0f tL lgsfosf] sfo{;Dkfbg / ;]jf 

k|jfxdf k/]sf] tfTsflns ;d:ofsf] ;dfwfgsf nflu cfjZos sd{rf/L v6fpg] . 

23. ;+3, k|b]z tyf :yfgLo txdf ;Ë7g tyf Aoj:yfkg ;j{]If0f u/L gofF k|zf;lgs ;Ë7g 

;+/rgf nfu" ug]{ . 

24. sfdsf] lhDd]jf/L k|b]z / :yfgLo txdf t/ sd{rf/L ;+3df g} y'lk|g]÷/dfpg] l:yltsf] 

cGTo nufotsf nflu ;+3df /x]sf sd{rf/L cfwfn] s6f}tL ug]{ sfg"gL / gLltut Aoj:yf 

ldnfpg] . 

25. ;+3Lo lghfdtL tyf ;/sf/L ;]jf ;~rfng ;DaGwL P]g hf/L ug]{ . 

26. ;+3Lo P]g;Fu tfbfTDo x'g] u/L k|b]zn] k|b]z lghfdtL tyf ;/sf/L ;]jf Jojl:yt ug]{ 

P]g hf/L ug]{ .   
27. k|b]zaf6 hf/L ePsf k|b]z lghfdtL tyf cGo ;/sf/L ;]jf P]g ;+3Lo P]g;Fu k|lts"n 

ePdf ;fd~h:otf ldnfpg] . 

28. ;+3Lo / k|b]z P]g;Fu tfbfTDo x'g]u/L :yfgLo txn] lghfdtL tyf ;/sf/L ;]jf Jojl:yt 

ug]{ P]g hf/L ug]{ . 

29. s]Gb|af6 k|b]z tyf :yfgLo txdf b/jGbL ePsf] kbdf Ps sfo{sfn -b'O{ jif{_ ;]jf gu/]df 

a9'jf gx'g] Aoj:yf ldnfpg] . 

30. k|b]z nf]s;]jf cfof]u dfkm{t cfjZos sd{rf/Lsf] kbk"lt{ gx'Gh]n;Ddsf nflu k|b]z / 

:yfgLo txsf] dfusf cfwf/df dfq s]Gb|sf sd{rf/L v6fpg] / lhDd]jf/L tf]Sg] Aoj:yf 

ldnfpg] . 

31. ;+3Lo lghfdtL ;]jf P]g hf/L gx'Fbf;Dd k|b]zleqsf kflnsfx?sf] k|d'v k|zf;sLo 

clws[tx?sf] lhDd]jf/L Psd'i7?kdf k|b]znfO{ x:tfGt/0f ug]{ . 

32. k|d'v ;lrj afx]s k|b]z dGqfnosf ;lrjx?sf] ;?jf / sfhsf] lhDd]jf/L k|b]z 

;/sf/nfO{ lbg] Aoj:yfsf] sfof{Gjog ug]{ . 

33. k|b]z sfg"g adf]lhd dfq :yfgLo txdf sd{rf/Lsf] lgo'lQm tyf a9'jf ug]{ . 
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34. k|b]z / :yfgLo txn] g]kfn ;/sf/sf] cg'bfgdf cTolws rfk kg]{ u/L bL3{sflng bfloTj 

l;h{gf x'g], h:t}M sd{rf/Lsf] ;+Vof yk ug]{, sd{rf/Lsf] tx j[l4 / cjsfzsf] pd]/ xb 

j[l4 ug]{ h:tf sfdx? gug]{ . 

35. k|b]z ;lrj / :yfgLo txsf k|d'v k|zf;sLo clws[tsf kbx?df tNnf] txsf cfkm" 

cg's"nsf sd{rf/LnfO{ lgldQ agfpg] k|j[lQn] ljQLo hf]lvd a9\g] / k|zf;g ;+oGq 

sdhf]/ x'g] x'Fbf o;nfO{ ;'wf/ ug]{ . 

36. tLg txs} ;/sf/df sfo{/t sd{rf/Lsf] cjsfzsf] pd]/, of]Uotf, ;]jf ;'ljwf, j[lQ ljsf; 

/ dof{bfdf Ps?ktf sfod ug]{ . 

37. :yfgLo txsf] sfo{lhDd]jf/L, ljQLo ;|f]t tyf ;fwg nufotdf 7"nf] kl/jg{g ePsf] 

;Gbe{df :yfgLo txsf] k|d'v k|zfsLo clws[t pk;lrjeGbf tNnf] bhf{sf] sd{rf/L gx'g] 

sfg"gL tyf gLltut Joj:yf ldnfpg]]] . 

38. :yfgLo txsf] Goflos ;ldlt / sfg"g lgdf{0f nufotsf] sfdnfO{ k|efjsf/L agfpg 

k|To]s :yfgLo txdf sfg"g clws[tsf] Joj:yf ug{] . 

-`_ ;+:yfut ;+/rgf;Fu ;DalGwt 

39. /fhgLlts bnx?sf k|b]z / lhNnf:t/sf sld6L÷;ldlt nufotsf ;+/rgfx?nfO{ 

;+3Lotf;Fu cg's"n x'g] u/L kl/dfh{g÷lgdf{0f ug]{ .  

40. s'g} klg txsf] ;/sf/n] csf]{ txsf] clwsf/If]q;Fu ;dfgfGt/ x'g] u/L ;+:yfut ;+/rgfx? 

lgdf{0f gug]{ / lgdf{0f ePsfx? vf/]h ug]{ . 

41. ljleGg dGqfno tyf lgsfox?df cfof]hgf v8f u/L cgfjZos?kdf k|zf;lgs vr{ 

a9fpg] k|j[lQ b]lvPsfn] o:tf cgfjZos ;+/rgfx? x6fpg]÷vf/]h ug]{ . 

42. dGqfno tyf ljefux?  ;+:yfut ;+oGq tyf hgzlQm Aoj:yfsf lx;fan] lgs} af]lemnf] 

/x]sfn] ;Ë7gsf] pTkfbsTj / k|efjsfl/tf j[l4 ug{sf] lgldQ ;+3Lo dGqfnodf 

hgzlQmsf] Aoj:yfkg ubf{ clws[td"ns k|0ffnL ljsf; ug{] b[li6n] sd{rf/Lsf] b/aGbL 

l;h{gf ug{] . 

43. k|b]zn] s'g} lhNnfdf cgfjZos sfof{nox? a9L vf]Ng]÷/fVg] s'g} lhNnfdf vf]Nb} 

gvf]Ng]÷g/fVg]eGbf klg k|b]zsf ;a} dGqfnox?sf] PsLs[t ;]jf k|jfxsf ?kdf lhNnfdf 

Pp6} sfof{no /fVg] .  
44. vf/]h ePsf, vf/]h x'g] qmddf /x]sf, k|b]zdf x:tfGtl/t ePsf jf]8{, ljsf; ;ldlt, 

k|lti7fg, kl/of]hgfx?, cflb AoF'Tofpg], s]G›df g} kmsf{pg] sfo{ cGTo ug]{ . 

45. ;+3Lo ;/sf/n] ;'/Iff If]q afx]s k|b]zeGbf tn s'g} klg ;+/rgf u7g / sfo{qmd ;~rfng 

gug]{ sfg"gL / gLltut Aoj:yf ug]{ .  
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46. ;+ljwfgt w]/} sfo{lhDd]jf/L k|b]z / :yfgLo txdf x:tfGtl/t ePsf] l:yltdf ljleGg 

cfof]u tyf ;ldltx?n] ;+3Lo:t/df /xg] dGqfnosf] ;+Vof s6f}tL ug]{ l;kmfl/; u/]cg';f/ 

;+3Lo dGqfnox?sf] ;+Vof !% df l;ldt ug]{ . o;} u/L ;+3Lo txdf /x]sf ljefux? 

cfwf eGbf a9L sfdljxLg cj:yfdf /x]sf] x'Fbf cfwf vf/]h ug]{ u/L gLltut Aoj:yf 

ldnfpg] .  

-6_ cGt/tx ;dGjo / ;xsfo{;Fu ;DalGwt 

47. k|wfgdGqLsf] cWoIftfdf ul7t cGt/k|b]z kl/ifbsf] sfdnfO{  ultzLn agfpg kl/ifb\ 

;b:o, g]kfn ;/sf/sf u[x dGqLsf] ;+of]hsTjdf b'O{hgf d'VodGqL ;lDdlnt sfo{ ;ldlt 

-Working  Committee) agfpg] / o;sf] a}7s q}dfl;s ?kdf ug]{ . 

48. /fli6«o ;dGjo kl/ifb\, cGt/;/sf/L ljQ kl/ifb, ljifout ;ldlt / k|b]z ;dGjo 

kl/ifb\sf] :yfoL ;lrjfno lgdf{0f u/L lgoldt ?kdf a}7s a;L a}7ssf lg0f{ox? 

sfof{Gjog ug]{ ljlw a;fNg] . 

49. ;+3 / k|b]z txsf]] k|zf;lgs ;dGjo / ;xsfo{sf nflu d'Vo ;lrjsf] ;+of]hsTjdf 

k|b]zsf k|d'v ;lrjx? ;lDdlnt  …k|zf;lgs ;dGjo kl/ifb \Ú u7g ug]{ . 

50. k|b]z / :yfgLo txsf] k|zf;lgs cGt/;DaGwsf nflu k|d'v ;lrjsf] ;+of]hsTjdf 

:yfgLo txsf k|d'v k|zf;sLo clws[t ;lDdlnt …k|b]z k|zf;lgs ;dGjo kl/ifb \Ú u7g 

ug]{ . 

51. :yfgLo ;+3÷dxf;+3sf] l;kmfl/;df :yfgLo txsf] k|ltlglwTj ;d]t /xg] u/L k|b]zsf 

;DalGwt dGqLsf] ;+of]hsTjdf ljifout ;ldlt lgdf{0f ug]{ . 

52. k|b]z / :yfgLo tx;Fusf] ;dGjo / ;xhLs/0f cnu–cnu lgsfo÷dGqfnoaf6 x'g] 

u/]sf]df  Pp6} lgsfo÷dGqfnoaf6 x'g] Aoj:yf ug]{ . 

53. k|b]z / kflnsf / kflnsf–kflnsf aLr ;dGjo sfod ug{ / s'g} /fhgLlts ljjfb 

ePdf ;dfwfg ug{ ;+ljwfgsf] wf/f @#% sf] pkwf/f -@_ adf]lhdsf] sfg"g k|b]z ;efn] 

agfpg] .  

54. ;+3Lo txn] Psn clwsf/sf ljifodf sfg"g agfpFbf k|b]z;Fu / k|b]zn] :yfgLo tx;Fu 

;'emfj lng] cEof;sf] yfngL ug]{ .  

55. ;+3  / k|b]z / tLg} txsf ;/sf/sf ;femf clwsf/ ;"rLsf ljifodf sfg"g th'{df ubf{ 

;/sf/sf txx?aLrsf] sfg"gdf tfbfTDotfsf nflu ;+;bdf ljw]os k|:t't ug'{eGbf 

cufl8 ljifout ;ldltdf 5nkmn ug]{ . 
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-7_ ljQLo ;+3Lotf;Fu ;DalGwt 

56. ;fj{hlgs ;]jf k|jfxsf nflu k|b]z / :yfgLo txn] ug'{ kg]{ Go"gtd sfo{lhDd]jf/Lx? 

s]–slt x'g\÷5g\, To;sf nflu s] slt ljQLo ;|f]t cfjZos kb{5, lgSof{}n ug]{ . 

57. k|b]z / :yfgLo txsf] /fh:j ;Íngsf] ljj/0f / /fh:j Ifdtfsf] klxrfg ug]{ . 

58. k|b]z / :yfgLo txn] /fh:j ;'wf/ sfo{of]hgf agfO{ cfGtl/s ;|f]t  kl/rfngnfO{ 

k|fyldstfdf /fvL sfo{ ug]{ . 

59. k|b]z / :yfgLo txsf] Psn–Psn clwsf/ ;"rLdf /x]sf lj1fkg s/ / dgf]/~hg s/sf] 

;Íng sf7df8f} nufotsf  k|d'v kflnsfx?df ;d]t cToGt} Go"g b]lvPsfn] ;'wf/   

ug]{ . 

60. ahf/ d"Nosf cfwf/df 3/hUuf /lhi6«]zg z'Ns ;Íng ug]{ ljlw a;fNg] / dfnkf]t / 

gfkL sfof{nosf] ;|]:tf nufotsf Aoj:yfksLo kIfdf ;'wf/ ug]{ .   

61. ;jf/L ;fwg s/sf] b/nfO{ ;a} k|b]zdf Ps?ktf sfod ug]{ . o; s/sf] lglZrt lx:;f 

jg tyf jftfj/0f ;+/If0f Pj+ ;Dj4{gdf k|of]u ug]{ gLltut Aoj:yf ug]{ . 

62. k|b]z / :yfgLo txsf] ;femf clwsf/ ;"rLdf /x]sf] vfgLhGo / gbLhGo ;|f]t 9'Ëf, lu§L, 

afn'jf nufotsf :yfgLo k|fs[lts ;|f]t / ;fwgsf] ;Íng / afF8kmfF6df /x]sf] låljwf 

cGTosf nflu  sfg"gdf ;'wf/ ug]{ . 

63. vfgLhGo / gbLhGo kbf{y 9'Fuf, lu§L, jfn'jf nufotsf] ;Íng, ljt/0f, lgodg nufot 

/ qm;/ pBf]u ;~rfng  / Aoj:yfkg ;DaGwL tLg} txsf ;/sf/sf] :ki6 e"ldsf 

pNn]v x'g] u/L sfg"gL Aoj:yf ug{], k|rlnt sfg"gsf] pNn+3g x'g] u/L ;~rflnt qm;/ 

pBf]u x6fpg] . 

64. k|fs[lts ;|f]tsf] bf]xgdf :jfy{ ;d"x xfjL /x]sf] / cToflws bf]xgsf sf/0f jftfj/0fLo 

x|f; ;d]t b]lvPsf] x'Fbf /f]syfd lgoGq0f nufotsf nflu cfjZos sfg"gL / gLltut 

Aoj:yf ug]{ . 

65. k|fs[lts ;|f]tsf] kl/rfng tyf Aoj:yfkgdf ;/nLs/0f ug]{ u/L PsLs[t sfg'gsf] 

th'{df ug]{ 

66. k|b]z / :yfgLo txsf] C0f Aoj:yfkg k|0ffnLsf] ljsf; u/L cfGtl/s C0fsf] kl/rfng 

Jojl:yt ug]{ . 

67. ;+ljwfgsf] wf/f ^) sf] pkwf/f -#_ cg';f/  k|b]z / :yfgLo txn] k|fKt ug{]  ljQLo 

x:tfGt/0fsf] kl/df0f /fli6«o k|fs[lts ;|f]t tyf ljQ cfof]usf] l;kmfl/; adf]lhd x'g] 
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Aoj:yf eP tfklg ljQLo ;dfgLs/0f cg'bfg afx]ssf cg'bfgdf cfof]usf] If]qflwsf/ 

v'DRofpg] u/L ag]sf sfg"g ;'wf/ ug]{ .  

68. g]kfn ;/sf/af6 k|b]z / :yfgLo tx / k|b]zaf6 :yfgLo txsf] ljQLo x:tfGt/0fdf  

ljQLo ;dfgLs/0f cg'bfgsf] c+z ah]6sf] cg'kftdf a9fpb} n}hfg] ljlwsf] kl/kfng 

ug]{ .  

69. ljQLo ;dfgLs/0f cg'bfg ljt/0fdf k|of]u ul/Psf tYof+sLo ljj/0f / afF8kmfF6nfO{ 

kf/bzL{ / ljZjf;of]Uo agfpg] .   

70. ;+3n] k|b]z / :yfgLo tx tyf k|b]zn] :yfgLo txnfO{ ;zt{ cfof]hgf k7fpFbf 

lqmofsnfkut ?kdf gk7fO{ ljifout ?kdf If]qut zt{, nIo tyf ck]lIft pknlAw 

tf]s]/ Psd'i6 k7fpg] Aoj:yf ug]{ . 

71. k|b]z / :yfgLo txnfO{ cg'bfg afF8kmfF6 ubf{ ;+ljwfgdf plNnlvt cg'bfg ljt/0fsf 

rf/j6f 9f]sf -;dfgLs/0f, ;zt{, ljz]if / ;dk'/s_ afx]ssf  cGo 9f]sfx? 

gvf]Ng]÷k|of]u gug]{ . 

72. ;]jf k|jfx  / ljsf; lgdf{0f nufotsf sfdx?df :yfgLo– :yfgLotx -kflnsf–kflnsf_ 

sf aLr k|lt:kwL{ u/fpg ljQLo ;dfgLs/0f cg'bfgsf] slDtdf %) k|ltzt efudf 

k|f]T;fxg tyf sfo{;Dkfbgdf cfwfl/t cg'bfg k|0ffnL nfu" ug]{ . 

73. s]xL :yfgLo txx?df /fhZj k/fdz{ ;ldlt, ;|f]t cg'dfg tyf ah]6 ;Ldf lgwf{/0f 

;ldlt / ah]6 tyf sfo{qmd th'{df ;ldlt lqmofzLn gePsf] l:yltdf sfg"g adf]lhd 

lqmofzLn u/fpg] . 

74. ;+3, k|b]z / :yfgLo txn] jflif{s ah]6 tyf sfo{qmd tof/ ubf{ cfjlws of]hgfdf 

;dfj]z ePsf bL3{sfnLg dxTjsf of]hgf tyf sfo{qmdnfO{ k|fyfldstf lbg] . 

75. k|b]z / :yfgLo txn] ;+:yfut ;+/rgf / sfg"gL ;'lglZrttf lagf cfGtl/s C0fnfO{ 

;|f]t b]vfO{ ah]6 th'{df ug]{ k|j[lQ cGTo ug]{ . 

76. tLg txs} ;/sf/n] gLlt tyf sfo{qmd, ah]6 / cfjlws of]hgfsf aLr tfbfTDotf 

sfod ug]{ . 
77. cfly{s jif{ z'? ePsf] ^) lbgleq klg jfpF;ef / gu/;efdf jflif{s ah]6 k]z u/L 

:jLs[t gug]{ :yfgLo txsf] Go"gtd ;dfgLs/0f cg'bfg afx]ssf] ;dfgLs/0f cg'bfg 

s6f}tL u/L s6f}tL ePsf] /sd sfo{ ;Dkfbgdf /fd|f] ug]{ pxL k|b]zsf :yfgLo txdf 

ljt/0f ug]{ sfg"gL Aoj:yf ug]{ . 
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78. ;+3, k|b]z / :yfgLo txn] ah]6 th'{df ubf{ jflif{s sfo{qmd tyf of]hgfx?nfO{ 

lqmofsnfkut ?kdf afF8kmfF6 ug]{, ah]6nfO{ cj08fdf /fVg] k|j[lQsf] cGt ug]{ . 

79. ah]6 th'{df ubf{ ;+3Lo ;/sf/n] k|b]z / :yfgLo tx / k|b]zn] :yfgLo tx;Fu gLltut 

?kdf 5nkmn / cGt/lqmof ug]{ kl/kf6Lsf] ljsf; ug]{ . 

80. tLg txsf ;/sf/sf of]hgf tyf sfo{qmdsf aLrdf tfbfTDotf sfod u/fpg -a6d 6' 

6k_ cfjZos sfg"gL / gLltut Aoj:yf ug]{ .  

81. ljQLo kf/bzL{tf tyf cfly{s cg'zf;g sfod ug{ / cfof]hgf tyf sfo{qmdx?sf] 

bf]xf]/f]kgf cGTo nufotsf nflu ah]6 k|:t'ts} ;dodf ;+3Lo tx / k|b]z txn] 

dGqfnout aflif{s ljsf; tyf sfo{qmd ;fj{hlgs ug]{ .  

82. cfof]hgfx? em'Nsg] -;g/fO{h_ t/ slxNo} gc:tfpg] -;g;]6_ k|j[lQsf] cGTo / 

;xeflutfd"ns of]hgf th'{df ljlwaf6 cfPsf kl/of]hgfx?sf] ah]6 th'{dfdf 

;'lglZrttf nufotsf nflu tLg} txsf ;/sf/n] cfof]hgf a}Ísf] cjwf/0ffnfO{ s8fOsf 

;fy nfu" ug]{ . 

83. ;DalGwt :yfgLo txn] j8fut ?kdf ah]6 afF8kmfF6sf] ;Gt'lnt, Gofof]lrt / 

e/f];fof]Uo cfwf/ lgwf{/0f gu?~h]n s'n k'FhLut ah]6sf] slDtdf  %) k|ltzt j8fsf] 

hg;+Vof, ef}uf]lns If]qkmn, ;fdflhs–cfly{s k"jf{wf/ ljsf;sf] cj:yf nufotsf 

;"rssf cfwf/df afF8kmfF6 / sfof{Gjog j8f txaf6 g} ug]{ Aoj:yf ug]{ . 

84. dd{t ;+Def/ afx]s jfpFkflnsfn] ? % nfv, gu/kflnsfn] ? !) nfv, 

pkdxfgu/kflnsfn] ? !% nfv / dxfgu/kflnsfn] ? @) nfv eGbf ;fgf ef}lts 

k"jf{wf/ ljsf;sf cfof]hgfx? ;~rfng ubf{ j8f txaf6 ug]{ Aoj:yf ug]{ . 

85. ;+3Lo ;/sf/n] /fli6«o uf}/j / cGt/k|fb]lzs / k|b]z ;/sf/n] k|b]z uf}/j  / 

cGt/:yfgLo tx :t/Lo cfof]hgf 5gf]6 / sfof{Gjogsf] :k:6 cfwf/ / dfkb08 lgwf{/0f 

gu?Gh]n tkl;n adf]lhdsf ljsf; lgdf{0fsf cfof]hgfx?sf] ah]6sf] ;Ldf tkl;n 

adf]lhd eGbf sd gx'g] u/L gLltut Aoj:yf ldnfpg] .  

ljifout If]q ;+3Lo tx k|b]z tx 

!= cfly{s    

s[lif   % s/f]8  %) nfv 

l;rfO{   & s/f]8  %) nfv 

gbL lgoGq0f  % s/f]8  %) nfv 

hnfwf/  % s/f]8  %) nfv 

pBf]u  & s/f]8  %) nfv 
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ko{6g    % s/f]8  %) nfv 

@= ;fdflhs    

lzIff  % s/f]8  %) nfv 

:jf:Yo  % s/f]8  %) nfv 

vfg]kfgL   & s/f]8  %) nfv 

v]ns'b  & s/f]8  %) nfv 

#= k"jf{wf/    

;8s    !% s/f]8   @ s/f]8 

ejg  % s/f]8  %) nfv 

zx/L ljsf;  & s/f]8  %) nfv 

cfjf; tyf a:tL ljsf;  % s/f]8  %) nfv 

86. ;+3Lo / k|b]z txaf6 ;~rflnt Ifdtf ljsf; clej[l4 / ;Lk ljsf;sf tflndx? 

txut  lgsfosf] PsLs[t ?kdf ;~rfng ug]{ Aoj:yf ldnfpg] . 

87. j}b]lzs ;xof]uaf6 ;~rflnt cfof]hgf tyf sfo{qmdx?  h'g txsf] ;/sf/sf] sfo{ 

lhDd]jf/L leq k5{g\ Tolx txaf6 th{'df / ;~rfngdf Nofpg] kl/kf6L ljsf; ug{] . 

88. hUuf k|fKtLsf] ;d:ofsf sf/0f k|b]z / :yfgLo txsf] cfof]hgf tyf sfo{qmd sfof{Gjog 

nufotdf k/]sf] ;d:of ;dfwfg ug]{ . 

-8_ cGo ljifo;Fu ;DalGwt 

89. :yfgLo txsf] ljwflosL / Goflos clwsf/sf] k|efjsf/L sfof{Gjogsf nflu Ifdtf 

clej[l4sf sfo{qmdx? ;~rfng ug]{ . 

90. tLg txs} ;/sf/åf/f lhNnfdf ;~rflnt ljleGg cfof]hgf tyf sfo{qmdx?sf] cg'udg 

tyf d"NofÍg lhNnf ;dGjo ;ldlt dfkm{t ug]{÷u/fpg] Aoj:yf ldnfpg] . 

91. lhNnf ;dGjo ;ldltnfO{ k|b]zsf] ;]jf k|jfxsf] PsLs[t PsfO{sf ?kdf ljsf; ug]{ . 

92. ljw]ossf] th{'df k|lqmofdf ;j{;fwf/0f gful/s / ;/f]sf/jfnfx?sf] ;xeflutf 

;'lglZrttf u/fpg ;DalGwt dGqfnosf] j]e;fO{6df sDtLdf klg tL; lbg;Dd k|sfzg 

ug]{ Aoj:yf ldnfpg] . ;+3Lo ;+;bdf ljw]os btf{ ePkZrft\ klg gful/ssf ;'emfj 

;Íng ;DaGwL /fli6«o ;ef / k|ltlglw ;ef lgodfjnLdf ePsf] Aoj:yf sfof{Gjog 

ug]{ . k|b]z :t/df klg o;/L g} ug]{ . 

93. s'g} klg lgsfon] P]gaf6 clwsf/ k|Tofof]hg ul/Psf]df afx]s s'g} klg :j?ksf 

k|Tofof]lht ljwfog hf/L gug]{ . k|Tofof]lht ljBfogx? hf/L ug'{eGbf cufl8 sfg"g 

dGqfnosf] :jLs[t lng 'kg]{ Aoj:yf nfu" ug]{ . 
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94. txut clwsf/If]qdf -;+3n] k|b]z / :yfgLo tx / k|b]zn] :yfgLo tx_ c;/ kg{] ljifodf 

k|Tofof]lht ljwfog hf/L gug]{ . 

95. ;/sf/sf c+ux?n] lhDd]jf/L cg';f/sf sfo{x? O{dfGbfl/tfsf ;fy sfof{Gjog u/L 

lgoldt ?kdf ljj/0f÷;"rgfx? cBfjlws u/L k|sflzt ug]{ . 

96. tLg txsf] vr{, ;DklQ nufot ;du| ljQLo Joj:yfnfO{ Plss[t tYof+s k|0ffnLdf 

cfj4 ug]{ . 

97. ;fj{hlgs n]vf ;ldltsf sfd sf/jfxL h:t} :yfgLo txdf ljQLo cg'zf;g÷;'zf;g 

k|j4{gsf nflu cfjZos sfg"gL tyf gLltut Aoj:yf ug]{ . 

98. ;/sf/L / ;fj{hlgs hUufsf] clen]v cBfjlws ug]{, e"pkof]u jlu{s/0f / e"pkof]u 

of]hgf th'{df ug]{ . 

99. cGt/tx ;dGjo / ;xsfo{, ;+3Lo zf;g k|0ffnL, z'zf;g nufotsf ljifodf xfn} 

lgjf{lrt :yfgLo txsf kbflwsf/L / d+l;/ @)&( sf] lgjf{rgdf ljhoL eO{ sfo{ cf/De 

ug]{ kbflwsf/Lx?sf nflu cg'lzIf0f sfo{qmd ;~rfng ug]{ . 
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पररच्छेद एकः पररिय 

१.१ भमूमका  

२०७२ असोज ३ गते जारी भएको नेपालको संष्ट्रवधानले नेपालको मूल संरिना संघ, प्रदेश 
र स्थानीय तह गरी तीन तहको हनुे र तीनै तहले राज्यशचिको प्रयोग गना सक्ने व्यवस्था गरेको 
छ। राज्यशचिलाई शचिपथृकीकरर्को मसद्धान्त बमोचजम सरकारका तीन अङ्ग कायापामलका, 
व्यवस्थाष्ट्रपका र न्यायपामलकाले प्रयोग गने गरी पररभाष्ट्रषत पमन गररएको छ। एकात्मक शासन 
व्यवस्थाको मसङ्गो राज्य शचिलाई तीन तहका सरकारहरूमा ष्ट्रवभि गररनलुाई शासन व्यवस्थामा 
आएको ठूलो पररवतानका रूपमा मलन ु पदाछ। संष्ट्रवधानको धारा ५७ राज्यशचिको बाँडर्ाँटसँग 
सम्बचन्धत छ, जस अनसुार संघका पैंतीस वटा एकल अमधकार छन।् यसैगरी प्रदेश र स्थानीय 
तहका िमशः एक्काईस र बाइस वटा एकल अमधकार छन।् संघ र प्रदेशका साझा अमधकार पचच्िस 
र तीनै तहका साझा अमधकारहरू पन्र वटा छन।् प्रदेशले साझा अमधकारको प्रयोग गदाा संघीय 
कानूनसँग नबाचझने गरी कानून मनमाार् गनुा पने व्यवस्था संष्ट्रवधानमा गररएको छ। यसैगरी स्थानीय 
तहले कानून बनाउँदा संघीय र प्रदेश कानूनसँग बाचझन ुपमन हुँदैन।  

नेपालको संष्ट्रवधानको धारा ५८ ले अवचशष्ट अमधकारलाई संघमा मनहीत गरेको छ। त्यसैगरी 
धारा ५९ आमथाक अमधकारको प्रयोगसँग सम्बचन्धत छ, जस अनसुार संघ, प्रदेश र स्थानीय तहले 
आफ्नो अमधकार क्षेत्रमभत्रको आमथाक अमधकार सम्बन्धी ष्ट्रवषयमा कानून बनाउने, वाष्ट्रषाक बजेट 
बनाउन,े मनर्ाय गने, नीमत तथा योजना तयार गने र त्यसको कायाान्वयन गना सक्छन।् धारा ६० मा 
राजस्व स्रोतको बाँडर्ाँटका बारेमा उल्लेि छ। तीनै तहका सरकारले आफ्नो आमथाक अमधकार 
क्षेत्र मभत्रको ष्ट्रवषयमा कर लगाउन र ती स्रोतहरूबाट राजस्व उठाउन सक्दछन।् नेपाल सरकारले 
सङ्कलन गरेको राजस्व संघ, प्रदेश र स्थानीय तहका बीि न्यायोचित ष्ट्रवतरर् गनुा पने, प्रदेश र स्थानीय 
तहले प्राप्त गने ष्ट्रवत्तीय हस्तान्तरर्को पररमार् राष्ट्रिय प्राकृमतक स्रोत तथा ष्ट्रवत्त आयोगले मसर्ाररस 
गरे अनसुार हनु ु पने, नेपाल सरकारले प्रदेश र स्थानीय तहलाई ििाको आवश्यकता र राजस्व 
क्षमताका आधारमा ष्ट्रवत्तीय समानीकरर् अनदुान बाँडर्ाँट गनुा पने, प्रदेश र स्थानीय तहले संघीय 
कानून अनसुार सशता, ष्ट्रवशेष र समपरुक अनदुान प्राप्त गना सक्ने, प्रदेशले पमन स्थानीय तहलाई 
ष्ट्रवत्तीय हस्तान्तरर् गनुा पने लगायतका व्यवस्थाहरू यस धारामा छ। कायाचजम्मेवारी र राजस्व 
अमधकार सष्ट्रहत राज्यको शचि बाँडर्ाँटका सवालमा संष्ट्रवधानका धारा ५६ देचि ६० सम्मका 
धाराहरू महत्त्वपूर्ा छन।् 
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संष्ट्रवधानको ष्ट्रवमधवत कायाान्वयनका सन्दभामा पष्ट्रहलोपटक तल्लो सदन प्रमतमनमध सभाको 
िनुाव २०७४ मचससर १० र २१ गरी दईु िरर्मा भएको मथयो। प्रमतमनमधसभाको िनुाव सँगसँगै 
प्रदेश सभाको िनुाव पमन भएको मथयो। राष्ट्रिय सभाको िनुाव २०७४ माघ २४ गते भएको  मथयो। 
२०७४ साल र्ागनु २१ पष्ट्रहलो संघीय संसदको अमधवेशन शरुु भएसँगै यसको काया प्रारम्भ भएको 
मथयो। नयाँ सष्ट्रवधान अनसुार पष्ट्रहलो पटक संघीय सरकार २०७४ र्ागनु ३ मा गठन भएको 

मथयो।1 यसैगरी पष्ट्रहलोपटक प्रदेश सरकारहरू पमन र्ागनुको पष्ट्रहलो सातामभतै्र बनेका मथए।2
   

संघीय सरकार र प्रदेश सरकार गठन हनुभुन्दा अगामड नै सबै स्थानीय तहको िनुाव सम्पन्न 
भई ७५३ वटा स्थानीय सरकारहरूको गठन भइसकेका मथए। स्थानीय तहको िनुाव तीन िरर्मा 
अथाात ्२०७४ बैशाि ३१, असार १४ र असोज २ मा सम्पन्न भएको मथयो। २०७४ को स्थानीय 
तहको िनुावमा ३५,०४१ जना मनवााचित भएका मथए। स्थानीय तहको पष्ट्रहलो कायााकाल पिात ्
दोस्रो कायाकालको िनुाव पमन यही २०७९ वैशाि ३० मा भई मनवााचित जनप्रमतमनमधहरूले 

कायाप्रारम्भ गररसकेका छन।् यस िनुावमा ३५,०९७ जना जनप्रमतमनमधहरू मनवााचित भएका छन3्
. 

प्रमतमनमध सभा र प्रदेश सभाको पमन दोस्रो कायाकालका लामग २०७९ मंमसर ४ गते मनवाािनको 
मममत तय भएको छ। संष्ट्रवधान जारी पिात ् भएका दईु पटकका आवमधक मनवाािनले संघीय 
लोकतामत्रक गर्तन्त्रलाई संस्थागत गना सहयोग परु ्याएको छ। 

संष्ट्रवधान जारी भएको कररब एक दशक भयो। संष्ट्रवधानको सबैभन्दा ठूलो उपलचधध संघीय 
लोकताचन्त्रक गर्तन्त्र, बहदुलीय प्रमतस्पधाात्मक शासन प्रर्ाली, आवमधक मनवाािन,  स्वतन्त्र न्यायालय, 

मानव अमधकार, मौमलक हक, पूर्ा प्रसे स्वतन्त्रतालाई संवैधामनक अमधकारका रूपमा समुनचितता प्रदान 
गनुा हो। संघीय संरिना अनसुार िनुाव भएको छोटो अवमधमा प्रदेश र स्थानीय तह िलायमान 

 

1  प्रमतमनमध सभा मनवाािनमा नकेपा (एमाले) सबैभन्दा ठूलो दल बनकेो मथयो । नपेाल कम्यमुनष्ट पाटी (माओवादी केन्र) को 
समथानमा प्रमतमनमध सभामा सबैभन्दा ठूलो दल बनकेो नेकपा एमालेका अध्यक्ष केपी शमाा ओलीलाई प्रधानमन्त्री पदमा समथान 
गरेपमछ २०७४ र्ागनु ३ मा केपी शमाा ओली प्रधानमन्त्री मनयिु भएका मथए।नेकपा एमाले र नकेपा माओवादी केन्रको 
वामगठबन्धनले २०७५ जेठ ३ मा नेपाल कम्यमुनष्ट पाटी (नकेपा) गठन गरी ओलीको गठबन्धन सरकारलाई बहमुतमा पररर्त 
गराएका मथए ।  

2  मधेश प्रदेश वाहेकका सबै प्रदेशमा नेकपा नेततृ्वको सरकार बनेको मथयो । प्रदेश सरकारको नेततृ्व गदै प्रदेश १ मा शेरधन राई 
२०७४ र्ाल्गरु् ६, मधेश प्रदेशमा लालबाब ुराउत २०७४ र्ाल्गरु् २, बागमती प्रदेशमा डोरमर्ी पौडेल २०७४ माघ २८, 

गण्डकी प्रदेशमा पथृ्वीसधुबा गरुुङ २०७४ र्ाल्गरु् ४, लचुम्वनी प्रदेशमा शङ्कर पोिरेल २०७४ र्ागनु ३, कर्ााली प्रदेश 
महेन्रबहादरु शाही २०७४ र्ागनु ४ र सदूुरपचिम प्रदेशमा मत्रलोिन भट्ट २०७४ र्ाल्गरु् ३ मा मखु्यमन्त्री बनेका मथए । 

3   २०७४ को स्थानीय मनवाािनमा कुल मनवााचितमा मष्ट्रहलाको संख्या १४,३५२ मथयो, जनु कुल मनवााचितको ४०.९६ प्रमतशत   

हो । २०७९ को मनवाािनमा कुल मनवााचितमा मष्ट्रहलाको संख्या १४, ४६६ छ । यो  कुल मनवााचितको ४१.२२ प्रमतशत  
हो । २०७४ को मनवाािनभन्दा  २०७९ को मनवाािनमा मष्ट्रहलाको प्रमतमनमधत्व बढेको छ । 
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भएका छन।् प्रशासमनक संघीयताको महत्त्वपूर्ा पाटोको स्थानीय तह र प्रदेश तहमा कमािारीहरूको 
समायोजन भएको छ। ष्ट्रवत्तीय संघीयताको महत्त्वपूर्ा अङ्गको रूपमा रहेको कायाचजम्मेवारी, राजस्व 
अमधकार, ष्ट्रवत्तीय हस्तान्तरर् लगायतका पक्षहरूको कायाान्वयन पमन भएको छ।  

केन्रदेचि स्थानीय तहसम्म लोकताचन्त्रक संस्थाहरू ष्ट्रियाशील भएका छन।् ष्ट्रवगतमा िन्ि 
लगायतका कारर्ले कररब २० वषासम्म िनुाव हनु नसकेको स्थानीय तहमा मनवााचित जनप्रमतमनमधको 
बाक्लो उपचस्थमत भएको छ। स्थानीय तहहरू संवैधामनक रूपमा नै अमधकारसम्पन्न भएका छन।् 
नागररकका सानामतना कामका लामग केन्रमा धाउन ुपने चस्थमतको अन्त्य भएको छ। मसंहदरबारमा 
केचन्रत राज्यका अङ्गहरू प्रदेश र पामलकास्तरसम्म झरेका छन।्ष्ट्रवत्तीय स्रोत र साधन संवैधामनक 
रूपमा नै ष्ट्रवकेचन्रत भएको छ। राज्यका संरिनाहरू समावेशी भएका छन।् बसाई सराईमा कमी 
आउन थालेको देचिन्छ।  

संष्ट्रवधानको धारा २३२ ले संघ, प्रदेश र स्थानीय तहको सम्बन्ध सहकाररता, सहअचस्तत्व र 
समन्वयको मसद्धान्तका आधारमा हनुे व्यवस्था उल्लेि गरेको छ, जसअनसुार एक तहले अको तहको 
अचस्तत्वलाई स्वीकार गने र कानून, नीमत मनमाार् लगायतका ष्ट्रवषयहरूमा समन्वय र सहकाया गनुा 
पदाछ भन्ने हो। सहकायालाई संस्थागत गना संष्ट्रवधानको धारा २३५ अनसुार समन्वय तथा 

अन्तरसम्बन्ध ऐन, २०७७  समेत जारी भएको छ 4।   

राज्यशचिको अमधकार सष्ट्रहतको तीन तहको सरकारको व्यवस्थाबाट नेपालले संघीयता 
कायाान्वयनमा नयाँ प्रयोगको थालनी गरेको छ। नयाँ शासन व्यवस्थामा केही समस्या र द्विष्ट्रवधा 
हनु ुस्वभाष्ट्रवक नै हो। प्रायः जनु-जनु क्षेत्रमा उपलचधध भएका छन,् समस्या पमन तीनै क्षेत्रमा  छन।् 
जस्तो कानून तजुामा, अनदुान ष्ट्रवतरर्, योजना छनौट र कायाान्वयन, कमािारी व्यवस्थापन, अन्तरतह 
समन्वय र सहकाया आद्वद। प्रदेशको एकल अमधकारमा भएर पमन अष्ट्रहलेसम्म पमन प्रहरी समायोजन 
गररएको  
छैन। संघीय मनजामती सेवा ऐन नबन्दा प्रदेशले अपेचक्षत रूपमा कमािारी व्यवस्थापनमा काम गना 
सकेका छैनन।् यसको असर स्थानीय तहमा समेत परेको छ। संष्ट्रवधानको धारा २२७ ले स्थानीय 
तहको कमािारी व्यवस्थापन प्रदेश कानून बमोचजम हनुे उल्लेि गरेको छ। दूरदराजका स्थानीय 
तहमा कमािारीको ठूलो समस्या छ।  

 
4 यस ऐनमा संघ प्रदेश र स्थानीय तहबीिको अन्तरसम्बन्धका आधार, कानून वा नीमत बनाउँदा ष्ट्रविार गनुा पने पक्ष, एकल र साझा 
अमधकारको कायाान्वयन गदाा ध्यान द्वदन ुपने ष्ट्रवषयहरू, संघीय कानूनबाट व्यवचस्थत र प्रदेश वा स्थानीय तहबाट कायाान्वयन हनु 
सक्ने ष्ट्रवषय, आयोजना तजुामा र कायाान्वयन, ष्ट्रववाद समाधान लगायतका ष्ट्रवषयहरू समावेश छन ्। 
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प्रधानमन्त्रीको अध्यक्षताको अन्तरप्रदेश पररषद, अथामन्त्री संयोजक रहेको अन्तरसरकारी ष्ट्रवत्त 
पररषद, मखु्यमन्त्रीको संयोजकतत्वको प्रदेश समन्वय पररषद, मन्त्रीहरू संयोजक हनुे ष्ट्रवषयगत समममत 
लगायतका अन्तरतह समन्वयकारी संस्थाहरू अपेचक्षत रूपमा ष्ट्रियाशील हनु सकेका छैनन।् 
अन्तरप्रदेश पररषदको २०७५ पौष ३ को बैठकले गरेको २९ बुदेँ संघीयता कायाान्वयन सहजीकरर् 
कायायोजनाको अमधकांश व्यवस्थाहरू अष्ट्रहलेसम्म कायाान्वयन हनु सकेका छैनन।् यसथा संघीयता 
कायाान्वयनको अवस्था, समस्या र िनुौती तथा आगामी कायाद्वदशाका सम्बन्धमा यो अध्ययन गररएको 
छ। यो अध्ययन मूलतः २०७९ जेठमा राष्ट्रिय सभामा छलर्ल भई स्वीकृत भएको सङ्कल्प प्रस्तावको 
जगमा रहेर गररएको छ।  

१.२ समममत गठन   

लोकताचन्त्रक राज्यव्यवस्थामा राज्य शचिको स्रोत जनतालाई मामनन्छ र जनतामा मनष्ट्रहत 
सावाभौमसत्ताको प्रयोग जनप्रमतमनमधहरूिारा नै गररन्छ। व्यवस्थाष्ट्रपका अथाात ्संसद जनप्रमतमनमधमलुक 
संस्था हो। यसको मखु्य काया जनताको ष्ट्रहतमा नीमत तथा कानून मनमाार्, सरकार गठन, बजेट पाररत 
गनुा, सरकारको कामकारवाहीको मनगरानी गरी सरकारलाई जवार्देही र उत्तरदायी बनाउन ुहो। 
अन्तराष्ट्रििय अभ्यास हेदाा संघीय प्रर्ालीमा व्यवस्थापकीय अङ्गको स्वस्वरूप मनधाारर् गदाा केन्रीय 
तहमा दईु सदनात्मक संघीय व्यवस्थाष्ट्रपका र राज्य तहमा आवश्यकता अनसुार एक वा दईु 
सदनात्मक व्यवस्थाष्ट्रपकाको व्यवस्था गररएको पाइन्छ। नेपालको संष्ट्रवधानले द्विसदनात्मक संघीय 
व्यवस्थाष्ट्रपका, एक सदनात्मक प्रदेश व्यवस्थाष्ट्रपका (प्रदेश सभा) र स्थानीय व्यवस्थाष्ट्रपकाको रूपमा 
गाऊँसभा र नगरसभाको व्यवस्था गरेको छ।  

नेपालको संष्ट्रवधानको धारा ८३ अनसुार प्रमतमनमध सभा र राष्ट्रिय सभा नामका दईु सदन 
सष्ट्रहतको संघीय संसद रहने व्यवस्था छ। संसदको अमभन्न अङ्गको रूपमा राष्ट्रिय सभा र प्रमतमनमध 
सभा रहेका छन।् संष्ट्रवधानको पररधी, ऐनहरूको प्रावधान र आपसी समन्वयका आधारमा संघीय 
शासन प्रर्ालीको सबलीकरर्का लामग दवैु सदनले प्रभावकारी रूपमा काम गरररहेको पाइन्छ। 

संघीय लोकताचन्त्रक गर्तन्त्र नेपालको मलु संरिना संघ, प्रदेश र स्थानीय गरी ३ तहको 
रहेको र यी तह ष्ट्रविको सम्बन्ध सहकाररता, सहअचस्तत्व र समन्वयको मसद्धान्तमा आधाररत रहेको   

छ। राष्ट्रिय सभा प्रदेश र स्थानीय तहका जनप्रमतमनमधले मनवााचित गरेर पठाएका जनप्रमतमनमधको 
सभा भएकोले यो संघीयताको संरक्षक सभा पमन हो। राष्ट्रिय सभामा प्रदेश र स्थानीय तहका 
सवालहरू बारम्बार सदस्यहरूबाट उठान भइरहेका  हनु्छन।्  
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यी सवाल लगायत संघीयता कायाान्वयनमा देचिएका समस्याहरूको समाधानका लामग नेपाल 
सरकारको यथेष्ट ध्यानाका षर् द्वदई संष्ट्रवधानले पररकल्पना गरेको उद्धेश्यपूरा होस ्भनी राष्ट्रिय सभामा 
२०७९ जेष्ठ १९ गते सङ्कल्प प्रस्तावमामथ छलर्ल भई सवासम्मतीले उि प्रस्ताव स्वीकृत भएको 
मथयो साथै सभाले सङ्कल्प प्रस्तावमा समावेश भएका ष्ट्रवषयहरूको कायाान्वन गना सरकारलाई स्पष्ट 
मनदेशन पमन गरेको छ। सभाको जेठ २० गतेको बैठकले संघीयता कायाान्वयनको अवस्थाको 
अध्ययन गरी प्रमतवेदन पशे गना संघीयता सम्बन्धी एक ष्ट्रवशेष समममत गठन गरेको मथयो।  

 (क) समममतको संरिना   

२०७९ जेठ २० गतेको राष्ट्रिय सभाको बैठकबाट राष्ट्रिय सभा मनयमावली, २०७५ को 
मनयम १६७ बमोचजम  सङ्कल्प प्रस्तावका प्रस्तावक माननीय चिमलाल देवकोटाको संयोजकत्वमा 
देहायका सदस्यहरू रहने गरी सात सदस्यीय "संघीयता कायाान्वयन अध्ययन तथा अनगुमन संसदीय 
ष्ट्रवशेष समममत" गठन भएको मथयो। 

संयोजक  -  मा. चिमलाल देवकोटा 
सदस्य  - मा. उदय बहादरु बोहोरा 
सदस्य  -  मा. प्रकाश पन्थ 

सदस्य  - मा. प्रममला कुमारी 
सदस्य  - मा. माया प्रसाद शमाा 
सदस्य  - मा. रामिन्र राई 

सदस्य  - मा. डा. ष्ट्रवमला राई पौड्याल 

समममतको सचिवालयको रूपमा राष्ट्रिय सभाको सभा सञ्चालनसँग सम्बचन्धत कमािारीहरूलाई 
तोष्ट्रकएको मथयो। सचिवालयमा कायारत कमािारीहरूको ष्ट्रववरर् अनसूुिी-१ मा समावेश               
गररएको छ।  

(ि) समममतको कायाादेश  

समममतलाई संघीयता कायाान्वयन सम्बन्धमा राजनीमतक, ष्ट्रवत्तीय, प्रशासमनक, संरिनागत लगायत 
सबै पक्षको अध्ययन गरी राष्ट्रिय सभामा प्रमतवेदन पेश गने,  समममतको कायाावमध समममतले काया 
प्रारम्भ गरेको मममतले ४ मष्ट्रहना रहने र समममतले आफ्नो कायाक्षेत्र अन्तगातको चजम्मेवारी सवु्यवचस्थत 
ढंगले सञ् िालन गना राष्ट्रिय सभा मनयमावली, २०७५ को अधीनमा रही आवश्यक कायाष्ट्रवमध, 

कायायोजना बनाई काया गने कायाादेश पाए अनसुार समममतले आवश्यक कायाष्ट्रवमध र कायायोजना 
तयार गरी सोही बमोचजम काया गदै आएको छ।सातवटै प्रदेशमा (केही स्थानीय तहमा) समेत 
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स्थलगत रूपमा अन्तरष्ट्रिया गरी संघीयता कायाान्वयनले सही मागा मलए/नमलएको बारेमा अध्ययन 
ष्ट्रवश्लषेर् गरी िार मष्ट्रहनामभत्र सम्मामनत सदनमा प्रमतवेदन पेश गने कायाादेश रहेको छ। कायाादेश 
बमोचजम समममतको पष्ट्रहलो बैठक मममत २०७९/०२/२७ वसेको मथयो भने अध्ययन अवमध भरमा 
समममतका जम्मा ३४ बैठकहरू सम्पन्न भएका मथए। सात वटै प्रदेशमा सरोकारवालाहरूसँग 
प्रदेशस्तरीय र तीन वटा स्थानीय तहहरूसँग पामलकास्तरीय अन्तरष्ट्रिया सम्पन्न भए। त्यसका 
अमतररि केन्रीय स्तरमा पमन सरोकारवाला मनकायहरू र ष्ट्रवषय ष्ट्रवज्ञहरूसँग छलर्ल सम्पन्न भएका 
छन।् 

१.३ अध्ययनको औचित्य तथा आवश्यकता 

संष्ट्रवधानले सबै ष्ट्रकमसमका ष्ट्रवभेदको अन्त्य गरी आमथाक समानता, समषृ्ट्रद्ध र सामाचजक न्याय 
समुनचित गना समानपुामतक समावेशी र सहभामगतामूलक मसद्धान्तका आधारमा समतामूलक समाजको 
मनमाार् गदै  द्वदगो शाचन्त, सशुासन, ष्ट्रवकास र समषृ्ट्रद्धको आकांक्षा रािेको छ। यसैगरी संष्ट्रवधानले 
शताधदीऔदेंचिको केन्रीकृत शासन प्रर्ालीलाई संवैधामनक रूपमा नै ष्ट्रवकेन्रीकृत संघीय ढाँिामा 
रुपान्तररत गरेको छ। नपेालको शासकीय इमतहासमा यो राजनीमतक, प्रशासमनक र ष्ट्रवत्तीय शचि 
तथा स्रोतको यगुान्तकारी पररवतान तथा मनक्षेपर् हो।  

नेपाली जनताको यगुान्तकारी पररवतानको सपना २००७ साल देचिकै हो। यसलाई साकार 
२०७२ को संष्ट्रवधानले मात्र द्वदयो। सात दशकदेचिको नेपाली जनताको सपनालाई साथाक वनाउन 
मलजल १० वषे माओवादी आन्दोलन, २०६२/६३ को जनआन्दोलन, २०६५ को मधेश आन्दोलन 
र थारु लगायतका आद्वदवासी तथा समदुायगत आन्दोलनहरूले गर् यो। तत्कालीन नेपाल कम्यमुनष्ट 
पाटी माओवादीले २०५२ सालमा राज्यको पनुरसंरिना लगायतको माग रािेर राज्य ष्ट्रवरुद्ध सशस्त्र 
आन्दोलन शरुु गरेको मथयो। माओवादी आन्दोलन िरमोत्सषामा रहेको वेला २०५८ साल जेष्ठमा 
भएको नारायर्ष्ट्रहटी दरबार हत्याकाण्ड पिात ्तत्कालीन राजा वीरेन्रका भाइ ज्ञानेन्र राजा भए। 
उनले शासनसत्ता हातमा मलनेष्ट्रवचत्तकै प्रजाताचन्त्रक शासन व्यवस्था मामथ धावा बोले। मनरंकुशता 
लाद्वदयो। राजा ज्ञानेन्रको हकुुमी शासनका ष्ट्रवरुद्ध संयिु आन्दोलन लगायतका लामग तत्कालीन 
सात राजनीमतक दल र माओवादीबीि २०६२ मंमसरमा १२ बुदेँ सम्झौता भयो। २०६२/६३ को 
जनआन्दोलनका कारर् राजा ज्ञानेन्रले घुडँा टेके। ष्ट्रवघष्ट्रटत प्रमतमनमधसभा पनुास्थाष्ट्रपत भयो। 
प्रमतमनमधसभा पनुस्र्थापनापमछ अन्तररम संसदको व्यवस्था गरी माओवादीलाई संसदमा मभत्र्याइयो। 
अन्तररम संसदले अन्तररम संष्ट्रवधान २०६३ जारी गर् यो। २०६३ मंमसर ५ मा ष्ट्रवस्ततृ शाचन्त 
सम्झौतामा हस्ताक्षर पिात ्१० वषे माओवादी जनयदु्धको ष्ट्रवमधवत अन्त्य समेत भयो। २०६२/६३ 
को जनआन्दोलनका कारर् दईुवटा ठूल-ठूला राजनीमतक उपलचधध हामसल भए। पष्ट्रहलो, 
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माओवादीहरू शाचन्त प्रष्ट्रियामा आएपमछ देशमा शाचन्तको आशा पलायो। दोस्रो, राजतन्त्रको अन्त्यसँगै 

मनरंकुशता समाप्त भयो। राजतन्त्रका ]5 अन्त्य गरी गर्तन्त्रलाई संस्थागत गने कामको वैद्यता भन े
संष्ट्रवधान सभाले गर् यो 6.   

दश वषे जनयदु्धताका माओवादीहरूले जातीय रूपमा नेपाललाई ष्ट्रवभाजन गरी राज्यको 

पनुरसंरिना गनुा पछा भन्न ेमत रािेका मथए। त्यसैबीि २०६५ मा भएको मधेस आन्दोलनका 

कारर् संघीयताको माग अगामड आयो। अन्तररम संष्ट्रवधानको िौथो संशोधनल ]
7
 संघीयतालाई स्वीकार 

गर् यो। संशोधनले राज्यको समावेशी, लोकताचन्त्रक संघीय शासन प्रर्ाली सष्ट्रहतको अग्रगामी 

पनुसंरिना गररनेछ भने्न प्रमतबद्धता व्यि गरेको मथयो।  

अन्तररम संष्ट्रवधानको संशोधनले नेपाललाई औपिाररक रूपमा संघीयतामा प्रवेश गराए पमन 

यसको अपनत्व मलने काम भने २०७२ को संष्ट्रवधानले गरेको हो। यो संष्ट्रवधान मूलत पाँिवटा 

िम्बा अथाात ्संघीयता, गर्तन्त्र, धमामनरपेक्षता, समानपुामतक समावेचशता र कानूनी शासनको जगमा 

उमभएको छ। यीमध्ये कुनै िम्बा नहनुे हो भने संष्ट्रवधानको मौमलकता समाप्त हनु्छ। यी पाँिवटा 

िम्बामा संघीयता मूल नै हो। रे्रर संघीय शासन प्रर्ालीबाट नागररकले सक्षम, मनष्पक्ष, प्रभावकारी, 

गरु्स्तरीय, जवार्देही, दीगो सेवा प्रवाह तथा सशुासनको अपेक्षा गरेका छन ्. संघ टाउको, प्रदेश शरीर 

र स्थानीय तह हातिटु्टा हनु ्भमनन्छ। यस पक्षलाई पमन ख्याल गने हो भने संघीय शासन प्रर्ालीको 

ष्ट्रियाशीलता लगायतमा ईमान्दाररतापूवाक लाग्नकुो ष्ट्रवकल्प छैन। शासन व्यवस्थाको स्थाष्ट्रयत्वका 

लामग सशुासनको प्रत्याभमूत जरुरी छ।   

संघीय शासन प्रर्ालीको काया प्रारम्भ र ष्ट्रियाशीलताका सम्बन्धमा, प्रदेशहरूको संख्या र 

मसमाङ्कान, तीनै तहको मनवाािन र तीनै तहका सरकारहरूको गठन, संष्ट्रवधानको अनसूुिीमा भएका 

अमधकार क्षेत्रहरूको कायाष्ट्रवश्लषेर्, प्रदेश सरकार कायाष्ट्रवभाजन मनयमावलीको तजुामा, प्रदेश अस्थायी 

 
5 

  २०६५ जेठ १५ गते बसेको संष्ट्रवधान सभाको पष्ट्रहलो बैठकले मलुकु राजतन्त्रबाट गर्तन्त्रमा प्रवेश भएको ष्ट्रवधच्वत्् 
घोषर्ा गर् यो । त्यसको १५ द्वदनपमछ राजा ज्ञानेन्रले नारायर्ष्ट्रहटी राजदरबारबाट ष्ट्रवदा मलएका मथए । 

6  ६०१ सदस्यीय संष्ट्रवधान सभाको िनुाव २०६४ िैत २८ गते भएको मथयो । पष्ट्रहलो पटक मनवााचित संष्ट्रवधान सभाले िार 
वषामा पमन संष्ट्रवधान जारी गना नसकेपमछ यो ष्ट्रवघटत भयो । दोस्रो पटक २०७० मंमसर ४ मा दोस्रो संष्ट्रवधान सभाको 
मनवाािन सम्पन्न भयो । यस संष्ट्रवधान सभािारा २०७२ असोज ३ मा जारी नपेालको संष्ट्रवधान लागू भइरहेको छ । 

7  अन्तररम संष्ट्रवधानको धारा ४ नेपाल राज्यसँग सम्वचन्धत मथयो, जस अनसुार  'नेपाल एक स्वतन्त्र, अष्ट्रवभाज्य, सावाभौमसत्तासम्पन्न, 
धमामनरपेक्ष, समावेशी, संघीय लोकताचन्त्रक, गर्तन्त्रात्मक राज्य हो' भने्न पररभाषा मथयो । िौथो संशोधनमा समावेशी शधदको 
लगतै्त 'संघीय' शधद थप गररयो । २०७२ को संष्ट्रवधानको धारा ४ पमन नेपाल राज्यसँग नै सम्बचन्धत छ । 
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राजधानीको मनधाारर् र प्रदेश प्रमिुको मनयिुी, प्रदेश मन्त्रालय लगायत ष्ट्रवमभन्न मनकायहरूको गठन, 

प्रमिु सचिव सष्ट्रहत प्रदेश मन्त्रालयमा रहने सचिव लगायतका कमािारीहरूको िटनपटन, प्रदेश लेिा 

मनयन्त्रक कायाालयको गठन, प्रदेश सभा 

मनयमावली र प्रदेश आमथाक कायाष्ट्रवमध 

ऐन लगायत आधारभतू कानूनहरूको 

तजुामासँगै प्रारम्भ भएको हो।  

कानून तजुामा, संस्थागत संरिना 
मनमाार् लगायत संघीयताको प्रारचम्भक 
पक्ष राम्रो भए तापमन कायाान्वयन 
पक्षमा केही समस्याहरू देचिएका 
कारर् राष्ट्रिय सभामा प्रमतमनमधत्व गने 
नेपाली काँग्रसे, नेकपा एमाले, नेकपा 
माओवादी केन्र, नेकपा एकीकृत 
समाजवादी, जनता समाजवादी पाटी 
लगायतका राजनीमतक दल र स्वतन्त्र 
सांसद ममलेर साझा दस्तावेजका रूपमा 
संघीयता कायाान्वयन सम्बन्धी सङ्कल्प 
प्रस्ताव प्रस्ततु भयो। सङ्कल्प प्रस्तावमा 
अन्तरतह समन्वयकारी संस्थाहरूको 
ष्ट्रियाशीलता, सरकारका तहहरूबीिको 
कायाक्षेत्रमा देचिएको दोहोरोपनाको 
अन्त्य,  नीमत मनमाार् र कानून तजुामाका 
बीिमा तादम्यता, अमधकार र कायावोझका 
आधारमा संस्थागत संरिनाहरूको मनमाार्, पद्धमतगत ष्ट्रवत्तीय हस्तान्तरर्, प्रदेश र स्थानीय तहमा 
देचिएको कमािारीहरूको न्यूनताको पूमता, प्रदेशमा प्रहरी समायोजन लगायतका ष्ट्रवषयहरू  छन।् 

राष्ट्रिय सभामा दताा भएको संघीयता कायाान्वयन सम्बन्धी सङ्कल्प प्रस्ताव सभाको २०७९ 
जेष्ठ १९ को बैठकमा सम्बन्धी छलर्ल भएको मथयो र सो छलर्लमा प्रस्तावक, समथाक र अन्य 
सदस्य सष्ट्रहत १८ जना माननीय सदस्यहरूले बोल्न ुभएको मथयो भने सरकारका तर्ा बाट तत्कालीन 

सङ्कल्प प्रस्ताव र यसको प्रभाव 

• संघीय शासन प्रर्ालीलाई सबल बनाउन २०७९ जेठ ५ गते 
राष्ट्रिय सभामा दताा भएको । 

• सभाको बैठकबाट २०७९ जेठ १९ गते सवासम्ममतले स्वीकृत 
गरी कायाान्वयनका लामग नेपाल सरकारलाई मनदेशन गरेको। 

• सभाको २०७९ जेठ २० गतेको बैठकबाट संघीयता कायाान्वयन 

सम्बन्धमा राजनीमतक, ष्ट्रवत्तीय, प्रशासमनक, संरिनागत लगायत 
सबै पक्षको अध्ययन गरी सभामा प्रमतवेदन पेश गना मा. चिमलाल 
देवकोटाको संयोजकत्वमा सात सदस्यीय संघीयता कायाान्वयन 
अध्ययन तथा अनगुमन संसदीय ष्ट्रवशेष समममत गठन भएको। 

• समममतले तत्कालै कायाष्ट्रवमध र कायायोजना बनाई सोही अनरुूप 
काया अगामड बढाएको। 

• समममतले केन्र र प्रदेश तथा स्थानीयस्तरमा व्यापक रूपमा 
छलर्ल तथा अन्तरष्ट्रिया कायािम गरेको । 

• समममतको २०७९ असार १४ गतेको बैठकले संघीयता 
कायाान्वयन सम्बन्धी सङ्कल्प प्रस्तावको कायाान्वयन कायायोजना 
(Action plan/Responsibility matrix) बनाई एक हप्तामभत्र 
समममतमा पेश गना नपेाल सरकारलाई मनदेशन द्वदएको । 

• समममतको मममत २०७९।०६।०९ गतेको बैठकबाट “सङ्कल्प 
प्रस्तावको भावना ष्ट्रवपररत संस्थागत संरिना थप्न,े प्रदेश तथा 
स्थानीय तहमा हस्तान्तरर् भएका र हस्तान्तरर् हनुे िममा 
रहेका संस्थागत संरिनाहरू (कायाालय, कमािारी, योजना आद्वद) 
ष्ट्रर्ताा मलएको/मलन लागेको भने्न गनुासो समममतमा प्राप्त हनु 
आएकोले सङ्कल्प प्रस्तावको भावना ष्ट्रवपररतको काया नगना 
नगराउन” नेपाल सरकारलाई मनदेशन द्वदएको । 

• समममतले गरेका अन्तरष्ट्रिया कायािममा समेत सङ्कल्प प्रस्तावमा 
उचल्लचित सझुाव कायाान्वयन भएमा मात्र पमन संघीयता 
कायाान्वयनमा ठूलो उपलचधध हनु ेसझुाव प्राप्त भएको ।  

• २०७९।०६।२८ गतेको मचन्त्रपररषद्को बैठकबाट संघीयता 
कायाान्वयन कायायोजना, २०७९ स्वीकृत भई समममतमा प्राप्त      
भएको। 
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माननीय संघीय माममला तथा समान्य प्रशासन मन्त्री राजेन्र प्रसाद शे्रष्ठले सङ्कल्प प्रस्तावका सम्बन्धमा 
सभामा उठेका ष्ट्रवषयहरूको जवार् द्वदन ुभएको मथयो। सभामा भएको छलर्ल पिात ्सङ्कल्प प्रस्ताव 
सवासम्ममतले स्वीकृत भएपमछ सोको कायाान्वयन गना सभाले सरकारलाई मनदेशन द्वदएको मथयो। 
सङ्कल्प प्रस्तावले पारेको प्रभाव सँगैको कोष्ठमा छ। सभाबाट स्वीकृत सङ्कल्प प्रस्ताव अनसूुिी-२ मा 
संलग्न छ। 

 समममतको गठन पिात ्समममतले नपेाल सरकारलाई  सङ्कल्प प्रस्तावको  कायायोजना बनाई 
कायाान्वयन गना लगायतका ष्ट्रवषयमा मनदेशन द्वदयो। समममतले द्वदएका केही मनदेशनहरूको ष्ट्रववरर् 
अनसूुिी-३ मा संलग्न गररएको छ, जसको र्लस्वरूप मन्त्रीपररष्दबाट सङ्कल्प प्रस्ताव कायाान्वयन 
सम्बन्धी कायायोजना स्वीकृत गरी लागू गरेको छ । स्वीकृत कायायोजना अनसूुिी-४ मा संलग्न 
छ।  

२०७९ वैशािको स्थानीय तहको दोस्रो कायाकालको िनुाव र प्रमतमनमध सभा र प्रदेश सभाको 

आगामी २०७९ मंमसरको िनुावल]
8
 संघीयता कायाान्वयनको ५ वषे िि -Cycle) पूरा हुँदैछ। यस 

अवमधमा सभाले द्वदएको कायाादेशका ष्ट्रवषयमा के कस्ता उपलचधधहरू भएका छन,् समस्या के के 
छन।् ती समस्या समाधान गना कुन तहका सरकारले के कस्तो भमूमका मनवााह गनुा पदाछ जस्ता 
ष्ट्रवषयहरूको समीक्षाका लामग पमन अध्ययन जरुरी मथयो। संष्ट्रवधान लगायत हरेक कानूनहरूको 
कायाान्वयनको समीक्षा प्रत्येक पाँि-पाँि वषामा गने पररपाटी मातै्र बसाल्ने र देचिएका कमजोरीहरूको 
सधुार मात्र गने हो भने पमन कैयौं समस्याहरूको समाधान हनुे देचिन्छ।  

नेपाली जनताले लोकतन्त्र र अग्रगामी पररवतान लगायतका लामग पटक-पटक आन्दोलन 
गरे। आन्दोलनका कारर् पटक-पटक शासन व्यवस्था पररवतान पमन भयो। हालसम्म ७ पटक त 
नयाँ संष्ट्रवधान लेचियो। अमेररकामा कररब अढाई सय वषा र भारतमा कररब सय वषादेचि एउटै 
संष्ट्रवधान छ। एउटै शासन व्यवस्था छ। नेपालमा छोटो-छोटो अवमधमा शासन व्यवस्था पररवतान 
भएको छ। संष्ट्रवधान रे्ररएको छ। जहाँमनया रार्ा शासन, एकतन्त्रीय मनरंकुश राजतन्त्र, संवैधामनक 
राजतन्त्र, लगायत ष्ट्रवमभन्न िालका शासन व्यवस्थाको अनभुव पिात ्नपेाल संघीय शासन प्रर्ालीमा 
प्रवेश गरेको हो। सम्भवतः नेपालले अब अनभुव मलन ुपने कुनै पमन िालको शासन व्यवस्था छैन। 
मलुकुको ष्ट्रवकास र स्थाष्ट्रयत्व लगायतका लामग पटक-पटक संष्ट्रवधान र शासन व्यवस्था पररवतान 
हनु ु मनिय पमन राम्रो  होइन। रे्रर कुनै पमन शासन व्यवस्था आर्ैं मा िराब हनु ेपमन होइन। 

 

8 २०७४ सालमा प्रमतमनमध सभा र प्रदेश सभाको िनुाव दईु िरर् मंमसर १० र मंमसर २१ मा सम्पन्न एको मथयो । दोस्रो पटकका 
लामग २०७९ मंमसर ४ मा एकै िरर्मा िनुाव हनुेगरी मनवााित आयोगले तयारी गरेको छ । उम्मदेवारहरूको अचन्तम नामावली 
प्रकाचशत भएस्ँगै उम्मेदवारहरू जनताको घरदैलो अमभयानमा सररक समेत भएका छन्् ।  
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राम्रो/नराम्रो बनाउने शासनका सञ्चालकहरूले हो। जनताले िाहेको शासन व्यवस्थाभन्दा पमन 
ष्ट्रवकास,  समषु्ट्रद्ध र शशुासन हो। कानून र ष्ट्रवमधको शासन हो। संष्ट्रवधानमा यो पाटोलाई प्रमिुताका 
साथ प्रस्तावनामा नै उठान पमन गररएको  छ।  

यी सबै पक्षहरूलाई मनन गरी सतहमा देचिएका समस्याहरूको समाधानमार्ा त ् जनताले 
िाहेको अग्रगामी पररवतना तथा ष्ट्रवकास र समषृ्ट्रद्धमा टेवा पगु्ने आशयका कारर् पमन यो अध्ययन 
गररएको हो। 

सरकारका तहहरूबीिको सम्बन्ध घनीभतू हनुे र संष्ट्रवधानको भावना अनसुार प्रत्येक तहका 
सरकारले इमान्दाररताकासाथ काम गने हो भन े धेरै िालका समस्याहरूको समाधान हनु्छ। यो 
अध्ययन ष्ट्रयनै पषृ्ठभमूम लगायतका आधारमा गररएको छ।  

१.४ अध्ययनको उद्दशे्य 

यस अध्ययनको प्रमिु उदे्दश्य संघीयता कायाान्वनसँग  सम्बचन्धत राजनीमतक, ष्ट्रवत्तीय, र 
प्रशासमनक लगायतका पक्षको अध्ययन गनुा हो। यसका ष्ट्रवचशष्ट उदे्दश्यहरू देहाय अनसुार छनM्  

• नेपालमा राजनीमतक, ष्ट्रवत्तीय, र प्रशासमनक संघीयताको कायाान्वयन चस्थमतका साथै तहगत 
अन्तरसम्बन्ध र सोसँग सम्बचन्धत संरिनाहरूको ष्ट्रियाशीलताका बारेमा अध्ययन गनुा। 

• संघीयता कायाान्वयनको मसलमसलामा सम्पन्न हालसम्म प्राप्त भएका मखु्य मखु्य उपलचधधहरू 
ष्ट्रवश्लषेर् गनुा। 

• संघीयता कायाान्वयनमा भएका कमी कमजोरीहरूको लेिाजोिा गदै अपेचक्षत नमतजा प्राप्त गना 
नसक्न ुपछामडका मखु्य कारर् तथा सवालहरू पष्ट्रहिान गनुा।  

• संघीयता कायाान्वयनमा आईपरेका मखु्य समस्या/सवालहरू समाधानका उपाय प्रस्ततु गनुा  

• अध्ययनबाट समममतले गरेका मसर्ाररसलाई राष्ट्रिय सभामार्ा त ्कायाान्वयनका लामग सरकार र 
सरोकारवाला मनकायलाई मनदेश गनुा।  

१.५ अध्ययनको ष्ट्रवमध 

यस अध्ययनमा देहाय बमोचजमको ष्ट्रवमध अवलम्बन गररएको छः 

• समममतको शरुु बैठक राष्ट्रिय सभाका सम्माननीय अध्यक्षको समपुचस्थमतमा संसदीय दलका नेता 
तथा प्रमतमनमध, सङ्कल्प प्रस्तावका समथाक माननीय सदस्यहरू, संसदका महासचिव लगायतको 
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उपचस्थमतमा समममतको कायाष्ट्रवमध र कायायोजना मनमाार्मा मागादशान प्राप्त भएको मथयो।समममतको 
कायाष्ट्रवमध अनसूुिी -५ मा र समममतको कायायोजना अनसूुिी -६ मा संलग्न गररएको छ। 

• संघीयता कायाान्वयनमा प्रत्यक्ष संलग्न महत्त्वपूर्ा मनकायहरूसँग समममतको कायाक्षेत्रका ष्ट्रवषयमा 
मत मनकायबाट सम्पादन भएका कामसँग सम्बचन्धत ष्ट्रवषयमा िेकमलष्ट तथा प्रश्नावली तयार गरी 
ष्ट्रववरर् तथा जानकारी माग गररएको मथयो। िेकमलष्ट र प्रश्नावली सम्बन्धी ष्ट्रववरर् अनसूुिी-
७ मा संलग्न गररएको छ) 

• समममतका ष्ट्रवमभन्न बैठकमा सम्माननीय प्रधानमन्त्री, प्रमतमनमध सभाका सम्मानीय सभामिु, राष्ट्रिय 
सभाका सम्माननीय अध्यक्ष, ष्ट्रवमभन्न राजनीमतक दलका नेता, संसदीय समममतका सभापमत, संघीय 
संसद तथा संष्ट्रवधान सभाका सदस्य, पूवासांसदहरू, पूवामखु्यमन्त्री तथा ष्ट्रवमभन्न मनकायका 
पदामधकारी तथा कमािारी संबैधामनक आयोगका/नेपाल कानून आयोगका पदामधकारी, नेपाल 
सरकारका सचिव, प्रदेशका प्रमिु सचिव, समममत सचिव, काठमाडौं उपत्यकाका पामलकाका 
प्रमिु÷उपप्रमिुहरू, ष्ट्रवषय ष्ट्रवज्ञ तथा ष्ट्रवमभन्न क्षेत्रमा अनभुव प्राप्त तथा कायारत व्यचित्वहरू सँग 
छलर्ल, अन्तरष्ट्रिया, ष्ट्रविार, ष्ट्रवमशा गरी धारर्ा बझेुको मथयो।छलर्ल गररएका मनकाय तथा 
व्यचित्वहरूको ष्ट्रववरर् अनसूुिी-७ मा समावेश संलग्गन छ। 

• समममतले संघीयता कायाान्वयनको िममा भएका उपलचधध, समस्या तथा िनुौती र समाधानको 
उपाय सरोकार मनकाय र पक्षबाट नै जानकारी मलने उदे्दश्यले राष्ट्रिय सभाका सम्मानीय 
अध्यक्षज्यूको प्रमिु आमतथ्यतामा नेपाल सरकारका मन्त्रीहरू, समममतका संयोजक लगायत 
सदस्यहरू, प्रदेश सभाका सभामिु, मखु्यमन्त्री लगायत मन्त्रीहरू, प्रदेश सभाका सदस्यहरू, संघीय 
संसदका महासचिव, नेपाल सरकारका सचिव, प्रदेश मन्त्रालयका सचिवहरू, प्रदेश लोकसेवा 
आयोग तथा प्रदेश नीमत तथा योजना आयोगका पदामधकारीहरू, प्रमिु चजल्ला अमधकारीहरू, 

स्थानीय तहका प्रमिुरअध्यक्षहरू, कायालय प्रमिुहरू, संसद सचिवालयका कमािारीहरू, स्थानीय 
तहका प्रमिु प्रशासकीय अमधकृतहरू, नीचज क्षेत्रका प्रमतमनधीहरू, नागररक समाजका अगवुाहरू 
आद्वदको सहभामगतामा छलर्ल अन्तरष्ट्रिया भएको मथयो। केही स्थानीय तहहरू जस्तैः 
लम्कीिहुा नगरपामलका कैलाली, गोलवजार नगरपामलका मसराहा र रत्ननगर नगरपामलका 
चितवन पामलकास्तरीय अन्तरष्ट्रियाहरू भएका मथए। प्रदेश तथा पामलकास्तरीय अन्तरष्ट्रिया 
कायािम सम्बन्धी ष्ट्रववरर् अनसूुिी-९ र कायािममा भएको उपचस्थमत ष्ट्रववरर् अनसूुिी-१० 
मा संलग्न गररएको छ। 
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• समममतले संघीयताको ष्ट्रवष्ट्रवध पक्षमा कायापत्र तयार गना सम्बचन्धत ष्ट्रवषय ष्ट्रवज्ञहरूलाई लगाई 
त्यसको अध्ययन गरेको मथयो। कायापत्र सम्बन्धी ष्ट्रवषय ष्ट्रवज्ञहरूको ष्ट्रववरर् अनसूुिी-1१ मा 
संलग्न गररएको छ। 

• समममतको कायाक्षेत्र सँग सम्बचन्धत पसु्तक, लेि, संष्ट्रवधान, नेपाल सरकारबाट जारी भएका ऐन 
मनयम, नीमत, मनदेचशका, अध्ययन प्रमतवेदन, पसु्तकालय र वेवसाइट अध्ययन अनसुन्धानलाई समेत 
समममतले प्रमतवेदन तयार गने िममा सन्दभा सामाग्रीको रूपमा प्रयोग गरेको मथयो।  

• समममतका माननीय सदस्यहरूबीि भएको छलर्ल, अनभुव र ष्ट्रवषयलाई समेत अध्ययन 
प्रमतवेदनले समेटेको छ। 

• समममतले सम्माननीय प्रधानमन्त्री, सम्माननीय सभामिुसँग अनौपिारीक भेट गरी समममतका 
कायाक्षेत्रसँग सम्बचन्धत ष्ट्रवषयमा परामशा, राय मलएको मथयो। 

१.६ अध्ययनको सीमा 

राष्ट्रिय सभाबाट मनद्वदाष्ट समममतको कायाक्षेत्र अन्तगात संघीय शासन प्रर्ालीको सबलीकरर्को 
महत्त्वपूर्ा पक्ष राजनीमतक, ष्ट्रवत्तीय, प्रशासमनक, संरिनागत र अन्तरतह समन्वय क्षेत्रमभत्र रही गररएका 
अध्ययनका सीमाहरू देहाय बमोचजम छनः्  

• यो अध्ययन नपेालमा संघीय शासन प्रर्ाली कायाान्वयन हनु थालेपमछ ष्ट्रवगत पाँि वषामा के के 
उपलचधधहरू भए, कायाान्वयनको मसलमसलामा के कस्ता समस्या तथा िनुौतीहरू सामना गनुा 
पर् यो, समस्या तथा िनुौतीहरूको समाधानका उपायहरू के के हनु सक्दछन ्भन्ने चजज्ञासाहरूको 
उत्तर समममतलाई उपलधध कायाादेशका आधारमा िोचजएको छ।  

• यो प्रमतवेदनमा संघीयतासँग सम्बचन्धत उपलधध सबै सूिनाहरूलाई समावेश नगरी संघीयता 
कायाान्वयन अध्ययन तथा अनगुमन सम्बन्धी संसदीय ष्ट्रवशेष समममतलाई प्राप्त भएको कायादेशमा 
सीममत रहेको छ। प्रमतवेदन तयार गदाा मलुतः राजनीमतक संघीयता, ष्ट्रवत्तीय संघीयता, प्रशासमनक 
संघीयतता, संघीय इकाइहरूबीिको अन्तरसम्बन्धका सीमामा रहेर  संघीय, प्रदेश र स्थानीय 
तहमा आयोचजत छलर्लका सहभागीहरूले उठाएका ष्ट्रविारहरूलाई नै मखु्य आधार मामनएको 
छ।  

• समममतको कायाावमध ४ मष्ट्रहना मात्र रहेकोले अझ ष्ट्रवस्ततृ रूपमा छलर्ल गना समयाभाव 
रहेको मथयो। यही अवमधमा सभामा ष्ट्रवमनयोजन ष्ट्रवधेयकमामथको छलर्ल भएको मथयो, सभाबाट 
महत्त्वपूर्ा ३१ वटा मबधेयकहरूमामथ छलर्ल र पाररत भएको,  महान िाड दशै ष्ट्रवदा समेत 
पना गएकोले समममतलाई पूर्ा रूपमा आफ्नो अध्ययनको लामग समयको कमी भयो।  
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• समममत सचिवालयमा िष्ट्रटएका कमािारी पमन कायाव्यवस्थासँग सम्बचन्धत रहेका कारर् सभा 
सञ्चालनमा प्रत्यक्ष रूपमा संलग्न हनु ुपने, अन्य समममत तथा शािामा दोहोरो तेहेरो रूपमा काया 
चजम्मेवारी वहन गनुा पने भएकाले पूर्ा रूपमा समममतको काममा मात्र िष्ट्रटन सम्भव भएन।  

• २०७९ मंमसर ४ गते हनुे प्रमतमनमध सभा र प्रदेश सभाको मनवाािनको कारर् पमन समममतको 
काम कारवाही प्रभाष्ट्रवत भयो। समममतका सदस्यहरू पमन िनुाव लगायतका कायामा व्यस्त 
रहन ुपरेको मथयो।  

• समममतले संघीयता कायाान्वयनमा प्रत्यक्ष संलग्न महत्त्वपूर्ा मनकायहरूसँग माग गररएका 
िेकमलष्ट तथा प्रश्नावली, ष्ट्रववरर् तथा जानकारीहरू कमतपय मनकायबाट प्राप्त नै भएनन।् प्राप्त 
ष्ट्रववरर्हरू पमन अपूर्ा र अपेचक्षत सूिना ष्ट्रवहीन भए। यस्ता ष्ट्रववरर्हरू प्राप्त नहुँदा प्रमतवेदन 
लेिनमा प्रदेशका गोष्ठी र ष्ट्रवमभन्न व्यचि तथा मनकायहरूसँग भएका छलर्ललाई नै आधार 
मानु्नपने अवस्था रह्यो। 

• राजनीमतक, प्रशासमनक, ष्ट्रवत्तीय संघीयतालगायतका ष्ट्रवष्ट्रवध पक्षको चस्थमत ष्ट्रवश्लेषर् गदाा ष्ट्रवष्ट्रवध 
िालका समस्याहरू देिापरे। समय अभाव लगायतका कारर् ती समस्याहरूको गररराईमा जान 
सक्ने अवस्था रहेन। तरपमन समममतले स्थलगत भ्रमर्, संघीय संसदका पदामधकारीहरू, नेपाल 
सरकारका मन्त्रालय र आयोग तथा मनकायहरू, प्रदेश सभा र प्रदेश सरकारका पदामधकारीहरू, 

स्थानीय संघ/महासंघहरू, ष्ट्रवमभन्न ष्ट्रवषयगत ष्ट्रवज्ञहरू लगायतबाट प्राप्त गरेका उपयिु सल्लाह 
र सझुावहरूलाई मसर्ाररस िण्डमा समेष्ट्रटएको छ।  

• समममतले संघीयताको ष्ट्रवष्ट्रवध पक्षमा कायापत्र तयार गना सम्बचन्धत ष्ट्रवषय ष्ट्रवज्ञहरूलाई पत्रािार 
गरे अनसुार प्राप्त कायापत्रमामथ गहन छलर्ल गना समय अपगु भयो।  

यी समस्या र मसममतताका बाबजदु पमन समममतले यो प्रमतवेदन तयार पारेको छ। 

१.७ प्रमतवेदनको स्वरूप 

यो प्रमतवेदन छ वटा पररच्छेदहरूमा ष्ट्रवभि छ। पररच्छेद एक पररियसँग सम्बचन्धत छ। 
यस पररच्छेदमा अध्ययनको पषृ्ठभमूम, समममतको गठन र कायाादेश, अध्ययनको आवश्यकता, उदे्दश्य र 
अध्ययनको मसममतताका बारेमा ििाा गररएको छ।  

दोस्रो िण्डमा ष्ट्रवश्वमा लोकताचन्त्रक प्रर्ालीको ष्ट्रवकासिमबारे ििाा गररएको छ। यसमा 
संघीय शासनको अन्तरााष्ट्रिय सन्दभा, नेपालको संचक्षप्त शासकीय इमतहास, नपेालमा संघीय शासनको 
उठान र यसको औचित्य आद्वद ष्ट्रवषयहरू समावेश छन।् 
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पररच्छेद तीन नेपालमा संघीयता कायाान्वयनको मसलमसलामा ष्ट्रवगत पाँि वषामा भए गरेका 
मखु्य मखु्य ष्ट्रियाकलापहरू तथा उपलचधधसँग सम्बचन्धत छ। यस पररच्छेदलाई ष्ट्रवत्तीय, प्रशासमनक, 

राजनीमतक, र तहगत अन्तरसम्बन्ध गरी ष्ट्रवमभन्न िार उपिण्डमा ष्ट्रवभाजन गररएको छ। 

पररच्छेद िारमा नेपालमा संघीय शासन प्रर्ाली कायाान्वयनको मसलमसलामा अनभुव गररएका 
मखु्य मखु्य िनुौती तथा सवालहरूका बारेमा ििाा गररएको छ। 

पािौँ पररच्छेद मनष्कषा र सझुावको रहेको छ। अध्ययनको सारांशलाई मनष्कषाको रूपमा 
प्रस्ततु गरी ष्ट्रवद्यमान िनुौती एवम सवालहरू सम्बोधनका उपायहरूलाई सझुावको रूपमा प्रस्ततु 
गररएको छ।  

अचन्तम तथा छैटौं पररच्छेद मसर्ाररससँग सम्बचन्धत रहेको छ। यस पररच्छेदमा प्रमतवेदन 
तयारीको िममा अध्ययन गररएका महत्त्वपूर्ा सामग्रीहरूको सूिी अन्तमा केही अनसूुिीहरू समेत 
संलग्न गररएको छ।  
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पररच्छेद दईुः संघीय शासन प्रर्ालीको ष्ट्रवकासिम 

देशको शाचन्त सरुक्षा, नागररकका मौमलक हकको रक्षा, ष्ट्रवकास व्यवस्थापन, न्याय र शासनको 
प्रभावकारीता हरेक शासन प्रर्ालीको उदे्दश्य हनु्छ। ष्ट्रयनै ष्ट्रवषयहरूको व्यवस्थापनका लामग आफ्नो 
आवश्यकता र भौगोमलक ष्ट्रवचशष्टताका आधारमा मलुकुहरूले शासन प्रर्ालीहरू अभ्यास गने गदाछन।्  

२.१ संघीयताको अन्तरााष्ट्रिय सन्दभा 

सन ्१९४५ पमछ ष्ट्रवश्वभर नै स्वतन्त्रता अथाात ्Decolonization को लहर िल्यो। त्यसपमछ 
जचन्मएका नयाँ स्वतन्त्र राज्यहरूले आफ्ना नागररक साम ु साम्राज्यवादी शचिले ष्ट्रवगतमा गरेका 
गल्ती नदोहोयााउने वािा गरे।आफ्ना नागररकको स्वतन्त्रता र लोकताचन्त्रक लालसाको सम्मान गदै 
राजनीमतक शचिको बाँडर्ाँट गरेर राष्ट्रिय एकता कायम गने माध्यमको रूपमा ष्ट्रवस्तारै संघीय 
अवधारर्ालाई अवलम्बन गना थाले।9 संघीयताको मलुभतू पक्ष भनेको संघ (केन्र) र प्रदेश वा अन्य 
संघीय एकाईहरूबीि अमधकारको ष्ट्रवभाजन नै हो। संघीय संरिनामा राज्यशचिको बाँडर्ाँट गदाा 
मूलतः दोहोरो र एकीकृत गरी दईु पद्धमत अपनाउने गररन्छ। दोहोरो पद्धमतमा केन्र र प्रदेश दवैुका 
साझा अमधकारहरू रहेका हनु्छन।् क्यानडा, ब्राचजल र संयिु राज्य अमेररकामा यो पद्धमत कायम 
रहेको छ। दोस्रो एकीकृत पद्धमतमा केही अमधकारहरू केन्रमा मनहीत हनु्छन ्भने बाँकी ष्ट्रवषयहरूमा 
केन्र र प्रदेश (स्थानीय तह भएको ठाउँमा सो समेत) सबैमा अमधकार रहेको हनु्छ। केन्रीय 
सरकारले बनाएको कानूनका आधारमा संघीय एकाईहरूले कानून मनमाार् गदाछन।् जमानी, अष्ट्रिया, 
स्पेन र दचक्षर् अष्ट्रिकाले एकीकृत पद्धमत अपनाएका छन।् तर भारत र स्वीजरल्याण्डमा भने दवैु 
पद्धमतका ष्ट्रवशेषताहरू पाइन्छन।् यसप्रकार ष्ट्रवश्वमा संघीय शासनको स्वरूप र ढाँिा त्यहाँको 
आवश्यकता अथवा संघीय व्यवस्थामा जानकुो उदे्दश्य तथा भौगोमलक अवचस्थमत समेतले मनधाारर् 
गरेको पाइन्छ।  

शासन प्रर्ालीको ष्ट्रवकासिमलाई हेदाा शरुुमा संघीयताको ष्ट्रवकास ससाना राज्यहरू ममली 
पररसंघ10 हुँदै आधमुनक संघीय स्वरूप मनमाार् हुँदै आएको इमतहासले देिाउँछ। अमेररकामा सन ्
१७७६ देचि १७८७ सम्मको अवमधमा ष्ट्रवमभन्न स्वतन्त्र र सम्प्रम ुराज्यहरूले आपसी सहमती र 
सम्झौतािारा साझा अमभरुचिका ष्ट्रवषयहरू संघबाट सञ्चालन गने अमभप्रायले संघीय राज्यको मनमाार् 

 
9  Anwar Shah, 2006. 
10  पररसंघ भन्नाले धेरैवटा एकाई भएको संघ अथाात ्यमुनयन भन्ने बचुझन्छ। पष्ट्रहला पष्ट्रहला सचन्धमार्ा त ्यस्तो संघ 

मनमार्ा हनु्थ्यो भने आधमुनक यगुमा संष्ट्रवधान मार्ा त ्हनुे गरेको पाइन्छ। पररसंघमा सबै एकाईहरूको सहमतीमा 
िासगरी सरुक्षा, मबदेश नीमत, र साझा मरुा सञ्चालन गना केचन्रय सरकार बनाइन्छ । 
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गरे। िासगरी वाचर्ज्य व्यापारलाई प्रवद्धान एवम ्राष्ट्रिय सरुक्षाको जगेनाा गने उदे्दश्यका साथ स्वतन्त्र 
राज्यहरूको संयिु संरिनाका रूपमा संयिु राज्य अमेररका बनेको हो। तर प्रामाचर्क इमतहास 
अनसुार ३२०० बषा अचघ इशे्रलाइष्ट्रटस जातीका मामनसहरूले पष्ट्रहलो पटक संघीयताको अभ्यास 
गरेका मथए भने्न ष्ट्रकम्वदन्ती पमन रहेको पाइन्छ। उत्तर अमेररकामा बसाइँ सरेर आएका बेउद्वदन 
समदुाय र आद्वदवाशी समदुायहरूलाई ममलाउन संघीयताको मन्त्रले ठुलै काम गरेको मथयो। 
त्यस्तैगरी, ग्रीसको हेलेमनक राज्यमा ग्रीस र एमसयन अल्पसंख्यकबीि एकता गना संघीयताको ष्ट्रवमध 
नै प्रयोग गररएको मथयो भन्ने भनाई पमन छ।11  

स्वीजरल्याण्डले पमन सन ्१८४८ को गहृयदु्धपमछ अमेररकी ढाँिाकै संघीय स्वरूप अपनायो। 
क्यान्टनहरूको स्वायत्तता र साँस्कृमतक ष्ट्रवष्ट्रवधताको सँरक्षर् र संवधान गने उदे्दश्यका साथ 
चस्वजरल्याण्ड संघीयतामा अग्रसर भएको हो। जमानी पमन ल्याण्डरहरूको स्वतन्त्र मनर्ाय र पारस्पररक 
संझौताद्धारा संघीय राज्य बनेको हो। दोस्रो ष्ट्रवश्वयदु्धकै िममा ष्ट्रवभाचजत भएको जमानीको पूष्ट्रवाभाग 
कम्यमुनष्ट शासन पमछ एकात्मक र केन्रीकृत राज्यमा पररवता भए पमन सोमभयत संघको ष्ट्रवघटनपमछ 
दवैु जमानीको एष्ट्रककरर् भई पूवी जमानी तर्ा  रहेको भाग पमन पनुः संघात्मक स्वरूपमा बदमलएको 
छ।12 जमानीको संघीय संरिनाको ढाँिा जनु रूपमा रहेको छ, यसले राज्यशचिमा साझेदारीको 
ढाँिालाई प्रमिुता द्वदएको स्पषै्ट बचुझन्छ।  

भारतीय संघीयता अमेररकाको जस्तो स्वतन्त्र राज्यहरूको आपसी सम्झौता र सहममतमा 
बनेको नभै अमल र्रक प्रकृमतको छ। अगँ्रजेहरूले एकीकृत गररसकेका राज्यहरूलाई सामाचजक, 
सांस्कृमतक, भाष्ट्रषक र भौगोमलक जस्ता ष्ट्रवमभन्न आधारमा केन्रीकृत र एकीकृत भारतको 
पनुसंरिनािारा संघीय राज्य बनाएको हो। भारतको केन्रीय संसदलाई स्थानीय िाहना र राजनीमतक 
आवश्यकता बमोचजम नयाँ प्रदेश बनाउन सक्ने अमधकार भारतीय संष्ट्रवधानले द्वदएको छ। त्यसैले 
अमेररका, जमानी र चस्वजरल्याण्डको तलुनामा भारतको संघीयतालाई कष्ट्रहलेकाहीीँ अधासंघात्मक पमन 
भन्ने गररन्छ। 

भारतमा संघीयता लागू भएको पष्ट्रहलो ५० वषासम्म पमन संघीयताको कायाान्वयन िासै भएको 
मथएन। त्यस समयको भारतको संघीयतालाई संघीयता ष्ट्रवनाको संघ पमन भन्ने गररन्थ्यो।13 दईु तहको 
शासन प्रर्ाली भएको अिेमलयामा अन्तरमनकाय समन्वयको अभावमा कतै शनु्यता, कतै दोहोरोपना, र 

 
11  हरर रोक्का, समममतमा प्रस्ततु कायापत्र 
12  संष्ट्रवधान सभाः राज्यको पनुसंरिना र राज्यशचिको बाँडर्ाँड समममत - अवधारर्ा पत्र र प्रारचम्भक मस्यौदा सम्बन्धी प्रमतवेदन, 

२०६६ 

13   रूर शमाा २०७६ 
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मसमावमता क्षेत्रमा पवुााधार मनमाार् र सेवा प्रवाहमा ष्ट्रववाद र अन्यौलताहरू सामान्य जस्तै मामनन्छन। 
अिेमलयाको संष्ट्रवधान अमधकार बाँडर्ाँटको ष्ट्रवषयमा प्रष्ट छ भमनन्छ तथाष्ट्रप अभ्यास हुँदै जाँदा 
व्यवहारमा धेरै दोहोरोपना भेष्ट्रटए। त्यहाँको संष्ट्रवधानको धारा ५१ मा संघीय संसदले शाचन्त र 

अमनियन र प्रशासमनक मनयमनका लामग आवश्यकतानसुार कानून बनाउन सक्ने व्यवस्था छ। 
यही प्रावधान अनरुूप संघीय संसदले कानून बनाउँदै गदाा बेलावितमा प्रदेशका अमधकारहरू मामथ 
अमतिमर् गरेको आरोप पमन लाग्ने गदाछ। त्यसको समाधान पमछल्लो पटक सन ्२००६ मा 
उच्ि अदालतको रै्सलाबाट भएको मथयो। उता स्थानीय सरकारको बारेमा संष्ट्रवधानमा उल्लेि गने 
ष्ट्रवषयलाई मलएर दईु वटा जनमत संग्रहहरू भए तर बहस अझै टुष्ट्रङ्गएको छैन। 

संयिुराज्य अमेररकामा पमन राज्य अनसुार नगरपामलकाका काम, कताव्य र अमधकारहरू 
र्रक र्रक छन।् नगरपामलकासँग नागररकका अपेक्षाहरू बढ्दै जाँदा उसलाई ष्ट्रवत्तीय दवाव वढ्दै 
गएको र अन्तरसरकारी सहयोगका क्षेत्रहरूमा नगरपामलकाहरूको भमूमका के हनुे जस्ता जष्ट्रटलताहरू 
वढ्दै जाँदा नगरपामलकाको बारेमा संष्ट्रवधानलेनै प्रष्ट पानुा पर् यो भन्ने दवाव छ। स्वीजरल्याण्डमा 
स्थानीय सरकारको बारेमा संवैधामनक व्यवस्था नभएपमन सन १९९९ सम्म आईपगु्दा स्थानीय 
सरकारलाई राज्यको महत्त्वपूर्ा सहयात्रीको रूपमा चस्वकाररएको मथयो। अष्ट्रहले पमन संवैधामनक 
व्यवस्था द्धारा स्थानीय सरकारलाई संघीय शासन प्रर्ालीको स्थायी अङ्ग बनाएमा मतन तहका सरकार 
बीिको सम्बन्ध अझै मजवतु हनुे मथयो भने्न जनमत धेरै छ।  

यसप्रकार राज्यका अमधकारहरू ष्ट्रवमभन्न तहका सरकारहरूमा ष्ट्रवभाजन गने अभ्यास धेरै अगामड 
देचिनै िमल आएको हो। तर पमछल्ला तीन दशकमा ष्ट्रवश्वका धेरै देशहरूमा ष्ट्रवकेन्रीकरर्को अभ्यास 
मतव्र भयो। िासगरी मध्य र पूवी यरुोपमा सन ्१९९० को प्रारम्भदेचि केन्रीकृत राज्यको असर्लता 
ष्ट्रवरुद्ध स्थानीय लोकतन्त्र र स्वायत्तताका लामग जराधार तहका नागररकहरूको माग उच्ि रह्यो। 
ल्याष्ट्रटन अमेररकी र पचिमम यरुोपका केही देशहरू (िान्स, बेचल्जयम, स्पेन, ईटाली) मा पमन यही 
अवस्था रह्यो। यरुोप मभत्र ष्ट्रवकेन्रीकरर् र संघीयताका लामग यरुोपेली संघले पमन मनरन्तर प्रोत्साष्ट्रहत 
गरररहेको मथयो/छ।14 

केही मलुकुहरूले सम्भाष्ट्रवत क्षेत्रीय िन्िलाई मनश्तेज पानाका लामग ष्ट्रवकेन्रीकरर्लाई साधनको 
रूपमा अपनाएका मथए। सन ्१९९० को अन्त्य सम्म केन्रीकृत शासन प्रर्ाली भएको ईन्डोनेचशया 
यही डरका कारर् ष्ट्रवकेचन्रत शासनमा गयो। रमसया, नाईजेररया, ईथोयोष्ट्रपया, सडुान, श्रीलङ्का र 
ष्ट्रर्मलष्ट्रपन्समा पमन जातीय ष्ट्रवभाजनको त्रासले ष्ट्रवकेचन्रत शासन अपनाएको पाइन्छ। केही देशहरूमा 

 
14 Devas, N. (2005). The Challenges of Decentralization 
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जहाँ अत्यमधक जातीय ष्ट्रवष्ट्रवधताका कारर् िन्िहरू उत्पन्न भए त्यहाँ ष्ट्रवकेन्रीकरर्लाई िन्िबाट 
प्रभाष्ट्रवत राज्यहरूको पनुमनामाार् गने तररकाको रूपमा मलइयो। यगुाण्डामा िन्िका वेला ष्ट्रवरोहीले 
िडा गरेका प्रमतरोध पररषदहरूलाई नै पमछ स्थानीय पररषदको मान्यता द्वदइएको मथयो।15 

राज्यहरूले संघीय प्रर्ाली अपनाउनकुा पछामड मखु्यतः िार कारर्हरू भेष्ट्रटन्छनः (क) अन्य 
रािहरूको आिमर्बाट बचँ्न संघ र पररसंघको मनमाार् गरी मखु्य अमधकारहरू केन्रलाई द्वदई 
सीममत अमधकारहरू तल्लो तहका सरकारहरूमा हस्तान्तरर् गरी सम्झौतािारा मनममात संघीय 
प्रर्ाली।(ि) औपमनवेचशक कधजाबाट स्वतन्त्र भएका राज्यहरू आपसमा ममलेर लोकतन्त्रको 
सदुृढीकरर् गने उदे्दश्यले आपसमा सम्झौता गरी मनममात संघीय प्रर्ाली।(ग) कम्यमुनष्ट शासनको 
अवसानपमछ रुपान्तररत संघीय प्रर्ाली र (घ) यरुोष्ट्रपयन यमुनयन जस्तै अथातन्त्रको लागत घटाउन े
उदे्दश्यले मनमाार् भएको संघीयता। 

बोचस्नया हजागोमभना, डेटोन सम्झौता16 अन्तगात संघीयतामा गएको हो भने ईथोष्ट्रपया, कंगो, इराक, 
श्रीलङ्का र नेपाल िन्िपमछ संघीयतामा प्रवेश गरे। ष्ट्रवश्वमा संयिु राि संघको सदस्य बनेका १९३ 
रािहरूमध्ये अष्ट्रहलेसम्म २८ देशहरूले संघीय प्रर्ाली अपनाई रहेका छन ्भने ष्ट्रवश्वका दश ठूला 
देशहरूमध्ये आठ वटामा संघीय शासन छ। बेचल्जयम, ईथोष्ट्रपया, स्पेन र दचक्षर् अष्ट्रिका एकात्मक 
प्रर्ालीको लामो अनभुवपमछ संघीय प्रर्ालीमा गएका हनु ् भने क्यामरुन, यगुाण्डा, माली तथा 
इण्डोनेचशया संघीय प्रर्ालीको अनभुव पिात ्पनुः एकात्मक प्रर्ालीमानै र्ष्ट्रका एका हनु।  

स्पेनको संष्ट्रवधानले सेन्रल स्टेट, अटोनोमस कम्यमुनष्ट्रटज, प्रोमभन्स र म्यनुीमसपामलटी गरी िार 
तहको शासकीय स्वरूपको व्यवस्था गदै मतनलाई कायाकाररर्ी अमधकार समेत प्रदान गरेको छ। 
संघीय तथा प्रान्तीय कानूनहरूले प्रान्त र नगरपामलकाहरूको भमूमका प्रष्ट पादै मतनीहरूको 
स्वायत्तताका लागी अटोनोमस कम्यमुनष्ट्रटजहरूलाई कायाकारीर्ी अमधकार प्रदान गरेको छ। जमानीको 
संष्ट्रवधानले नगरपामलकाहरूले परम्परागत रूपमा गदै आएका कामहरूलाई स्वीकादै स्थानीय 
सरोकारहरूको व्यवस्थापन गने स्वायत्तता प्रदान गरेको छ। दचक्षर् अष्ट्रिकामा पमन गोरा जातीहरूको 
वाहलु्यता भएका नगरपामलकाहरूमा काला जातीहरू भएको नगरपामलकामाभन्दा वढी सषु्ट्रवधाहरू 
उपलधध हनु थालेपमछ स्थानीय मनकायहरूलाई पनुःसंरिना गरी जातीवादको अन्त्य तथा स्थानीय 

 
15 Rijal, YR (2018). Local Government in Nepal 

16 बोचस्नया र हजागोमभनामा शाचन्तका लामग भएको िेमवका  सम्झौतालाई डेटन शाचन्त सम्झौता (Dayton Peace Agreement) डेटन 
एकडा, पेररस प्रोटोकल वा डेटन-पेररस सम्झौता पमन भमनन्छ। ओहायो नचजकैको राइट-प्याटरसन एयर र्ोसा बेसमा शाचन्त 
सम्झौता भई १४ मडसेम्वर १९९५ मा पेररसमा डेटेन सम्झौतामा हस्ताक्षर सम्पन्न भएको मथयो। डेटेन सम्झौतालेनै साढे तीन 
वषा लामो बोचस्नयाली यदु्धको अन्त्य गरेको मथयो। बोचस्नय र हजागोमभनाको वतामान संष्ट्रवधान डेटेन सम्झौताकै एक अनसुिुी हो।  
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ष्ट्रवकासको मखु्य अमभभारा द्वदने उदे्दश्यले सन ्१९९६ देचि नगरपामलकाहरूलाई संवैधामनक रूपमै 
स्थानीय सरकारको भमूमका द्वदएको पाइन्छ। तत्पिात दचक्षर् अष्ट्रिकी संष्ट्रवधानमा राष्ट्रिय, प्रान्तीय 
र स्थानीय गरी ३ तहका अन्तरमनभार र अन्तरसम्बचन्धत सरकारहरू रहने व्यवस्था भयो।  

दचक्षर् अष्ट्रिकाको संष्ट्रवधानमा राष्ट्रिय, प्रान्तीय र स्थानीय गरी तीन तह रहन ेव्यवस्था गरी 
मतनीहरूको अमधकारका बारेमा संष्ट्रवधानमै व्यवस्था गररएको छ। भारतको संष्ट्रवधानमा संघ र राज्यका 
अलावा पञ्चायतको व्यवस्था गररएको छ।चस्वट्जरल्याण्डको संष्ट्रवधानमा रे्डरेशन, क्यान्टोन र कम्यनु 
(नगरपामलका) रहने व्यवस्था छ। कम्यनुहरू क्यान्टोनको कानून अनसुार प्रत्याभतु गररने उल्लेि 
छ।अिेमलयामा केन्र र राज्यहरू गरी २ तह रहने व्यवस्था संष्ट्रवधानमा गररएको छ। त्यसैगरी 
जमानीमा संघ/रे्डरेशन र स्थानीय सरकारको रूपमा ल्याण्डर रहने व्यवस्था छ। ब्राचजलमा केन्र 
राज्य र नगरपामलका गरी ३ तहको संरिनाको व्यवस्था छ। 

यसप्रकार संघीय शासन प्रर्ाली अपनाएका देशहरूले आ-आफ्नो आवश्यकता र ष्ट्रवचशष्टतालाई 
आधार मानेर सरकारका तहहरू मनधाारर् गरेको पाइन्छ। 

२.२ नेपालको संचक्षप्त शासकीय इमतहास 

वतामान नेपालको मनमाार् गोिााका तत्कालीन राजा पथृ्वीनारायर् शाहको राज्य ष्ट्रवस्तारको 
अमभयानबाट प्रारम्भ भएको एकीकृत संरिनाको पररर्ाम हो। तर प्रािीन नेपाल पटक पटक 
एष्ट्रककरर् र ष्ट्रवघटन हुँदै गरेका ऐमतहामसक तथ्यहरू पमन छन।् ऐमतहामसक दस्तावेज अनसुार 
मलच्छष्ट्रवकालमा ठूलो पररमार्मा नेपाली वस्तहुरू मनयाात हनुे गरेको मथए। त्यो समयमा मतधबतमा 
समेत नेपाली मरुा प्रिलनमा मथयो। मल्लकालमा नेपाली कला र इचन्जमनयररङ उत्कृष्ट मथयो 
भमनन्छ। त्यो समयको चशक्षा प्रर्ाली व्यावहाररक र दक्ष जनशचि उत्पादनमा केचन्रत हनु ु र 
शासनप्रर्ाली पमन जनमिुी भएकै कारर् त्यसको प्रभाव मछमेकी मलुकुहरू सम्म परेको मथयो। 
मतव्बतमा नेपाली मरुा प्रिलनमा हनुबुाट पमन यही अनमुान गना सष्ट्रकन्छ। मलच्छष्ट्रवकालीन शासन 
अष्ट्रहलेको भारतीय क्षेत्रसम्म ष्ट्रवस्ताररत रहेको र त्यसवेलाको शासन लोकताचन्त्रक गर्राज्यका रूपमा 
रहेको प्रमार् पमन इमतहासकारहरूले प्रस्ततु गरेका छन।्17

  यसप्रकार नेपालमा लोकतन्त्र नयाँ नभई 
ऐमतहामसक कालदेचिनै अभ्यास हुँदै, िोमसँदै, र पनुस्थापना हुँदै आएको छ। ऐमतहामसक काल देचि 
अष्ट्रहले सम्मका ष्ट्रवमभन्न शासन व्यवस्थाहरूको संचक्षप्त ििाा यस िण्डमा गररएको छ। 

  

 
17   संष्ट्रवधान सभाः राज्यको पनुसंरिना र राज्यशचिको बाँडर्ाँड समममत - अवधारर्ापत्र र प्रारचम्भक मस्यौदा सम्बन्धी 

प्रमतवेदन, २०६६ 
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(क) ष्ट्रकरातँकाल 

नेपालको सबभन्दा परुानो तर ज्ञात इमतहास ष्ट्रकरातँहरूको हो भन्ने गररन्छ। ईसापूवा७५० 
नेपालको इमतहासमा प्राचिन यगुको प्रारम्भ ष्ट्रवन्द ुहो भन्न ेभनाई रहेको छ।18 यद्यष्ट्रप ईसापूवा छैठौँ 
शताचव्दको प्रारचम्भक काललाई नेपालमा ष्ट्रकराँती शासनको प्रारचम्भक कालका रूपमा मलईन्छ। 
नेपालमा ष्ट्रकराँती वंशको शासनका समयमा वतामान भारतको ष्ट्रवहारमा मलच्छष्ट्रव गर्तन्त्र मथयो। 
ष्ट्रवहारबाट नेपालमा बसाईसरी आएका मतनै मलच्छष्ट्रवहरूले ष्ट्रकराँती अचन्तम राजा गस्तीलाई पराचजत 
गरेपमछ मलच्छष्ट्रव शासन स्थाष्ट्रपत भएको मथयो। त्यस समयमा पमन थमु प्रशासन र गाउँ प्रशासन 
गरी स्थानीय प्रशासनलाई दईु वगामा ष्ट्रवभाचजत अमधकार र चजम्मेवारी बाँडर्ाँट गररएकाले 
ष्ट्रकराँतकालको प्रशासमनक प्रर्ाली धेरै हदसम्म स्थानीय स्वायत्तता र केन्रीय प्रशासनको कायाात्मक 
क्षेत्रामधकारको मसद्धान्तमा आधाररत रहेको बताइन्छ।19 यसप्रकार नेपालमा अष्ट्रहले अभ्यासमा रहेको 
संघीय शासन प्रर्ाली सयौँ वषा देचिको लोकताचन्त्रक व्यवस्थाको जगमा स्थाष्ट्रपत भएको हो। 

(ि) मलच्छष्ट्रवकाल 

नेपालको इमतहासको अको महत्त्वपूर्ा काल मलच्छष्ट्रवकाल हो जसलाई नेपालको इमतहासको 
स्वर्ाकाल पमन भमनन्छ। प्रथम शताधदी देचि ८८० सम्म नेपालमा शासन गने मलच्छष्ट्रवहरूले ष्ट्रकराँती 
वंशलाई पछ्याएका मथए। ष्ट्रवहारको वैशालीबाट मलु रूपमा वसाईँ सरेका मलच्छष्ट्रवहरू नेपालीहरूसँग 
राम्रो सम्बन्ध बनाउन सर्ल भए। र्लस्वरूप उनीहरू तत्कालीन ष्ट्रकराँती शासकहरूलाई ष्ट्रवस्थाष्ट्रपत 
गरी नेपालमा शासन गना सर्ल भए। स्वर्ायगु भने्न प्रिमलत भनाईले पमन मलच्छष्ट्रवकालमा केन्रीय 
र स्थानीय तहको शासन प्रर्ालीमा प्रशंसनीय अभ्यासहरू भएको सङ्केत गदाछ। त्यसबेला दईु प्रकारका 
प्रर्ाली (केन्रीय प्रशासन र क्षेत्रीय प्रशासन) को अभ्यास भएको ऐमतहामसक दस्तावेजहरूबाट पषु्ट्रष्ट 
हनु्छ। शासनको सहजताका लामग क्षेत्रीय प्रशासनलाई पमन स्थानीय प्रशासन र गाउँ प्रशासन गरी 
दईु वगामा ष्ट्रवभाजन गररएको मथयो।20 

(ग) मल्लकाल 

मलच्छष्ट्रवहरूपमछ नेपालमा मल्लहरू शासनमा उदाए। नेपालको इमतहासमा मध्यकाल भनरे 
पररचित मल्लकाल पथृ्वीनारायर् शाहले एकीकरर् प्रष्ट्रिया शरुु गदाासम्म अथाात ्ष्ट्रव.सं.१७६९ सम्म 
रहेको मथयो। मल्ल यगु सामाचजक-आमथाक र काननुी ष्ट्रवकासका साथै ष्ट्रवमभन्न प्रगमतशील व्यवस्थाका 

 
18  शे्रष्ठ तलुसीनारायर्, १९८९ 
19  िनाल, २००३ 
20 शे्रष्ठ तुलसीनारायण, १९८९ 
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लामग प्रमसद्ध मथयो। मल्ल वंशको जग बसाल्न सर्ल जयचस्थत मल्लले संष्ट्रहता मनमाार् गरी भमूम 
प्रशासन र करको लामग मनयम बनाएका मथए। सामाचजक र आमथाक क्षेत्रमा जयचस्थमत मल्लले 
ल्याएका सधुारहरू पमन अमत लोकष्ट्रप्रय भएको बताइन्छ। तीमध्ये केही व्यवस्थाहरू नेपाली समाजमा 
अष्ट्रहले पमन प्रिलनमा भएको मामनन्छ। लामो समय शासनमा रहे पमन अन्तत पथृ्वीनारायर् शाहको 
नेपाल एकीकरर् अमभयानका कारर् उनीहरू शासनबाट ष्ट्रवस्थाष्ट्रपत हनु पगेु। मल्ल साम्राज्यको 
पराजयको मखु्य कारर् बमलयो काठमाडौ राज्यलाई यक्ष मल्लले नागररकको आवश्यकताका लामग 
नभई आफ्ना छोराछोरीहरूको िशुीका लामग ष्ट्रवभाजन गनुा रहेको मथयो।21 स्थानीय समस्या समाधान 
गना मलच्छष्ट्रव शासनकालमा ष्ट्रवकास भएका परम्परागत संस्थाहरू जस्तैः पञ्चाली र गठुी प्रथा 
मल्लकालमा पमन कायम रहे। यसप्रकार मलच्छष्ट्रवकालमा ष्ट्रियाशील रहेका परम्परागत स्थानीय 
सरकारहरूलाई मल्लहरूले पमन मनरन्तरता द्वदएको पषु्ट्रष्ट हनु्छ। 

(घ) एकीकरर् काल 

नेपालको आधमुनक इमतहासमा १८ औीँ शताव्दी जसलाई एकीकरर्काल भनेर पमन चिमनन्छ। 
पथृ्वीनारायर् शाहले प्रशासन र समाज कल्यार् (ष्ट्रवकास) का ष्ट्रवषयमा पयााप्त ध्यान द्वदएका मथएनन ्
भनी आलोिना पमन हनु े गरेको पाइन्छ। तथाष्ट्रप उनका द्वदव्योपदेशहरू अष्ट्रहले पमन सामाचजक, 
आमथाक ष्ट्रवकासको सवालमा उचत्तकै महत्त्व राख्दछन।् गोरिा राज्यलाई ष्ट्रवस्तार गने महत्त्वकांक्षी 
राजा भमनए तापमन मल्लहरूका पालामा ष्ट्रवभाचजत भएका धेरै सनु्दर राज्यहरूलाई आफ्नो मनयन्त्रर्मा 
ल्याई एकीकृत नपेालको मनमाार् गरेको जस पथृ्वीनारायर् शाहलाई जान्छ। मछरमलएका राज्यहरूलाई 
मसङ्गो नेपालमा एकीकरर् गरी एकात्मक शासनको जग बसालेका पथृ्वीनारायर् शाहको सम्पूर्ा 
कायाकाल एकीकरर् अमभयान र सैमनक प्रशासनको प्रभतु्वमा रह्यो। र्लस्वरूप मनजामती प्रशासन 
र अन्य ष्ट्रवकासात्मक कायामा पयााप्त ध्यान पगेुन।22  

त्यसैगरी नेपाल आन्तररक रूपमा राज्य ष्ट्रवस्तारको अमभयानमा र मब्रष्ट्रटस भारतसँग प्रत्यक्ष 
िन्िमा भएकोले त्यसबेलाको एउटै चिन्ता नेपाली भमूमको रक्षा गनुा मथयो। जसका कारर् त्यसवेला 
स्थानीय तहका काननुी इकाइहरूलाई अमधकार प्रत्यायोजन गने ष्ट्रवषयले महत्त्व पाएन। तर देशलाई 
ष्ट्रवमभन्न चजल्लामा ष्ट्रवभाजन गरी शचि र अमधकार सष्ट्रहत पदामधकारीहरूको मनयचुिलाई नेपालको 
एकीकरर् कालमा कम्तीमा प्रमतकात्मक रूपमा भए पमन ष्ट्रवकेन्रीकरर्को अभ्यास भएको मान्न 
सष्ट्रकन्छ। 

 
21 IBID 
22 Khanal, 2003 
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(ङ) रार्ाकाल 

ष्ट्रव.सं. १९०३ को कोत पवाबाट उदाएका जङ्गबहादरु रार्ाले पञ्जापत्र लगाएर शासनको 
सम्पूर्ा अचख्तयारी आफ्नो हातमा मलए। त्यसपमछ उनलाई सरकारी कमािारीको मनयचुि र बिाास्ती 
गने, यदु्ध र सैन्य माममलाको घोषर्ा गनेदेचि नागररकलाई मतृ्यदुण्ड समेतको अमधकार प्राप्त भएको 
मथयो। जङ्गवहादरुको यो शचिले उनी 
लगायत उनका उत्तरामधकारीहरूलाई 
मनष्ट्रवावाद शासक बनायो र ष्ट्रव.सं. २००७ 
सम्म अथाात ् १०४ वषा सम्म मनरंकुश 
शासनमा ष्ट्रटकीरहन मद्दत परु् यायो। 

जङ्गबहादरु रार्ाले नेपालमा वंशार्गुत रूपमा प्रधानमन्त्री रहने प्रथा स्थापना गरे जनु अन्य 
वंशार्गुत मनयमहरूभन्दा अद्वितीय छ। कोत हत्याकाण्डमा आरू्लाई सघाउने दाजभुाईहरूलाई िशुी 
पानाका लामग बनाइएको उि प्रथा अन्त्यमा आफ्ना उत्तरामधकारीहरूका बीिमा षडयन्त्र र 
कुशासनको स्रोत बन्न पगु्यो। उनले स्थापना गरेको सो प्रथाले मूलतः तीनवटा प्रभाव छाडेको 
इमतहासले देिाउँदछ। पष्ट्रहलो, उत्तरामधकारीको अमनचितताका कारर् लगभग सबै रार्ा प्रधानमन्त्रीले 
राष्ट्रिय कोषलाई िाली गने प्रयास गरे। दोस्रो, उत्तरामधकारीको तल्लो पङ चिमा रहेका प्रधानमन्त्रीका 
दाजभुाई र छोराहरू प्रधानमन्त्री हनुे पालो पिान अधीर भएर षडयन्त्र र ष्ट्रहंसाको सहारा मलए। 
र्लस्वरूप रर्ोद्विप मसंह, देव शम्सेर र पद्मशमसेर लगायत यस्तै षडयन्त्रका चशकार भए। तेस्रो, 
शासनको पङ चिमा रहेका उत्तरामधकारीहरूको सर्लताले जनतामा लोकष्ट्रप्रयता ल्याउने र 
उत्तरामधकारीहरूको रेिालाई ष्ट्रवकृत र ष्ट्रविमलत बनाउने डर मथयो। 

शासनको प्रकृमत अनसुार रार्ाकाल सवासाधारर् नागररकको भलाईमा नभई सम्भ्रान्त 
पररवारको सवोच्ितामा आधाररत मनरंकुश शासन मथयो। त्यो समय पमन चजल्ला र स्थानीय 
पञ्चायतहरूको व्यवस्था त गररएको मथयो तर ती ष्ट्रवकेन्रीकरर् र स्वशासनबाट टाढा मथए। 

ष्ट्रववादहरूलाई स्थानीयस्तरमै ममलाई सरकारी कामको भार कम गना पञ्चायतहरूको व्यवस्था गररयो। 
तर शासनको सबभन्दा तल्लो भागमा रहेका नागररकहरूलाई सेवा द्वदन र सशिीकरर् गना नभई 
शासकको महत्त्वकांक्षा पूरा गना केन्रले मनयिु गरेका हनुाले चजल्ला र गाउँ (पञ्चायत) का सबै 
प्रमिुहरू केन्रप्रमतनै उत्तरदायी हनु्थे। तथाष्ट्रप ष्ट्रव.सं. २००७ सालपमछका केही वषासम्म रार्ाकालका  

मतनै पञ्चायतहरूको कायाचजम्मेवारीमा सामान्य सधुार गरी शासन सञ्चालन गररएको मथयो। 

 

“सरकारले ग्राम पञ्चायतहरू िडा गरी मतनीहरूलाई स्वायत्त 
शासन संस्थाको रूपमा काम गना आवश्यक अमधकार 
द्वदनेछ।“  

नेपालको अन्तररम शासन ष्ट्रवधान, २००७ को धारा ६ 



23 
 

(ि) पष्ट्रहलो लोकताचन्त्रक अवमध 

दोस्रो ष्ट्रवश्वयदु्धको अन्त्यपमछ उपमनवेशष्ट्रवरोधी आन्दोलन र राष्ट्रिय मचुिको लहर ष्ट्रवश्वभर 
ष्ट्रवकमसत भयो। लोकतन्त्रको यो अन्तरााष्ट्रिय लहरले नेपाली जनता, राजा र तत्कालीन राजनीमतक 
दलका नतेाहरूलाई पमन छोएको मथयो जसले मनरंकुश रार्ाशासनलाई ध्वस्त पाना र नेपालमा 
लोकताचन्त्रक व्यवस्था स्थापना गना मद्दत गर् यो। रार्ाहरूको पाररवाररक शासनको िरमोत्कषा पमछ 
देशमा राजनीमतक उथलपथुल भयो। अन्ततः ष्ट्रव.सं. २००७ र्ाल्गनु ७ मा नेपालमा रार्ा शासनको 
अन्त्य भई लोकतन्त्रको स्थापना भयो। त्यसैले २००७ देचि २०१७ सम्मको समय अवमधलाई 
आधमुनक नेपालको राजनीमतक इमतहासमा पष्ट्रहलो लोकताचन्त्रक अवमध पमन भन्ने गररन्छ। 

लोकतन्त्रको घोषर्ा पमछ नेपाल सरकारले नेपाल राज्य नगरपञ्चायत ऐन जारी गर् यो। त्यही ऐनमा 
टेकेर गाउँस्तरमा अत्यावश्यकीय सरकारी सेवा र ष्ट्रवकास मनमाार्का कायाहरू सञ्चालन गनाका लामग 
मत्रभवुन ग्राम ष्ट्रवकास केन्रको स्थापना भयो। मत्रभवुन ग्राम ष्ट्रवकास योजनालाई अझै पमन सामदुाष्ट्रयक 
ष्ट्रवकास दृष्ट्रष्टकोर् मार्ा त ् ग्रामीर् जनतालाई सशिीकरर् गने एक महत्त्वपूर्ा कदमको रूपमा 
मलइन्छ। प्रजातन्त्र प्रामप्त भएकै वषामा नेपालको अन्तररम शासन ष्ट्रवधान, २००७ जारी गरी जनतालाई 
आधारभतू मौमलक हक प्रदान गरी लोकतन्त्रको जग बसाल्ने प्रयास भएको मथयो। सोही संष्ट्रवधानको 
धारा ६ ले पञ्चायतहरूलाई स्थानीय स्वशासन संस्थाको रूपमा सञ्चालन गना अमधकार द्वदने व्यवस्था 
गरेको मथयो। 

ष्ट्रव.सं. २०१५ मा जनमनवााचित पष्ट्रहलो सरकारले स्थानीय स्वशासनको क्षेत्रमा प्रयासहरू 
गरेको मथयो। सरकारी कामकाजहरूलाई मछटो र प्रभावकारी बनाउनका लामग केन्रीय शचि 
बाँडर्ाँट गना सरकारले ७ प्रदेश, ३२ चजल्ला, ७६ उपचजल्ला, १६५ व्लक, ६५०० ग्राम 
पञ्चायतहरू स्थापना गरेको मथयो।23 यसप्रकार ष्ट्रवकेन्रीकरर् र स्थानीय शासनका बारेमा केही 
महत्त्वपूर्ा कदमहरू िालेको देचिन्छ। तथाष्ट्रप छोटो अवमधमै पष्ट्रहलो जनमनवााचित सरकारलाई 
अपदस्थ गरी २०१७ साल पौष १ गते राजा महेन्रले राज्यको सम्पूर्ा शचि आफ्नो हातमा मलए। 
नेपालमा पनुः रार्ाशासनको झल्को द्वदने गरी हकुुमिारा शासन िल्न शरुु भयो। जनमनवााचित 
पदामधकारीहरू कारगारमा परे भने केही मनवाामसत भए। कमािारीहरूको स्वेच्छािारी पजनी भयो। 
न्यायमधश र कमािारीहरू ठाडै िोसवुामा परे। राजनीमतक दलहरूमामथ प्रमतबन्ध लाग्यो। नागररकका 
मौमलक हकहरू अपहरर् भए।  
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(छ) पञ्चायती अवमध 

पष्ट्रहलो लोकताचन्त्रक अवमध भमन पररचित ष्ट्रव.सं. २००७ देचि २०१७ सम्मको अवमध 
लोकतन्त्रको परीक्षर् अथवा ससिमर्कालको रूपमा रह्यो। राजा र राजनीमतक दलहरूबीिको 
िन्िका कारर् पष्ट्रहलो जनमनवााचित सरकारले जनअपेक्षा अनरुूप काम गने अवसर पाएन। ष्ट्रवपी 
कोईराला नेततृ्वको पष्ट्रहलो मनवााचित सरकारले गरीबलाई लचक्षत गरी योजना बनाउन िोजे पमन 
कायाकाल छोटो भएको र राजाको असहयोगका कारर् त्यो पमन नारामै मातै्र मसममत रह्यो। अन्ततः 
ष्ट्रव.सं. २०१७ पौष १ गते नेपाल रे्रर राजाको मनरङ्कुश शासनमा र्ष्ट्रका यो। पञ्चायती शासनकालमा 
पमन स्थानीय शासन र ष्ट्रवकेन्रीकरर्को क्षेत्रमा केही प्रयासहरू भएका मथए। शासकीय सधुारका 
लामग भनेर तीन पटक सम्म संष्ट्रवधानमा संशोधन भयो। नेपाली जनतालाई शासन व्यवस्था रोज्ने 
मौका द्वदएको भमन ष्ट्रव.सं. २०३७ वैशािमा जनमत संग्रह पमन गराईयो। ष्ट्रवकेन्रीकरर्लाई शासनको 
एक मसद्धान्तका रूपमा चस्वकार गरी नेपाललाई ५ ष्ट्रवकास क्षेत्र, १४ अञ्चल र ७५ चजल्लामा 
ष्ट्रवभाजन गररयो। त्यष्ट्रह अवमधमा ष्ट्रवकेन्रीकरर् योजना २०३९ पमन लागू भयो। तथाष्ट्रप उि 
योजनाले पमन स्थानीय शासनको क्षेत्रमा नागररकको मन चजत्न सकेन। पञ्चायत व्यवस्था ष्ट्रवरुद्ध 
दलहरूको रवुीकरर् मतव्र रूपमा वढ्दै गयो। अन्ततः जनआन्दोलनको पररर्ामस्वरूप ष्ट्रव.सं. २०४६ 
िैत्र २६ मा दलष्ट्रवष्ट्रहन पञ्चायती व्यवस्थाको अवसान भई मलुकुमा पनु: लोकतन्त्रको उदय भयो।24  

(ज) दोस्रो लोकताचन्त्रक अवमध 

ष्ट्रव.सं. २०४६ िैत्र २६ देचि २०६३ वैशाि ११ सम्मको अवमधलाई नेपालको शासकीय 
इमतहासमा दोस्रो लोकताचन्त्रक अवमध भन्ने गररन्छ। २०४६ सालमा नेपाली काँग्रसे र वाममोिाा 
सष्ट्रहतको सहभामगतामा संयिु जनआन्दोलन मार्ा त ्३० वषा लामो पञ्चायती व्यवस्थाको अन्त्य भयो। 
नेपाल अमधराज्यको संष्ट्रवधान २०४७ ले वहदुलीय शासन प्रर्ालीलाई स्थाष्ट्रपत गरे पिात ्नेपाल 
राज्यको शासन प्रर्ाली नयाँ स्वरूपमा िल्न थाल्यो। केन्रदेचि स्थानीय तहसम्म लोकतन्त्रको 
अभ्यास हनु थाल्यो। ष्ट्रव.सं. २०५१ मा स्थानीय मनकायहरू (नगरपामलका तथा गाउँ ष्ट्रवकास समममत) 
लाई ‘आफ्नो गाउँ आर्ैँ  बनाऔ’ कायािमका लामग एकमषु्ठ तीन लाि  रुपैया ँअनदुान उपलधध हनु 
थालेपमछ नागररकहरूले आफ्नो आवश्यकता र प्राथममकताका आधारमा योजना छनौट र बजेट 
ष्ट्रवमनयोजन गने अवसर पाए। ष्ट्रव.सं. २०४८ मा प्रशासन सधुार आयोग गठन भयो र प्रशासमनक 
सधुारका केही कामहरू पमन भए। ष्ट्रव.सं. २०५१ मा ष्ट्रवकेन्रीकरर् योजना लागू भयो र तत्कालीन 
प्रधानमन्त्रीको अध्यक्षतामा उच्िस्तरीय ष्ट्रवकेन्रीकरर् समन्वय समममत पमन बन्यो। स्थानीय स्वायत्त 
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शासन ऐन २०५५ जारी भयो यसले स्थानीय मनकायको संरिनालाई कम्तीमा लैष्ट्रङ्गक ष्ट्रहसाबले मातै्र 
भए पमन समावेशी बनाउने प्रयास गर् यो।25 त्यसैगरी ष्ट्रवगतमा प्रत्यायोचजत काम मातै्र गना बाध्य 
स्थानीय मनकायहरूमा थोरै भए पमन मनक्षषे्ट्रपत अमधकारको अभ्यास हनु थाल्यो। 

एकामतर स्थानीय लोकतन्त्रको अभ्यास हनु थालेको मथयो भन ेअकोमतर नेकपा (माओवादी) 
को  ष्ट्रवरोह  पमन उत्कषामा पगु्दै मथयो। दरवार हत्याकाण्ड र माओवादी िन्िका कारर् स्थानीय 
मनकायको मनवाािन हनु सकेन। त्यमतमात्र नभई राजा ज्ञानेन्रले शासन सत्ता आफ्नो हातमा मलए। 
ष्ट्रव.सं. २०६१ माघमा केही संस्थागत सधुार योजनाका साथै मनवाािन पमन भयो। तर मलुधारका 
राजनीमतक शचिहरूको वष्ट्रहष्कारका कारर् त्यसले बैधामनकता पाउन सकेन। त्यसपिात ्स्थानीय 
स्वायत्त शासन ऐन, २०५५ को भावना  ष्ट्रवपररत दलीय संयन्त्रको मातहतमा स्थानीय मनकायहरू 
िल्न वाध्य भए। यसप्रकार दोस्रो लोकताचन्त्रक अवमधमा स्थानीय लोकतन्त्रको सदुृढीकरर्मा 
प्रयासहरू हुँदाहुँदै पमन राजनीमतक अचस्थरताका कारर् प्रभावकारी हनु सकेन।  

ष्ट्रव.सं. २०५२ र्ाल्गनुदेचि नेकपा (माओवादी) ले राज्यको पनुसंरिना लगायतका माग 
रािेर राज्यष्ट्रवरुद्ध सशस्त्र आन्दोलन शरुु गर् यो। उि आन्दोलनको अन्त्य ०६२/६३ को 
जनआन्दोलनपमछमात्र भयो। माओवादीले जातीय आधारमा राज्यको पनुसंरिना गनुा पदाछ भन्ने मत 
राख्दथ्यो। त्यसैबीि मधेश आन्दोलनले स्पष्ट शधदमा संघीय राज्यको माग गर् यो।यी सबै कुरालाई 
संष्ट्रवधान सभामा िमुनएर आएका प्रमतमनमधहरूले छलर्ल गरी टुङ्गोमा परु ्याउने कुरामा राजनीमतक 
समझदारी बन्यो। ष्ट्रव.सं. २०६३ मंमसर ५ मा नेपाल सरकार र नेकपा माओवादीबीि ऐमतहामसक 
शाचन्त सम्झौता भयो। सहमतीको दस्तावेजको रूपमा नेपालको अन्तररम संष्ट्रवधान २०६३ सोही 
वषाको माघ १ गते देचि लागू भयो।  

२०६३ वैसाि ११ मा प्रमतमनधी सभाको पनुस्थापना भयो। २०६३ साल ज्येष्ठ ४ गतेको 
प्रमतमनधी सभाले महत्त्वपूर्ा संवैधामनक महत्त्वको घोषर्ा गर् यो। उि घोषर्ामा संष्ट्रवधान सभा मार्ा त ्
नयाँ संष्ट्रवधान मनमाार् गरी लोकतन्त्र, राज्यको पनुसंरिना सष्ट्रहत समावेशी राज्य व्यवस्था र द्वदगो 
शाचन्त स्थापना गने सङ्कल्प मथयो। संष्ट्रवधान सभाको मममत २०६५ साल ज्येष्ठ १५ गतेको पष्ट्रहलो 
पष्ट्रहलो बैठकले नेपालको आन्तररम संष्ट्रवधान, २०६३ को धारा १५९ (२) बमोचजम गर्तन्त्र 
कायाान्वयनको प्रस्ताव पाररत गनुाका साथै नेपाल संघीय लोकताचन्त्रक गर्तन्त्रमा ष्ट्रवमधवत पररर्त 

 
25  स्थानीय स्वायत्त शासन ऐन २०५५ को दर्ा ७ र ७५ अनसुार िमशः गाउँष्ट्रवकास समममत र नगरपामलकाहरूमा - वडा समममत 

गठन हुँदा (क) एकजना वडाध्यक्ष, (ि) एक जना मष्ट्रहला वडा सदस्य र (ग) तीन जना वडा सदस्यहरू रहने व्यवस्था छ। 
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भएको घोषर्ा गर् यो। नयाँ संष्ट्रवधान मनमाार्को प्रष्ट्रिया अगामड बढ्यो र अन्ततः मममत २०७२ साल 
आचश्वन ३ गते नयाँ संष्ट्रवधान जारी भयो। केही राजनीमतक समहुहरूको नयाँ संष्ट्रवधानमा असन्तषु्ट्रष्ट 
मथयो तथाष्ट्रप संष्ट्रवधानप्रमत असन्तषु्ट्रष्ट राचिरहेका समहुहरूलाई समेत सरकारमा सहभागी गराई संष्ट्रवधान 
संशोधन प्रष्ट्रियामा सहमत गराएर नयाँ संष्ट्रवधानलाई सवाचस्वकाया बनाइयो।  

२.३ संघीय अवधारर्ाको उठान र औचित्य 

ईशापूवा छैठौँ शताव्दी मतर वतामान नेपालको कष्ट्रपलवस्त ुक्षेत्रमा शाक्य र नवलपरासी क्षेत्रमा 
कोमलयहरूका गर्तन्त्रमा संघीय शासन प्रर्ालीको अभ्यास भैसकेको ऐमतहामसक तथ्यहरू पाइन्छन। 
त्यस्तै ईशापूवा िौथो शताव्दी मतर मलच्छष्ट्रव, वज्जी, ष्ट्रवदेह, मल्ल आद्वद ममलेर महासंघ बनाएको 
उदाहरर्हरू पमन इमतहासमा पाइन्छन।्26  

आधमुनक नेपालमा सवाप्रथम जहामनया रार्ा शासनको पतन र लोकताचन्त्रक शासनको 
प्रारचम्भक यात्रासँगै नेपाल तराई काँग्रसेले ष्ट्रव.सं. २००८ मा सबैभन्दा पष्ट्रहले स्वायत्त तराई प्रदेशको 
माग गरेर संघीयको ष्ट्रवषय उठान गरेको मथयो। नेपाल कम्यमुनष्ट पाटीको प्रथम सम्मेलन (ष्ट्रव.सं. 
२००८) ले क्षेत्रीय र स्थानीय सरकारको प्राबधानलाई अचघ सारेको मथयो। यसैगरी, नेपाली काँग्रसेको 
जनकपरु महामधवेशन (ष्ट्रव.सं. २००९) ले अञ्चल चजल्ला, नगर/गाउँ सष्ट्रहतको नयाँ संरिना प्रस्ताव 
गरेको मथयो। 

नेपाल सद्भभावना पाटीले २०४८ को आम मनवाािन पिात ्गद्वठत प्रमतमनधीसभामा आफ्नो 
मनवाािन घोषर्ापत्रको प्रमतबद्धता अनरुूप नेपाललाई पाँि प्रदेशको (पूवी मधेश, पचिम मधेश, पूवी 
पहाड, मध्य पहाड तथा पचिम पहाड) संघीय संरिनामा लैजान ुपने माग गरेको मथयो। यसप्रकार 
नेपालीहरूको आकाकं्षाको सम्बोधन केन्रीकृत राज्यसत्ताबाट हनु सकेन/सक्दैन भन्ने आवाज २००७ 
सालमतरबाटै उठेको हो। त्यसैगरी ष्ट्रवमभन्न जनजातीय संस्था र सङ्गठनहरूका तर्ा बाट ष्ट्रवशेषगरी 
२०४७ साल पछी जातीय स्वायत्त प्रदेश सष्ट्रहतको संघीय राज्यको संस्थागत आवाज उठ्न थालेको 
हो। नेपाल कम्यमुनष्ट पाटी माओवादीको वैधामनक मञ्च संयिु जनमोिाा नेपालले प्रस्ततु गरेको 
िामलस बुदेँ माग (२०५२) मा जनजाती वाहलु्य क्षेत्रहरूमा स्वायत्त शासन, ष्ट्रपछमडएका इलाकाहरूलाई 
क्षेत्रीय स्वायत्तता, एवम ्पहाड र तराईको क्षेत्रीय भेदभाव अन्त्यको ष्ट्रवषयलाई अचघ सारी राज्य पनुः 
संरिनाको ष्ट्रवषय उठान भएको मथयो। 

 
26  संष्ट्रवधान सभा राज्यको पनुसँरिना र राज्यशचिको बाँडर्ाँड समममतः अवधारर्ापत्र र प्रारचम्भक मस्यौदा सम्बन्धी 

प्रमतवेदन, २०६६ 
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दोस्रो लोकताचन्त्रक अवमधमा नेपाल अमधराज्यको संष्ट्रवधान २०४७ को संशोधन िारा प्रादेचशक 
संरिनाको संवैधामनक व्यवस्थाका लामग आवाज उठेको मथयो। नेपाली काँग्रसेले ष्ट्रव.सं. २०६० 
सालमा मलुकुको आमथाक सामाचजक रुपान्तरर्का लामग थप प्रमतमनमधत्वमलुक र सहभामगतामलुक 
राज्यसंरिनाको मनमाार् गदै राजनीमतक, आमथाक एवम सांस्कृमतक अमधकार सष्ट्रहतको क्षेत्रीय संरिना 
रहन ुपने प्रस्ताव अचघ सारेको मथयो। यो प्रस्तावमा मसधै संघीयताको ष्ट्रवषय नपरे पमन क्षेत्रीय सरकार 
र त्यस अन्तगात स्वायत्त स्थानीय तह रहने व्यवस्थाको पररकल्पना मथयो। 

मनरङ्कुश राजतन्त्रको अन्त्य गदै पूर्ालोकतन्त्रका पक्षमा राज्यको पनुसंरिना र शाचन्तपूर्ा 
जनआन्दोलन अघी बढाउने प्रमतबद्धता सष्ट्रहत त्यसबित संसदीय अभ्यासमभत्र रहेका सात दल र 
संष्ट्रवधान सभाको मागका साथ सशस्त्र ष्ट्रवरोहमा रहेको नेकपा (माओवादी) बीि सम्पन्न १२ बुदेँ 
समझदारीले राजनीमतक मनकासको महत्त्वपूर्ा बाटो संष्ट्रवधान सभा मार्ा त ्राज्यको पनुसंरिना हो भने्न 
मनष्कषामा पगु्यो। यसमा प्रत्यक्ष रूपमा संघीयताको ष्ट्रवषय समावेश भएको नदेचिए तापमन संष्ट्रवधान 
सभा मार्ा त ् राज्यको पनुसंरिना गने अठोटले संघीयतासम्म पगु्ने मागालाई अपेक्षाकृत रूपमा 
र्राष्ट्रकलो बनाएको रहेछ भने्न अनमुान भने सचजलै लगाउन सष्ट्रकन्छ। 

यसैबीि पष्ट्रहलो संष्ट्रवधान सभाको मनवाािनका िममा मलुकुमा प्रायः सबै पाटीहरूले आरू् 
संघीय लोकताचन्त्रक गर्तन्त्रप्रमत पूर्ा प्रमतवद्ध रहेको कुरा घोषर्ापत्रहरू मार्ा त ्जाहेर गरेका मथए। 
यसबाट संष्ट्रवधान सभाबाट बन्ने नयाँ संष्ट्रवधानमा संघीय संरिनाको व्यवस्था रहन्छ भने्न कुरा पाटीका 
तर्ा बाट आमनागररकलाई आश्वस्त पाना िोचजएको पषु्ट्रष्ट हनु्छ। र्लस्वरूप संष्ट्रवधान सभाको पष्ट्रहलो 
बैठकले ष्ट्रवमधवत रूपमा संघीय लोकताचन्त्रक गर्तन्त्रको घोषर्ा र यसको समचुित कायाान्वयनका 
लामग प्रमतबद्धता प्रकट गर् यो। यसप्रकार पमछल्ला समयमा आएर नेपालमा संघीय शासन प्रर्ालीको 
ििाा र बहसले तीव्रता पायो। 

लोकतन्त्र प्रामप्तका लामग ष्ट्रव.सं. २००७ सालको िाचन्त र तत्पिात पमन पटक पटक ठूला 
साना संघषाहरू भइनै रहे। सोष्ट्रह अनरुूप राजनीमतक पररवतानहरू पमन भए। यसैिममा ष्ट्रव.सं. 
२०६३ को राजनीमतक पररवतानले शताधदीऔ ंदेचिको वंश परम्परामा आधाररत राजतन्त्रको अन्त्य 
गरी मलुकुमा गर्तन्त्र स्थापना गर् यो। त्यसो भएको हनुाले ष्ट्रव.सं. २०६३ को पररवतानलाई ष्ट्रवगतका 
सबै आन्दोलन र राजनीमतक घटनािमहरूको समष्ट्रष्टगत उपलचधधको रूपमा पमन मलने गररन्छ। 
त्यसपमछ ष्ट्रव.सं. २०६४ को मधेश ष्ट्रवरोह तथा आद्वदवासी जनजामतसष्ट्रहत ष्ट्रवमभन्न समदुायको 
राजनीमतक संघषाले मलुकुमा संघीय शासन प्रर्ाली र समावेशी लोकतन्त्रको आधार तय गर् यो। 
र्लस्वरूप नयाँ संष्ट्रवधानले संघीय शासनलाई समुनचित गर् यो र अष्ट्रहले मलुकुमा त्यसैको अभ्यास 
भईरहेको छ। 
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कमतपय संघीय देशहरू जस्तो अलग अलग राज्य ममलेर नेपाल संघीय गर्राज्य बनेको 
होइन। त्यस्तैगरी अलग हनु िाहेका वा एकै ठाउँमा रहन नसक्ने क्षेत्रको िाहनालाई सम्बोधन 
गना पमन नेपाल संघीयतामा गएको होइन। नेपालमा संघीयताको औचित्यलाई मनम्न तीनवटा प्रमिु 
सवालहरूको सम्बोधनको िोज्ीका रूपमा 

हेना सष्ट्रकन्छः27  

(क)  जातीय क्षते्रीय पष्ट्रहिान र सामाचजक 
ष्ट्रवष्ट्रवधताको व्यबस्थापन -  जातीय, भाष्ट्रषक र 
सांस्कृमतक समूहहरूको ऐमतहामसक पष्ट्रहिान, 

अल्पसंख्यकहरूको अमधकारको व्यवस्थापन, 

उनीहरूको मनरन्तरता, सहअचस्तत्व र सम्वद्धान 
संघीयताको अन्तया हनु ुपछा।  

(ि)  ष्ट्रवभेद रष्ट्रहत समावेशी र समतामूलक 
ष्ट्रवकास -  नेपालको ष्ट्रवकास सामाचजक र 
स्थलीय दबैु ष्ट्रहसाबले न समावेशी छ, न त 
समतामूलक नै। यसैले एकामतर ऐमतहामसक 
रूपले मसमान्तकृत, पछामड परेका र जोचिममा 
रहेका समूहहरूलाई उपलधध अवसरहरू 
समान र समतामूलक हनु ु पछा भन्न े
संघीयताको दोस्रो औचित्य हो। ष्ट्रकनभन े
ष्ट्रवद्यमान असमानताहरूलाई न्यून गना 
प्राकृमतक र अन्य स्रोतहरूको उपलधधता र 
पररिालन हनु ु पछा। गररबी नै ष्ट्रवकासको मखु्य बाधकका रूपमा रहेको नेपाल जस्तो देशमा 
सङ्घीयतालाई गररबी मनवारर् र अग्रगामी सामाचजक-आमथाक रूपान्तरर्को माध्यमका रूपमा पमन 
हेररन ुपदाछ। 

(ग) राजनीमतक, प्रशासमनक र ष्ट्रवत्तीय शचिको मनक्षपेर्ः राजनीमतक प्रशासमनक र आमथाक तथा 
सांस्कृमतक ष्ट्रहसाबले नेपाल अमत केन्रीकृत एकात्मक राजतन्त्रात्मक राज्यका रूपमा हकंुदै र 
ष्ट्रवकमसत हुँदै आएको हो।  केन्रीकृत एकात्मक शासन व्यबस्था अन्तगात ष्ट्रवकेन्रीकरर् केवल 

 
27 ष्ट्रपताम्वर शमााः नेपालमा संघीयताको औचित्य 

संष्ट्रवधान सभाका ष्ट्रवषयगत समममतका प्रमतवेदन 
अनसुार नेपालमा संघीय शासन प्रर्ालीका 

उद्दशे्यहरू 

• भौगोमलक, सांस्कृमतक, क्षेत्रीय, वगीय, जातीय, 

भाष्ट्रषक, धाममाक, लैष्ट्रङ्गक लगायत सबै प्रकारका 
ष्ट्रवभेदहरूको अन्त्य गने;  

• समानपुामतक, समावेशी र सहभामगतामलुक ष्ट्रवधी 
मार्ा त ्समावेशी लोकतन्त्र मनमाार् गने;  

• सबै वगा समदुायको प्रमतमनमधत्व, पहुँि र पष्ट्रहिान 
स्थापना गने;  

• राज्यसँग सबै क्षेत्रका जनताको अपनत्व र 
स्वाममत्व स्थापना गने;  

• ष्ट्रवकासको प्रमतर्लमा न्यायोचित र समान 
ष्ट्रहस्सेदारी स्थाष्ट्रपत गने;  

• काठमाडौं केचन्रत ष्ट्रवगतको शासकीय स्वरूप र 
मानमसकतालाई अन्त्य गने;  

• दूर दराजसम्म सेवाप्रवाहलाई सहज बनाउने;  

• राज्यको स्रोत र साधनलाई समानपुामतक, समावेशी 
र न्यायोचित रूपमा ष्ट्रवतरर् गने; र  

• ष्ट्रवकास, शसुासन, समषृ्ट्रद्ध र द्वदगो शाचन्त कायम 
गने। 
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आकांक्षामा मात्र मसममत मथयो। नेपालमा सङ्घीयताको तका  यसले अपररहाया बनाउने प्रशासमनक र 
ष्ट्रवत्तीय ष्ट्रवकेन्रीकरर् र सबैभन्दा तल्लो तहसम्म 
अमधकारको मनक्षेपर्को अमनवायातामा मनष्ट्रहत हनु्छ। 
यसरी सङ्घीयता र त्यसबाट मनसतृ हनुे मनक्षपेर्ले 
शासक र शामसतमबिको दूरी कम गदाछ। 
र्लस्वरूप ऐमतहामसक रूपमा प्रभतु्व जमाउँदै आएका केन्र र सत्ताधारी सम्भ्रान्तहरूको हैकम 
अन्त्य गने एउटा माध्यम संघीयता बन्न सक्दछ। यो संघीयताको तेस्रो औचित्य हो। 

मलुकुमा ष्ट्रवद्दमान जातीय, आमथाक, सामाचजक, लैष्ट्रङ्गक, क्षेत्रीय ष्ट्रवभेदको अन्त्य गने उदे्दश्यले 
संघीयताको माध्यमबाट पष्ट्रहिानको व्यवस्थापन गना; ष्ट्रवकासलाई क्षेत्रीय, सामाचजक, सांस्कृमतक र 
आमथाक ष्ट्रहसावले न्यायोचित र समतामलुक बनाउन;  एकात्मक र केन्रीकृत राजनीमतक, प्रशासमनक 
र ष्ट्रवत्तीय प्रर्ालीलाई प्रदेश र स्थानीय तहहरूमा मनक्षेपर्का लामग संघीयता अपनाईयो। संघीय 
इकाइहरूको क्षेत्र मनधाारर् गने मसद्धान्त तथा आधारहरू संष्ट्रवधान सभाका समममतकै प्रमतवेदनहरूमा 
समेष्ट्रटएको मथयो।28 यसका लामग मूलतः (क) ऐमतहामसक मनरन्तरता, (ि) भौगोमलक एवम क्षेत्रगत 
मनरन्तरता, (ग) जातीय र समदुायगत एकता, (घ) भाष्ट्रषक पष्ट्रहिान, (ङ) सांस्कृमतक पष्ट्रहिान लगायत 
पष्ट्रहिानका पाँि आधार। त्यस्तैगरी, (क) आमथाक अन्तरसम्बन्ध र सामाथ्या, (ि) पूवााधार ष्ट्रवकासको 
अवस्था र सम्भावना,  (ग) प्राकृमतक साधन र स्रोतको उपलधधता, र (घ) प्रशासमनक सगुमता आद्वद 
सामाथ्याका िार आधारलाई ष्ट्रविार गरी प्रदेशको मसमाङ्कन गररयो।  

दोश्रो संष्ट्रवधान सभाले पमन पष्ट्रहिान र सामाथ्या लाई संघीयताका आधार मान्यो। यद्दष्ट्रप प्रत्येक 
प्रदेशको रिनामा यी दईु आधारको व्याख्या कसरी गररयो भने्न ष्ट्रवषय स्पष्ट छैन। िासगरी मधेश 
प्रदेशको संरिना बनाउँदा पष्ट्रहिानलाई महत्त्व द्वदईएको देचिन्छ। तर अन्य प्रदेशका लामग भन े
पष्ट्रहिानभन्दा सामाथ्यालाई महत्त्व द्वदएको पाइन्छ। तथाष्ट्रप नेपालको सन्दभामा संघीय शासनलाई 
केन्रीकृत र एकात्मक राज्य व्यवस्थाबाट सचृजत उत्पीडनको अन्त्य गने साधनको रूपमा मलइ 
संघीयता र त्यसबाट मन:सतृ हनु ेमनक्षेपर्ले शासक र शामसतब्ीिको दूरी कम गदाछ भन्ने ष्ट्रवश्वास 
गररएको छ।  

  

 
28 संष्ट्रवधान सभा राज्यको पनुसँरिना र राज्यशचिको बाँडर्ाँड समममतः अवधारर्ापत्र र प्रारचम्भक मस्यौदा सम्बन्धी 

प्रमतवेदन, २०६६ 

“नेपाली जनता आर्ैँ ले नयाँ संष्ट्रवधानको मनमाार् 
गना यस संष्ट्रवधानको अमधनमा रही एक संष्ट्रवधान 
सभाको गठन हनुेछ।“ - नेपालको अन्तररम 
संष्ट्रवधान २०६३ को धारा ६३ 
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पररच्छेद तीनः संघीयता कायाान्वयनको आधा दशक 

संष्ट्रवधान अनसुार संघ, प्रदेश र स्थानीय तहमा राज्यको शचि, स्रोत साधन र चजम्मेवारी, 
अमधकारको बाँडर्ाँट भएपमछ संघीय लोकताचन्त्रक व्यवस्थाको अभ्यास ष्ट्रवमधवत रूपमा आरम्भ 
भएको छ। संघीय इकाइहरू एकल अमधकारको प्रयोगमा स्वायत्त छन ्भने साझा अमधकार समन्वय 
र सहकायाका आधारमा प्रयोग हनुे व्यवस्थाको समुनचितता भएको छ। तीन तहका सरकारहरू 
सहकाररता, समन्वय र सहअचस्तत्वका आधारमा छुट्टाछुटै्ट वा सँगसगै ष्ट्रियाशील हनु्छन ्भन्ने मान्यता 
अनरुूप अन्तरतह समन्वयका आधारहरू पमन ऐन मार्ा त ्स्पष्ट पाररएको छ। 

संघीयता कायाान्वयनको प्रारचम्भक समयमा सबै तहका सरकारले नीमतगत, कानूनी र संस्थागत 
संरिना मनमाार् कायालाई प्राथममकतामा रािेर काम गनुा पने मथयो। सोही अनरुूप प्रष्ट्रियाहरू अगामड 
वढेका छन।् सवाप्रथम नेपाल सरकारबाट काया ष्ट्रवस्तमृतकरर् प्रमतवेदन जारी गरी संघीयता 
कायाान्वयनमा मागादशान गर् यो। त्यसैका आधारमा प्रदेश सरकार कायाष्ट्रवभाजन मनयमावली २०७४ 
र स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ जारी भयो। प्रदेश र स्थानीय तहका लामग नेपाल 
सरकारबाट नमूना कानून उपलधध गराउने र क्षमता ष्ट्रवकासका ष्ट्रियाकलापहरू सञ्चालन भईरहेका 
छन।् प्रदेशसभा सञ्चालनका लामग संघीय संसदबाट सहजीकरर् हनुकुा साथै एक आपसमा 
अन्तरष्ट्रिया र अनभुव आदानप्रदान पमन भईरहेका छन।् प्रदेश र स्थानीय तहले आ-आफ्नो 
क्षेत्रामधकारका ष्ट्रवषयमा नीमत तथा कानून तजुामा गने र आवश्यकता अनसुार संस्थागत संरिनाहरू 
तयार पाने काम गरेका छन।्  

संष्ट्रवधानले तीन तहबीि जेजस्ता साझा अमधकारहरूको व्यवस्था गर् यो तर व्यवहारमा 
त्यसअनरुूप काननुी, नीमतगत, संरिनागत एवम कायाष्ट्रवमधगत स्पष्टता भने अष्ट्रहले सम्म हनु नसकेको 
जनगनुासो रहेको छ। संवैधामनक स्वायत्तता प्राप्त भए तापमन प्रदेश र स्थानीय तहले अप्रयाप्त 
जनशचि, पूवााधार र ष्ट्रवत्तीय साधनको अवस्थाबाट पाँि वषा मबताउन बाध्य भए। प्रदेश र स्थानीय 
तहको बजेट पूर्ारूपमा संघीय अनदुानमा मनभार रह्यो। तीन तहबीिमा धेरै ठाउँमा दोहोरो र तेहोरोपना 
समेतको अनभुव भयो। अन्तरतह समन्वयको पाटो कमजोर रह्यो। कमािारी समायोजनको काया 
२०७५ सालमै सम्पन्न भएको घोषर्ा भए तापमन कमािारी व्यवस्थापनको काया झन ्जष्ट्रटल हुँदै 
गएको छ।  

प्रदेश र स्थानीय तहहरूमा अनतु्पादक ििा बष्ट्रढ भएको धारर्ाहरू अन्तरष्ट्रियाहरूमा जोडदार 
रूपमा उठे। प्रदेश र स्थानीय तह आन्तररक आय पररिालन गना अपेचक्षत रूपमा सक्षम देचिएनन 
उल्टै अनावश्यक ििामा उद्धत भए जस्ता धारर्ाहरू प्रायः सबै ठाउँका छलर्लहरूमा अमभव्यि 
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भए। यसैबीि प्रदेश सरकारलाई आवश्यक कमािारी र आमथाक स्रोत उपलधध गराउन कञ्जुस्याईँ 
गरेको तथा संघीय कानून संशोधनमा समुनयोचजत तररकाले ष्ट्रढलाई गरेको भमन २०७५ भार २१ 
गते सात वटै प्रदेशका मखु्यमन्त्रीहरूको पोिरा भेलाले नेपाल सरकार समक्ष अन्तरसरकार समन्वयका 
लामग काननुी र संस्थागत संरिना मनमाार् गनुा पने; ष्ट्रवगतको एकात्मक शासन कालमा स्थाष्ट्रपत 
चजल्ला चस्थत कायाालयहरू प्रदेशलाई हस्तान्तरर् गनुा पने; कम्तीमा पमन ६० प्रमतशत राजस्व प्रदेश 
र स्थानीय तहमा हस्तान्तरर् गनुा पने;  प्रदेश र स्थानीय तहको कमािारी व्यवस्थापनको चजम्मेवारी 
प्रदेशलाई सचुम्पन ुपने लगायतका मागहरू प्रस्ततु गर् यो।29 यस्तै पषृ्ठभमूमबाट ष्ट्रवकमसत हुँदै आएको 
भए तापमन संघीय प्रर्ाली कायाान्वयनबाट छोटो अवमधमै केही महत्त्वपूर्ा उपलचधधहरू भएका छन,् 

केही कमीकमजोरीहरू पमन छन।् यसै मसलमसलामा ष्ट्रवगत पाँि वषामा संघीयता कायाान्वयनको 
मसलमसलामा के के कायाहरू भए, के कस्ता उपलचधधहरू भए र कमकमजोरी के रहे भन्ने जस्ता 
ष्ट्रवषयहरू यस िण्डमा ििाा गररएको छ। 

 ३.१ राजनीमतक 

राज्यसत्ता र शचिको ष्ट्रवतरर् तथा अमधकारको बाँडर्ाँट राजनीमत क प्रमतबद्धताबाट सचृजत हनुे हो। 
यसप्रकार संघीयताका तीनवटा आयामहरू  (राजनीमतक, प्रशासमनक र ष्ट्रवत्तीय) मध्ये राजनीमतक 
आयामले अरु दईुवटा आयामलाई समेत सन्तमुलत ढङ्गले अघी लैजान  भमूमका िेल्न ुपदाछ। ष्ट्रकनभन े
राजनीमतक नेततृ्वले नै प्रशासन र ष्ट्रवत्तीय प्रर्ाली सम्बन्धी ष्ट्रवमध र प्रर्ाली स्थापना गने हो । संष्ट्रवधान 

कायाान्वयनको मूल ष्ट्रवषय नै राजनीमतक पक्षसँग जोमडने हुँदा राजनीमतले नै संघीयता कायाान्वयन 

 
29 मखु्यमन्त्रीहरूको पोिरा भेलाका मखु्य मखु्य ष्ट्रवषयहरू 

(१) संघीयताको कायाान्वयन सम्बन्धी उच्िस्तरीय राजनीमतक संरिना मनमाार् हनु ुपने। 
(२) कमािारीको व्यवस्थापन यथासम्भव मछटो गनुा पने। 

(३) प्रदेशले पठाएको सङ्गठन वा व्यवस्थापन प्रमतवेदन बमोचजमका कमािारी र कायाालय इकाइहरू संघले यथाचशघ्र स्वीकृत 
गरी पठाउन ुपने। 

(४) भष्ट्रवष्यमा प्रदेशको स्थायी सङ्गठन संरिना बनाउँदा संघ र प्रदेशको सहममतमा बनाउन ुपने, चजल्ला र क्षेत्रीय कायाालय 
अन्तगाका भौमतक पूवााधारहरू जस्तै, कायाालय भवन, औजार, गाडी, जमीनलगायतको स्वाममत्व संघीय सरकारबाट प्रदेश 
सरकारमा चशघ्र हस्तान्तरर् हनु ुपने। 

(५) प्राकृमतक तथा मबत्तीय स्रोतहरूको बाँडर्ाँड र आयोजनाको बगीकरर् हनु ुपने 

(६) ष्ट्रवकास साझेदार संस्था, ममत्रराि अन्तराष्ट्रिय गैरसरकारी संस्था आद्वदले प्रदेश सरकारलाई ष्ट्रवकास सहायता द्वदन िाहेमा 
संघीय सरकारसँग एक छाता सम्झौत गने र उि छाता सम्झौता अन्तगात रहेर प्रदेश सरकारलाई ष्ट्रवचत्तय, प्राष्ट्रवमधक र 
भौमतक सहयोग गने मागा यथाचशघ्र िलुा गररन ुपने।  

(७) मखु्य न्यायामधविाको कायाालयलाई र्ौजदारी मदु्दाको अमभयोजनको अमधकार हनु ुपने।  

(८) आवश्यक कानूनहरू मनमाार् र संशोधनमा संघले यथाचशघ्र पहल गनुा पछा । 
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प्रष्ट्रियालाई मनदेचशत गदाछ/गनुा पदाछ ।राजनीमतक संघीयताको मूलभतू उपलचधधसँगैको कोष्ठमा र  
यस सम्बन्धी समस्याहरू (पेज ३७ मा) कोष्ठमा राचिएको छ।  

(क) मनवाािन 

नयाँ शासकीय अभ्यास आरम्भ भएपमछ पष्ट्रहलो पटक तीनै तहका मनवाािनहरू २०७४ 
सालमा  सम्पन्न भए। स्थानीय तहको 
मनवाािन तीन िरर्मा गरी २०७४ 
बैशाि ३१, असार १४ र असोज २ मा 
भएको मथयो। प्रमतमनमध सभा र प्रदेश 
सभाको मनवाािन संगै २०७४ मचससर 
१० र २१ मा सम्पन्न भयो। संघीय 
संसद अन्तगातको राष्ट्रिय सभाको पष्ट्रहलो 
मनवाािन २०७४ माघ २४ गते भई 
संघीय संसदको पष्ट्रहलो अमधवेशनको 
पष्ट्रहलो बैठक २०७४ र्ागनु २१ 
बसेको   मथयो। त्यसैगरी राष्ट्रिय सभाका 
एक मतहाइ सदस्यको लामग दोस्रो 
मनवाािन २०७६ र अको एक मतहाइ 
सदस्यका लामग तेस्रो मनवाािन २०७८ 
माघमा सम्पन्न भएको मथयो। पष्ट्रहलो 
पटक संघीय सरकार २०७४ र्ागनु ३ 
मा बनेको मथयो भने प्रदेश सरकारहरू 
पमन र्ागनुको पष्ट्रहलो हप्तामा गठन 
भएका मथए।  

स्थानीय तहको पष्ट्रहलो कायाकालपूरा भई दोस्रो कायाकालका लामग गत २०७९ वैशाि ३० 
मा मनवाािन सम्पन्न भएको छ भने प्रमतमनमध सभा र प्रदेश सभाको पमन दोस्रो कायाकालका लामग 
२०७९ मंमसर ४ मा मनवाािन हुँदैछ। संघीय संरिना अनसुार मनवाािन सम्पन्न भएको छोटो अवमधमा 
प्रदेश र स्थानीय तह िलायमान भएका छन।्  

अष्ट्रहले केन्रदेचि स्थानीय तहसम्म लोकताचन्त्रक संस्थाहरू ष्ट्रियाशील भएका छन।् ष्ट्रवगतमा 
िन्ि लगायतका कारर्ले कररव २० वषासम्म मनवाािन हनु नसकेको स्थानीय तहमा मनवााचित 
जनप्रमतमनमधले शासकीय अमधकारको अभ्यास गरररहेका छन।् सानामतना काममा लामग केन्रमा धाउन ु

राजनीमतक उपलचधध 

• संवैधामनक रूपमा न ैराज्यको शचिलाई संघ, प्रदेश र स्थानीय 
सरकारमा बाँडर्ाँट 

• संष्ट्रवधानबाटै संघ, प्रदेश र स्थानीय तहको अमधकार मनचित  

• तराई/मधेश लगायतका स्थानहरूका राजनीमतक समस्या र 
िन्िहरूको शाचन्तपूर्ा समाधान 

• स्थानीय तहको पनुासंरिना 
• प्रदेश सरकार कायाष्ट्रवभाजन मनयमावली, २०७४ र स्थानीय 

सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ जारी भई प्रदेश र स्थानीय तह 
ष्ट्रियाशील  

• राज्यका अङ्गहरूमा समानपुामतक र समावेशी प्रमतमनमधत्व 
समुनचित 

• रािपमत/ उपरािपमत, सभामिु/ उपसभामिु, राष्ट्रिय सभा 
अध्यक्ष/ उपाध्यक्ष लगायत राज्यका महत्त्वपूर्ा पदमा मष्ट्रहला 
/ र्रक मलङ्गको प्रमतमनमधत्व 

• दोस्रो पटक तीनै तहका मनवाािन सम्पन्न भई जनप्रमतमनमधमूलक 
संस्था मार्ा त ्संघीय शासन प्रर्ालीको कायाान्वयन  

• संघ र प्रदेश र प्रदेश-प्रदेशबीिका ष्ट्रववाद समाधानका लामग 
अन्तरप्रदेश पररषदको व्यवस्था,  समन्वय र सहकायाको थालनी,  

• प्रदेश र स्थानीय तहको अन्तरसम्बन्धका लामग प्रदेश समन्वय 
पररषद्को व्यवस्था, 

• स्थानीय तहमा न्याष्ट्रयक अमधकार मनक्षेपर् हदुा न्याय सम्पादन 
मछटो र कम  िचिालो । 
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पने चस्थमतको अन्त्य भएको छ। मसंहदरवारमा केचन्रत राज्यका अङ्गहरू प्रदेश र स्थानीय तहसम्म 
झरेका छन।्  

(ि) समावेचशता 

संष्ट्रवधान अनसुार संवैधामनक अङ्ग र मनकायमा मनयचुि गदाा समावेशी मसद्धान्त अनसुार गनुा 
पने व्यवस्था छ (धारा २८३)। रािपमत र उपरािपती र्रक र्रक मलङ्ग वा समदुायबाट हनु ुपछा 
(धारा ७०)। प्रमतमनधी सभाको सभामिु र उपसभामिु र्रक र्रक दल र मलङ्गको हनु ुपछा (धारा 
९१ को २)। त्यस्तैगरी राष्ट्रिय सभामा पमन अध्यक्ष र उपाध्यक्षमध्ये एकजना मष्ट्रहला सदस्य हनुपुने 
(धारा ९२ को २)। प्रदेश सभाको सभामिु र उपसभामिुमध्ये एकजना मष्ट्रहला हनु ुपने (धारा 
१८२ को २)। राजनीमतक दलले  उम्मेदवारी द्वदँदा अपाङ्गता भएका व्यचिको समेत प्रमतमनमधत्व 
हनुे व्यवस्था गनुापने (धारा १७६ को ७)। गाउँसभा र नगरसभामा प्रत्येक वडाबाट कम्तीमा २ 
जना मष्ट्रहलाको प्रमतमनमधत्व हनुेछ (िमशः धारा २२२ को ३ र २२३ को (३) आद्वद व्यवस्थाहरू 
समावेचशता सम्बन्धमा संष्ट्रवधानमानै समुनचित गररएको छ  

त्यस्तैगरी काननुी व्यवस्था अन्तगात राजनीमतक दलका सबै तहका संरिनाहरूमा कम्तीमा 
एक मतहाइ मष्ट्रहला सदस्य हनु ुपने (राजनीमतक दल ऐन २०७३ दर्ा १५ को उपदर्ा ४)। 
प्रमतमनधी सभा सदस्यको समानपुामतक मनवाािनका लामग राजनीमतक दलले उम्मेदवारको बन्दसूिी 
तयार गदाा कूल उम्मेदवारको कम्तीमा ५० प्रमतशत मष्ट्रहलाको नाम समावेश हनु ुपनेछ (प्रमतमनमध 
सभा सदस्य मनवाािन ऐन, २०७४ को दर्ा २ को उपदर्ा ३, ५, ६ र ७)।  त्यस्तै मधेशी, 
मचुस्लम, दमलत, जनजामत, थारु, आद्वदवासी, लगायतका वगाको हक अमधकारको संरक्षर् लगायत अन्य 
सवालहरू सम्बोधनका लामग संवैधामनक आयोगहरूको व्यवस्था र अन्य धेरै संवैधामनक आयोगहरू 
गठन भई ष्ट्रियाशील भएका छन।् 

मधेश आन्दोलनपमछ २०६५।०२।१६ मा गररएको अन्तररम संष्ट्रवधानको िौथो संशोधन 
मार्ा त ्नेपाल राज्यलाई समावेशी, लोकताचन्त्रक संघीय शासन प्रर्ाली सष्ट्रहत पनुसंरिना गररनेछ भन्ने 
प्रमतबद्धताले नपेाललाई औपिाररक रूपमा संघीयतामा प्रवेश गरायो।30 नयाँ संष्ट्रवधान उि 
प्रमतबद्धताप्रमत प्रमतवद्ध छ। नेपाल एक वहजुातीय, वहभुाष्ट्रषक, वहधुाममाक, बहसुाँस्कृमतक ष्ट्रवशेषतायिु, 
भौगोमलक ष्ट्रवष्ट्रवधता र समान आकांक्षा तथा आस्था भई एकसतु्रमा आवद्ध नेपाली जनता समष्ट्रष्टमा 
राि हो (धारा ३) भमन संष्ट्रवधानमा रािको पररभाषा गररएको छ। यसप्रकार रािको पररभाषाले न ै
समावेचशतालाई नेपालको संघीय शासन प्रर्ालीको मखु्य ष्ट्रवशेषता चस्वकारेको छ। यो अवमधमा 

 
30 ईन्द ुतलुाधर, समममतमा प्रस्ततु कायापत्र 
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संष्ट्रवधान अनसुार राज्यको पनु:संरिना भएको छ। संघीय कानून बमोचजम सामाचजक सांस्कृमतक 
संरक्षर् वा आमथाक ष्ट्रवकासका लामग ष्ट्रवशेष संरचक्षत वा स्वायत्तक्षेत्र कायम गना सष्ट्रकने कुरालाई 
संवैधामनक रूपमा समुनचित गररएको छ (धारा ५६ को ५)।  

संष्ट्रवधानको प्रस्तावनाले न ैसमानपुामतक समावेशी र सहभामगतामूलक मसद्धान्तका आधारमा 
समतामूलक समाज मनमाार् गने सङ्कल्प गरे अनसुार (धारा ३८ को (४) मष्ट्रहलाको समानपुामतक 
सहभामगता तथा धारा ४२ ले पछामड पाररएका तथा परेका व्यचिको राज्यको सबै संरिनामा समान 
सहभामगता रहने व्यवस्था गरेको छ। सोही व्यवस्था अनरुूप २०७४ मा सम्पन्न मनवाािन पिात ्
प्रमतमनमध सभा एवं राष्ट्रिय सभा र प्रदेश सभामा ष्ट्रवमभन्न जातीय समदुाय (दमलत मधेशी र अन्य) को 
उल्लेिनीय प्रमतमनमधत्व भएको छ। प्रदेश अनसुार प्रदेश र प्रमतमनमध सभा एवं राष्ट्रिय सभामा 
समावेचशताको चस्थमत तलको तामलकाहरूमा प्रस्ततु छ। 

तामलका एकः २०७४ को संसदीय मनवाािनमा प्रदेश सभा र प्रमतमनमध सभामा जातीय प्रमतमनमधत्वको अवस्था 

जातजाती प्रदेश १ मधेश वागमती गण्डकी लचुम्बनी कर्ााली सदूुरपचिम जम्मा प्रमतमनमध सभा 

दमलत  ३ ६ २ ५ ५ ३ ५ २९ १६ 

मधेशी २ २९ ० ० ६ ० ० ३७ १७ 

अन्य ३२ ८ ४२ १९ २५ १३ १५ १५४ ७७ 

जम्मा ३७ ४३ ४४ २४ ३६ १६ २० २२० ११० 

स्रोतः मनवाािन आयोग, २०७४ 

त्यसैगरी प्रदेश सभाका सदस्य र पामलकाहरूका प्रमिु तथा उपप्रमिुहरू रहेको मनवाािक 
मण्डलिारा मनवााचित र नपेाल सरकारको मसर्ाररसमा रािपमतबाट मनोनीत सदस्यहरूबाट गद्वठत 
संघीय संसद अन्तगातको राष्ट्रिय सभामा मष्ट्रहला सदस्यहरूको अवस्था ३५ प्रमतशतभन्दा मामथ रहेको 
छ भने समग्रमा राष्ट्रिय सभा समावेशी प्रकृमतको छ। राष्ट्रिय सभामा मष्ट्रहला सदस्यहरूको प्रमतमनमधत्व 
र समग्र सभामा समावेशी प्रकृमतको प्रमतमनमधत्वको चस्थमतलाई तलका दईु तामलकामा देिाइएको छः  

तामलका दईुः राष्ट्रिय सभामा मष्ट्रहला सदस्यको प्रमतमनमधत्वको अवस्था 

मनवाािन साल 

मष्ट्रहला परुुष जम्मा 
सदस्य 
संख्या 

प्रमतशत सदस्य संख्या प्रमतशत सदस्य संख्या प्रमतशत 

२०७४ 22 37.29 37 62.71 59 100 

२०७६ ७ 36.84 12 63.16 19 100 

२०७८ ७ 35 13 65 20 100 

स्रोतः संघीय संसद सचिवालय 
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राष्ट्रिय सभाको २०७४ को मनवाािनमा ५९ जना सदस्य मध्ये ३७.२९ प्रमतशत मष्ट्रहला 
सदस्यको प्रमतमनमधत्व भएको मथयो। २०७६ सालमा १९ जना सदस्यको मनवाािन हुँदा ३६.८४ 
जना मष्ट्रहला सदस्य मनवााचित हनु ुभएको र २०७८ सालमा अको एक मतहाइ अथाात ्२० जना 
सदस्यको मनवाािन हुँदा ३५ प्रमतशत सदस्यहरू मनवााचित हनु ुभएको छ।  

त्यसैगरी २०७४ को प्रमतमनमध सभामा प्रत्यक्ष मनवाािन प्रर्ालीबाट ६ जना र समानपुामतक 
मनवाािन प्रर्ालीबाट ८४ जना गरी कुन ९० जना मष्ट्रहला सदस्यहरूको प्रमतमनमधत्व रहेको मथयो। 
प्रमतशतका ष्ट्रहसाबले यो ३२.७३ प्रमतशत हनु आउँछ।31  

तामलका तीनः राष्ट्रिय सभामा समावेशी प्रमतमनमधत्वको अवस्था 

मनवाािन 
मममत 

मष्ट्रहला अन्य 
अपङ्गगता भएका व्यचि 

वा अल्पसंख्यक 
दमलत 

सदस्य 
संख्या 

प्रमतशत 
सदस्य 
संख्या 

प्रमतशत 
सदस्य 
संख्या 

प्रमतशत 
सदस्य 
संख्या 

प्रमतशत 

२०७४ 22 37.29 23 39 7 11.86 7 11.86 

२०७६ 7 36.84 8 42.1 2 10.53 2 11 

२०७८ 7 35 8 40 2 10 3 15 

स्रोतः संघीय संसद सचिवालय 

यसप्रकार राज्यका संरिनाहरू समावेशी बन्दै गएका छन।् राष्ट्रिय एकता मजवतु हुँदै गएको 
छ। मधेश आन्दोलन पमछ मधेशका नागररकहरूमा मधेशी नभई नेपाली भने्न भावनाको ष्ट्रवकास 
भएको छ। मष्ट्रहला, दमलत, मधेशी, आद्वदवासी जनजाती, अपाङ्गता भएका व्यचिहरू, लैष्ट्रङ्गक तथा 
यौमनक अल्पसंख्यक, एकल मष्ट्रहला, मसमान्तकृत तथा पछामड परेका वगा र समदुायको राज्यका 
अङ्गहरूमा उल्लेख्य सहभामगता बढेको छ।32  

जातीय ष्ट्रहसावले ष्ट्रव.सं. २०७४ को स्थानीय 
मनवाािनमा दमलत, मधेशी र अन्य जातीय समदुायको 
प्रमतमनमधत्व िमशः ३,१६ र ८१ प्रमतशतको 
हाराहारीमा छ। गाउँपमलका र नगरपामलका दवैु 
क्षेत्रमा जातीय सहभामगताको चस्थमत कररव कररब समान देचिन्छ। पद अनसुार जातीय समदुायको 
प्रमतमनमधत्वको ष्ट्रवस्ततृ ष्ट्रववरर् तलको तामलकामा प्रस्ततु छ। 

 
31  संसदमा मष्ट्रहला सहभामगता  (ष्ट्रव.स. २०१५-२०७४), संघीय संसद सचिवालय 
32 

Governance Facility 2018 

“संघीयताकै कारर् डोल्पा चजल्लाको पमन अमत 
दगुाम गाउँको म जस्तो मष्ट्रहलाले प्रदेश सभाको 
सदस्य हनुे अवसर पाए।ँ संघीयताकै कारर् 
अष्ट्रहले गाउँ गाउँमा सडक पगेुको छ। स्वास्थ्य 
िौकी पगेुको छ। सेवाहरू वडामा पगेुका छन।“  

मा. बधली वोहोरा, कर्ााली प्रदेशसभा सदस्य  
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तामलका िारः २०७४ को स्थानीय मनवाािनमा जातीय प्रमतमनमधत्व 

जातजाती मेयर उपमेयर अध्यक्ष उपाध्यक्ष 
 प्रमिु 

पद जम्मा 
उपप्रमिु 

पद जम्मा 
नगरपामलका 

हरूमा 
गाउँपामलका 

हरूमा 
जम्मा प्रमतनीधी 

दमलत ५ १० ३ ११ ८ २१ १५ १४ २९ 

मधेशी ६१ ४७ ६३ ६६ १२४ ११३ १०८ १२९ २३७ 

अन्य २२७ २३६ ३९४ ३८३ ६२१ ६१९ ४६३ ७७७ १२४० 

जम्मा २९३ २९३ ४६० ४६० ७५३ ७५३ ५८६ ९२० १५०६ 

स्रोतः मनवाािन आयोग, २०७४ 

२०७४ को स्थानीय मनवाािनमा कुल ३५ हजार ४१ जना प्रमतमनमधहरूमध्ये मष्ट्रहला १४ 
हजार ४१ अथाात ्४०.९ प्रमतशत भएकोमा २०७९ को स्थानीय मनवाािनमा मनवााचित ३५ हजार 
४५ जनामध्ये १४ हजार ४४५ अथाात ्४१.२२ प्रमतशत मष्ट्रहला मनवााचित भएका छन।्33 

 

स्रोतः मनवाािान आयोग, २०७९  

मामथको तामलका अनसुार गत २०७९ वैशािमा सम्पन्न स्थानीय तहको मनवाािनबाट 
अल्पसंख्यक, आद्वदवासी जनजाती, थारु, दमलत, मचुस्लम लगायतका समदुायका व्यचिहरू ष्ट्रवमभन्न 
पदमा मनवााचित भएका छन।् यो नमतजालाई शासन प्रर्ालीको उपलचधध मान्न सष्ट्रकन्छ।  

 
33

 मनवाािन आयोगको वलेुष्ट्रटन, २०७९ ज्येष्ठ ६ गते। 

तामलका पािँः २०७९ को स्थानीय तह मनवाािनमा ष्ट्रवमभन्न जातीय समदुायबाट ष्ट्रवजयी उम्मेदवारहरूको संख्या 

पद 

जातजाती एवम समहु   

अपाङ्गता 
भएका 

अल्प 
संख्यक 

आद्वदवासी/ 

जनजामत 
िस आया थारु दमलत मधेशी मचुस्लम अन्य जम्मा 

प्रमिु -  १ ७३ १४२ ९ ३ ५२ ५ ८ २९३ 

उपप्रमिु -  २ ७० १३४ १६ ७ ४९ १० ५ २९३ 

अध्यक्ष -  १ १७५ १९७ ५ ६ ६४ ७ ५ ४६० 

उपाध्यक्ष -  -   १७३ १९९ ११ ७ ५९ ६ ५ ४६० 

वडा अध्यक्ष -  २४ २२६७ २८१४ १६३ १५२ १०५८ १७२ ९३ ६७४३ 

दमलत मष्ट्रहला 
सदस्य 

-  
१ ६९ ६५ २ ६३२७ १५१ ३ २ ६६२० 

मष्ट्रहला सदस्य -  २४ २४८९ २५९४ २३६ १८५ ९५५ १५९ १०० ६७४२ 

सदस्य १ ७७ ४८२७ ४८५४ ३६४ ६७५ २०६६ ४५८ १६४ १३४८६ 

जम्मा १ १३० १०१४३ १०९९९ ८०६ ७३६२ ४४५४ ८२० ३८२ ३५०९७ 
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लैष्ट्रङ्गक तथा समावेशीका दृष्ट्रष्टले संवैधामनक काननुी प्रावधानहरू प्रशंसनीय हुँदाहुँदै पमन तीनको 
कायाान्वयन पक्ष भने ष्ट्रर्तलो देचिन्छ। २०७९ को स्थानीय तहको मनवाािन पररर्ाम अनसुार १२३ 
स्थानीय तहमा दमलत मष्ट्रहला सदस्य छैनन ् र एउटा स्थानीय तहमा मष्ट्रहला सदस्य छैनन।34 

त्यस्तैगरी मष्ट्रहला तथा दमलतले मनवाािन चजत्न 
सक्दैनन भन्ने तका  गदै २०७९ मंमसर ४ मा हनु े
प्रदेश र प्रमतमनधी सभाको मनवाािनको प्रत्यक्ष 
तर्ा  दलहरूले अमत कम मात्र मष्ट्रहला र दमलत 
उम्मेदवारलाई अचघ सारेका छन।् यसप्रकारको 
अभ्यास हुँदै जाने हो भने मनवाािन प्रर्ालीमा 
सधुार गनुा पने देचिन्छ। 

(ग) संसदीय अभ्यास 

सात वटै प्रदेशमा प्रदेश सभाहरू र 
संसदीय समममतहरू ष्ट्रियाशील भइरहेका छन।् 
प्रदेश सभा सञ्चालन सम्बन्धमा शरुुवाती समयमा 
संघीय संसदले प्रदेशलाई सहयोग परु ्यायो। 

संघीय संसदले संष्ट्रवधान संशोधन गरेर कालापानी, 
मलपलेुक र मलचम्पयाधरुा समेट्ने िचु्िे नक्शा 
संष्ट्रवधानको अनसूुचिमा समावेश गर् यो। नया ँ
संष्ट्रवधान कायाान्वयन गने र संघीय संरिनाका 
अवयवहरू मनमाार् गने आधारभतु भमूमका केही 
मात्रामा भए पमन यसले मनवााह गर् यो। ष्ट्रवमभन्न मनकाय तथा समममतहरूले संसदीय अभ्यासका सम्बन्धमा 
ष्ट्रवमभन्न िरर्मा अनभुव साटासाट गदै आएका छन।् यस अवमधमा संसदीय अभ्यासमा तलुनात्मक 
सधुारहरू पमन भएका छन।् संघीय संसदका ष्ट्रवमभन्न समममतले शरुुवातदेचि संघीयताका ष्ट्रवषयमा 
सरकारलाई द्वदएका मनदेशनहरू िासै कायाान्वयन भएको देचिदैन।केही संसदीय समममतहरूले द्वदएका 
मखु्य मखु्य मनदेशनहरू अनसूुिी-१२ मा समावेश गररएको छ। स्थानीय तहहरूले पमन संसदीय 
अभ्यासको झल्को आउने गरी सभा सञ्चालनको प्रष्ट्रियालाई अवलम्बन गरेका छन।्  

 
34 मनवाािन आयोग 

राजनीमतक संघीयताका समस्या 

• राजनीमतक दल र सरकारको सोि र व्यवहार 
केन्रीकृत 

• कायाचजम्मेवारीमा स्पस्ट प्रष्टताको अभाव 

• पछामड परेका वगा, समदुाय र क्षेत्र अझै पमन  
मूल प्रवाहबाट ष्ट्रवमिु 

• संष्ट्रवधान प्रदत्त प्रदेश र स्थानीय तहका अमधकार 
हस्तान्तरर्मा कन्जसु्याइं 

• अन्तरप्रदेश पररषद् लगायतका समन्वयकारी 
संस्थाहरू अपेचक्षत रूपमा गमतशील हनु 
नसकेका 

•  ममचश्रत मनवाािन प्रर्ालीका कारर् सरकारको 
स्थाष्ट्रयत्वमा व्यवधान 

• समानपुामतक मनवाािन प्रर्ालीबाट टाठाबाठा 
मातै्र लाभाचन्वत 

• प्रत्यक्ष मनवाािन प्रर्ालीबाट मष्ट्रहला, दमलत 
लगायतका वगा र समदुायको कमजोर 
प्रमतमनमधत्व  

• राजनीमतक ष्ट्रववादका कारर् संसद र समग्र 
प्रष्ट्रियामा व्यवधान। 

• राजनीमतक सहजताका लामग प्रशासमनक 
संरिनाको बढोत्तरीले अथातन्त्रमा दवाव   
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ष्ट्रवगत पाँि वषाको पष्ट्रहलो आधा अवमधमा संसद केही गमतचशल भए पमन त्यसपमछ भने संसदले 
गमतचशलता प्रदशान गना सकेन। सत्ता र प्रमतपक्षको छायाँमा परेका कारर् िासगरी प्रमतमनमधसभाको 
भमूमका प्रभावकारी बन्न सकेन । सत्ता र प्रमतपक्ष दवैुका कारर् ष्ट्रववादमा अचल्झँदा मखु्य मदु्दाहरूनै 
ओझेलमा परे। प्रधानन्यायमधश ष्ट्रवरूद्धको महाअमभयोग उपर समयमा छलर्ल नभएकै कारर् ष्ट्रवषय 
झन ्जष्ट्रटल बन्यो। प्रदेश र स्थानीय तहलाई अमधकार हस्तान्तरर्को ष्ट्रवषय झन ्पेचिलो बन्दै गयो। 
संघ र प्रदेश तथा प्रदेश र प्रदेशबीि मनचम्तने िन्ि मनरूपर् गने संवैधामनक दाष्ट्रयत्व बोकेको 
प्रधानमन्त्री नेततृ्वको अन्तरप्रदेश पररषदको बैठक २०७६ वैशाि यता बसेको छैन। संघ र 
प्रदेशबीि कमािारी र प्रहरी व्यवस्थापन, र्ौजदारी अमधकार, ष्ट्रवमभन्न पररयोजना, यातायात 
प्रामधकरर्को क्षेत्रामधकार बारेका ष्ट्रववादहरू उत्कषामा छन।् यसप्रकार संघीयता कायाान्वयनको 
मनयममत अध्ययन तथा अनगुमनका लामग प्रमतमनमध सभा र राष्ट्रिय सभा दवैुको प्रमतमनमधत्व हनुे गरी 
संयिु संसदीय समममत आवश्यक देचिन्छ। 

३.२ ष्ट्रवत्तीय  

ष्ट्रवत्तीय संघीयतालाई संघीय शासन प्रर्ालीको आधार स्तम्भ मामनन्छ। प्रत्यक्ष वा अप्रत्यक्ष 
रूपमा ष्ट्रवत्तीय क्षेत्रसँग सम्बचन्धत ष्ट्रवषयहरू ििा वा आमथाक अमधकार, राजस्व अमधकार, राजस्व 
बाँडर्ाँट र ऋर् मलने सम्बन्धी अमधकारहरू यस अन्तगात पदाछन।् प्रदेश तथा स्थानीय तहका 
चजम्मेवारीहरू धेरै भएकाले ििाको क्षेत्र पमन त्यष्ट्रह अनसुार ष्ट्रवस्तार हनुे नै भयो। 

 ष्ट्रव.सं. २०७४ मा सम्पन्न प्रदेश र स्थानीय तहको मनवाािन पिात ्आ.व. ०७४।७५ 
देचिनै ष्ट्रवत्तीय संघीयताको अभ्यास ष्ट्रवमधवत प्रारम्भ भयो। संवैधामनक व्यवस्था बमोचजम प्रदेश र 
स्थानीय तहले ष्ट्रवत्तीय हस्तान्तरर् मार्ा त ्आमथाक स्रोत प्राप्त गना थाले। ष्ट्रवत्तीय समामनकरर्, सशता , 
समपरुक र ष्ट्रवशेष अनदुानसँगै राजस्व बाँडर्ाँटको रकम समेत गरी संघीय बजेटको झण्डै एक 
मतहाइ अशँ प्रदेश र स्थानीय तहमा जान थाल्यो। संवैधामनक व्यवस्थाको कायाान्वयनका लामग 
अन्तरसरकारी ष्ट्रवत्त व्यवस्थापन ऐन, २०७४ तथा राष्ट्रिय प्राकृमतक स्रोत तथा ष्ट्रवत्त आयोग ऐन , 
२०७४ समेत कायाान्वयनमा आए। राष्ट्रिय प्राकृमतक स्रोत तथा ष्ट्रवत्त आयोग गठनभै अनदुान र 
राजस्व बाडँर्ाँटका आधार र मापदण्ड अनरुूप अनदुान मसर्ाररस गने र प्राकृमतक स्रोतको उपयोग 
बापतको रोयल्टी बाँडर्ाँट गने काया पमन आरम्भ भयो। 

संघीय शासन प्रर्ालीमा प्रदेश तथा स्थानीय तहबाट नागररकले आफ्ना आवश्यकताका 
सेवाहरूपूरा हनुे अपेक्षा गदाछन।् त्यस्तो सेवा नागररकको सबैभन्दा नचजकका सरकारहरू मार्ा त ्
प्राप्त गदाा व्यावहाररक र प्रभावकारी हनुे ष्ट्रवश्वास छ। प्रदेश तथा स्थानीय तहहरू आफ्नो अमधकार 
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क्षेत्रमा आमथाक मनर्ायहरू नागररकप्रमत उत्तरदायी भई गने भएकाले यसबाट ष्ट्रवत्तीय कायाकुशलता 
पमन प्राप्त हनुे ष्ट्रवश्वास गररन्छ।  

प्रदेश र स्थानीय तहको राजस्व 
क्षमता र ििा चजम्मेवारीका आधारमा 
संवैधामनक प्रावधान अनरुूप समानीकरर्, 
समपरूक, ष्ट्रवशेष र सशता अनदुान समेत 
गरी आमथाक स्रोत उपलधध गराउन े
व्यवस्था । अन्तर-सरकारी ष्ट्रवत्त 

व्यवस्थापन ऐन, २०७४ लागू भए पमछ 
अन्तरसरकारी ष्ट्रवत्त हस्तान्तरर् प्रष्ट्रियाको 
अभ्यास भइरहेको छ। प्रदेश र स्थानीय 
तहले प्रत्येक मष्ट्रहनाको १५ गतेमभत्र 
राजस्व बाँडर्ाँट बापतको रकम प्राप्त 
गररसक्ने व्यवस्था भएको छ। सबै तहका 
सचञ्चत कोषहरू तथा राजस्व बाँडर्ाँटका 
ष्ट्रवभाज्य कोषहरू सञ्चालनमा आएका छन।् 
Sub-National Treasury Regulatory 

Application (SuTRA) को प्रयोगले ष्ट्रवत्तीय 
अनशुासनमा वढोत्तरी हनुे ष्ट्रवश्वास बढाएको 
छ। यो अवमधमा ष्ट्रवत्तीय संघीयताको 
कायाान्वयन पिात ्मनम्न उपलचधधहरू प्राप्त 
भएका छन:् 

• तीनै तहको सरकारले आफ्नो 
कायाक्षेत्र र कायाष्ट्रवभाजन बमोचजम 
योजना तथा बजेट तजुामा, कायािम 
मनमाार्, आयव्यय प्रस्ततुी र 
संष्ट्रवधानमा उचल्लचित समय अवमधमा आ-आफ्नो सरकारले बजेट र आयव्यय पेश हनु े
प्रर्ालीको अभ्यास भएको छ।  

ष्ट्रवत्तीय संघीयताका उपलचधध 

• संवैधामनक रूपमा ष्ट्रवत्तीय संघीयतालाई आत्मसात ् 

• प्रदेश र स्थानीय तहलाई ष्ट्रवत्तीय हस्तान्तरर्को 
समुनचितता 

• ष्ट्रवत्तीय समानीकरर् लगायतका अनदुानको व्यवस्था 
• तीनै तहका सरकारबाट आवमधक योजना मनमाार् एवं 

बजेट तथा कायािम पेश 

• मूल्य अमभवृष्ट्रद्ध कर र अन्तःशूल्क (आन्तररक 
उत्पादनको) को १५/१५ प्रमतशत र प्राकृमतक साधन 
र स्रोतको रोयाल्टीको २५/२५ प्रमतशत प्रदेश र 
स्थानीय तहमा बाडर्ाँटको कानूनी व्यवस्था 

• ष्ट्रवत्तीय हस्तान्तरर् सम्बन्धमा राष्ट्रिय प्राकृमतक स्रोत 
तथा ष्ट्रवत्त आयोगको व्यवस्था 

• अन्तर-सरकारी ष्ट्रवत्त व्यवस्थापन ऐन, राष्ट्रिय प्राकृमतक 
स्रोत तथा ष्ट्रवत्त आयोग ऐन, आमथाक कायाष्ट्रवमध तथा 
ष्ट्रवत्तीय उत्तरदाष्ट्रयत्व ऐन लगायत ष्ट्रवत्तीय संघीयता 
सम्बन्धी कानूनहरूको तजुामा 

• सरकारका तहहरूबीि ष्ट्रवत्त लगायतका ष्ट्रवषयमा 
छलर्ल तथा समन्वयका लामग अन्तर-सरकारी ष्ट्रवत्त 
पररषद्को व्यवस्था 

• प्रदेश र स्थानीय तहको एकल एकल अमधकार सूिीमा 
रहेका कर राजस्वको सङ्कलन लगायतका लामग एकल 
कर प्रशासनको व्यवस्था 

• तीन तहका सरकारको लेिा र ष्ट्रवत्तीय प्रमतवेदन 
प्रर्ालीमा तादम्यता  

• सबै तहका सचञ् ित कोषहरू र राजस्व बाँडर्ाँडका 
ष्ट्रवभाज्य कोषहरूको व्यवस्था 

• लेिा व्यवस्थापन सम्बन्धमा संघ र प्रदेशमा LMBIS  र 
स्थानीय तहको लामग SuTRA प्रर्ाली लागू । 
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• तीन तहमा ७६१ वटा संचित कोष स्थापना भै आफ्नो कायाक्षेत्र मभत्रको आय र व्ययको 
ष्ट्रहसाब ष्ट्रकताब राख्न ेप्रर्ाली स्थापना भएको छ। ष्ट्रवत्तीय संघीयताको कायाात्मक स्वायत्तताको 
वास्तष्ट्रवक कायाान्वयन यस कोषको स्थापनाले गरेको छ। ष्ट्रवशेष गरी स्थानीय र प्रदेश 
सरकारलाई यसले स्वायत्तताको अनभुमूत द्वदलाउन सक्षम भएको छ।  

• नागररकहरूको वास्तष्ट्रवक समस्या र आवश्यकताको आधारमा कायािम तथा ष्ट्रवकास 
आयोजनाहरू तजुामा गने प्रर्ाली स्थापना गना सष्ट्रकने ठोस ्आधार तयार भएको छ। ष्ट्रवगतमा 
एकात्मक प्रर्ालीमा मामथबाट तल को प्रर्ालीको सट्टा तलबाट मामथ योजना प्रष्ट्रिया लागू 
हनुे प्रर्ाली स्थापना गने कानूनी आधार मसजाना भएको छ। त्यष्ट्रह अनसुार अभ्यास भएको 
छ। 

• साष्ट्रवकमा ध्यान नपगेुको राजस्व प्रामप्तका स्रोतहरू पष्ट्रहिान गने कायामा सरकारहरू केन्रीत 
हनु थालेका छन।् यसबाट स्थानीय तह र प्रदेश अनकुुल राजस्व र आयका स्रोतहरू पष्ट्रहिान 
गना सष्ट्रकने अवसर मसजाना हुँदा समग्रमा राज्यको आयस्रोत बढाउन सक्ने आधार मसजाना 
हनु सक्ने देचिन्छ। यसप्रकार हालसम्म करको दायरामा नपरेका क्षते्रहरू पमन करको 
दायरामा आई कराधार बढाउन सष्ट्रकने अवस्था छ। 

• मनवााचित पदामधकारीहरूको काम कारवाही नागररकबाट अनगुमन हनु सक्ने भएकोले 
नागररकहरूको पक्षमा काम भए नभएको हेना सष्ट्रकने अवसर कायम भएको छ। यसबाट 
वास्तष्ट्रवक रूपमा जनउत्तरदायी ष्ट्रवत्तीय उत्तरदाष्ट्रयत्व प्रर्ाली स्थापना गने बमलयो आधार 
मसजाना गरेको छ। 

त्यस्तैगरी, संघीयता कायाान्वयनमा आउन ुअचघ आ.व. ०७३/७४ मा स्थानीय मनकायका लामग 
कररव ५५ अबा ष्ट्रवमनयोजन भएकोमा आ.व. ०७९/८० मा ३२३ अबा अथाात ्झण्डै ६ गनुा बढी 
बजेट मबमनयोजन भएको छ।35 यसले स्थानीय तहमा ठूलो आकारमा आमथाक साधन पगेुको देचिन्छ। 

तर सशता अनदुानको रकम कम गरी समानीकरर् अनदुान बढाउन ुपनेमा सशता अनदुान आ.व. 
०७७/७८ देचि झन ्झन ्बढ्दै गएको छ।  

 
35 नेपाल सरकारको आ.व. ०७९/८० को बजटे विव्य 
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संघीय अनदुानको आकार बढे पमन ििा चजम्मेवारी धान्न नसकेर प्रदेश र स्थानीय तहको 
ध्यान करको दर र दायरा बढाउनमतर गएको 
देचिन्छ।36 राजस्व उठ्ने क्षमता र्रक-
र्रक भएकोले संघीयतामा सबैभन्दा ठूलो 
झगडा यसैमा देचिन्छ।संघीय शासन 
प्रर्ालीमा शासकीय कुशलताको महत्त्वपूर्ा 
पक्ष नै स्रोतको बाँडर्ाँट हो। तर ष्ट्रवमभन्न 
तहबीि स्रोतको पररिालन र धयवस्थापनमा 
ष्ट्रवगतको अनभुव नभएकाले ष्ट्रवत्तीय 
संघीयताको ष्ट्रवषय नेपालमा संघीय शासन 
सबलीकरर्का लामग झनझन ् जष्ट्रटल बन्दै 
जाने हो ष्ट्रक भने्न त्रास पमन त्यमतकै छ।  

राजस्व र रोयल्टी बाँडर्ाँट 
वषाान्तमभतै्र हनु नसक्दा प्रदेश र स्थानीय 
सचञ्चत कोषमा आम्दानी न्यनु हनु गएको 
छ। राष्ट्रिय प्राकृमतक स्रोत तथा ष्ट्रवत्त 
आयोगले मसर्ाररस गरेभन्दा आव ०७७/७८ 
मा नेपाल सरकारले प्रदेशलाई रू २ अबा 
३७ करोड ५० लाि र स्थानीय तहलाई रू 
३ अबा ७६ करोड ६७ लाि घटी 
हस्तान्तरर् भएको देचिन्छ।37 प्रदेश र 
स्थानीय तहको बजेट संघीय अनदुानमा मनभार हनु;ु 
प्राप्त अनदुान पमन ष्ट्रवतरर्मिुी र अनतु्पादक क्षेत्रमा पररिामलत हनु;ु अनमुान गना सष्ट्रकने प्रयोजनका 
लामग समेत अवण्डामा ठूलो बजेट राख्न;े स्थानीय तहले प्रदेशमा िौमामसक रूपमा प्रमतवेदन पेश 
नगनुा; कायािमहरूमा दोहोरोपना हनु;ु स्थानीय तहमा द्वदगो ष्ट्रवकास लक्ष्यको स्थानीयकरर् अझैसम्म 

 

36  मोरङको वषु्ट्रढगंगा गाउँपामलकाले त्यहाँका उद्योगलाई ष्ट्रवमभन्न शीषाकमा लगाएको करष्ट्रवरुद्ध मोरङ व्यापार संघले २०७५ मंमसर 
२५ मा उच्ि अदालत ष्ट्रवराटनगरमा मदु्दा दायर गर् यो। कुवेर िामलसे (मंमसर २८, २०७५, कारोवार दैमनकमा प्रकाचशत - 
ष्ट्रवत्तीय संघीयताका िनुौती)  

37  महालेिा परीक्षकको ५९औीँ वाष्ट्रषाक प्रमतवेदन, २०७९ 

ष्ट्रवत्तीय संघीयताका समस्या 

• कुन तहका सरकारले के काम गने भन्ने ििा 
अमधकारका क्षेत्रमा अन्यौलता कायमै 

• अपेचक्षत रूपमा प्रदेश र स्थानीय तहको राजस्व 
पररिालन हनु नसकेको 

• प्रदेशको राजस्वको आधार र दायरा मसममत 

• रोयल्टी र राजस्व बाँडर्ाँट समयमा हनु नसकेको 
• कायाबोझका आधारमा ष्ट्रवत्तीय हस्तान्तरर् हनु 

नसकेको 
• ष्ट्रवत्तीय समानीकरर् अनदुानभन्दा पमन शशता 

अनदुानको अनपुात बढ्दै गएको 
• राष्ट्रिय प्राकृमतक स्रोत तथा ष्ट्रवत्त आयोगको कायाक्षेत्र 

कानूनिारा संकुचित 

• ढुङ्गा, मगटी, वालवुा, जस्ता नदीजन्य र िमनजजन्य कर 
राजस्व सङ्कलन र बाडर्ाँटमा स्थानीय र प्रदेशबीि 
िन्ि 

• प्रदेश र स्थानीय तहको ऋर् व्वस्थापन प्रर्ालीको 
ष्ट्रवकास हनु नसकेको 

• तीन तहका सरकारका योजना तथा कायािमका 
बीिमा तादम्यता, समन्वय र सहकाया हनु नसकेको 

• स्थानीय तहले ठूलो रकम अवण्डामा रािेको 
• तीनै तहमा आमथाक अनशुासन तथा ष्ट्रवत्तीय 

जवार्देहीताको अवस्था कमजोर रहेको  ।  
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नहनु;ु आवमधक योजना तथा मध्यकामलन ििा संरिना अनरुूप कायािम तजुामा नहनु;ु अनदुान 
ष्ट्रवतरर्मा उत्साष्ट्रहत हनु ुतर अनगुमन कमजोर हनु ुआद्वद सवालहरू प्रवल रूपमा देिा परेका छन।् 

त्यस्तैगरी आन्तररक मनयन्त्रर्को अवस्था, आमथाक कायाष्ट्रवमधको पालना र लेिापरीक्षर् 
प्रमतवेदनको कायाान्वयनको स्थीतीलाई हेदाा आमथाक सशुासनको पाटो पमन तीनै तहका सरकारमा 
कमजोर देचिन्छ। आमथाक कायाष्ट्रवमध तथा ष्ट्रवत्तीय उत्तरदाष्ट्रयत्व ऐन २०७६ बमोचजम तालकु 
मनकायबाट अनगुमन नगने र कायाष्ट्रवमधको पालना नगने, वषाान्तरमा रकमान्तर गने र ठूलो ििा 
लेख्न,े राष्ट्रिय बजेट प्रर्ाली बाष्ट्रहर बाट बजेट कायाान्वयन गने, कानून वेगर ष्ट्रवमभन्न कोषहरू सञ्चालन 
गने, पूवा तयारी नपगेुका आयोजनामा बजेट हाल्ने, ििाको आकार बढाउन ष्ट्रिज नहनुे िातामा साने, 
ष्ट्रवत्तीय प्रमतवेदनले यथाथा चित्रर् गना नसक्न,ु प्रोदभावी आधारको लेिाप्रर्ाली (accrual basis 

accounting system) लागू गना नसक्न,ु बेरुज ुबढ्दै जान ुतर र्छ्यौटमा अपेचक्षत तदारुकता नदेिाउन ु
आद्वद समस्याहरू छन।् ष्ट्रवत्तीय अनशुासन पालनालाई कायासम्पादन मलु्याङ्कनसँग आवद्ध गने र दण्ड 
तथा परुस्कारको व्यवस्था गने ष्ट्रवषयमा कमजोरी भएका कारर् आमथाक अनशुासनको पाटो ष्ट्रर्तलो 
हनु गएको छ। र्लस्वरूप ष्ट्रवत्तीय संघीयताको कायाान्वयन पक्ष पमन ष्ट्रर्तलो हनु गयो। अमधकार 
क्षेत्रको द्विष्ट्रवधा तथा दोहोरो उत्तरदाष्ट्रयत्वका कारर् सावाजमनक सम्पचत्तको संरक्षर्मा पमन समस्या 
बढ्दै गएको छ।38  

सशता अनदुानका कायािमलाई ठोस मापदण्डका आधारमा पठाउन नसक्दा ििामा दोहोरो 
तेहेरोपना हनुे र दाष्ट्रयत्व बढ्ने चस्थमत देचियो। रर्नीमतक महत्त्वका ठुला ठुला आयोजनाहरूलाई 
छाडेर संघीय सरकार स्वयंले ससाना आयोजनामा हात हाल्ने अमन प्रदेशले त्यही देिामसकी गदाा 
स्थानीय तहको मात्र नभई तीनै तहका सरकारहरूको भमूमका कमजोर भएको पाइएको छ। प्रदेश 
र स्थानीय तहमा संस्थागत, प्राष्ट्रवमधक र व्यवस्थापकीय क्षमता सदुृढ नहुँदा योजना तजुामा र 
कायाान्वयन मबिको िाडल ठूलो हुँदै जाने जोचिम देचिन्छ। कमजोर व्यवस्थापकीय समस्याहरूका 
बीि रकम छने र ििा गने प्रवचृत्तका कारर् ििाको आकार बढ्दै जाने तर प्रमतर्ल न्यनु वा 
ह्रासोन्मिु हनु गई अपेचक्षत लक्ष्य प्रामप्तमा शङ्का बढायो। प्रदेश र स्थानीय तहमा अनदुान ष्ट्रवतरर्का 
अष्ट्रहलेका आधारहरू अव्यावहाररक भएको ष्ट्रवषय प्रदेशस्तरीय छलर्लहरूमा जोडदार रूपमा उठे।  

 
38 सरेुश प्रधान, समममतमा प्रस्ततु कायापत्र 
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३.३ प्रशासमनक  

सरकारका नीमतहरू जमतसकैु राम्रा भए पमन व्यवस्था जमत उत्तम भए पमन प्रशासमनक संयन्त्र 
राम्रो भएन भने कायाान्ययन ष्ट्रर्तलो हनु्छ। प्रशासनले न ैव्यवस्थाका मूल्यहरू नागररक माझ मबतरर् 
गने भएकोले प्रशासमनक संयन्त्र िसु्त हनु जरूरी छ। दचक्षर् अष्ट्रिकामा संघीयता अवलम्बन गदाा 
‘सहकाररतामूलक सशुासन’ र ‘Non- hierarchical intergovernmental relations’ मा जोड द्वदइयो 
जसले गदाा एकात्मक राज्यबाट संघात्मक राज्य 
प्रर्ालीमा संिमर् सर्ल हनु सकेको भने्न 
भनाई रहेको छ। 

नेपालमा तीनै तहका सरकारले 
आवश्यकता अनरुूप कानून बमोचजम सावाजमनक 
सेवाहरूको गठन र सञ्चालन गना सक्ने व्यवस्था 
गररएको छ (धारा २८५)। नपेालको 
संष्ट्रवधानको अनसूुिी ५, ६ र ८ मा आ-आफ्ना 
सेवाहरूको व्यवस्थापनको अमधकार स्पष्ट रूपमा 
द्वदइएको छ। यसबाट नेपालले सावाजमनक 
प्रशासनमा ‘ष्ट्रवष्ट्रवधताको मोडेल’ अवलम्बन 
गरेको बझु्न सष्ट्रकन्छ। नेपालका लामग संघीयता 
नयाँ प्रयोग भएकाले यसलाई अन्य देशको समेत 
प्रयोग हेरेर संष्ट्रवधानमा नै प्रशासमनक संघीयताका 
ष्ट्रवषयहरू समेष्ट्रटएका हनु।  

संघीय शासन कायाान्वयन िरर्मा प्रवेश गरेपमछ प्रदेशको अमधकार सूिी तथा काया 
चजम्मेवारीका आधारमा नयाँ सङ्गठन तथा व्यवस्थापन सवेक्षर् गरी प्रादेचशक मन्त्रालयको संख्या तथा 
संरिना र मातहत मनकायको सङ्गठन संरिना तय गररएको हो। प्रदेशको अमधकार सूिी तथा काया 
चजम्मेवारी अनसुारका हस्तान्तरर् हनु बाँकी सङ्गठन संरिनाहरू प्रदेश सरकारलाई हस्तान्तरर् भए। 
स्थानीय तहको सङ्गठन संरिना र दरबन्दी एकीन गरी कमािारी समायोजन सम्पन्न गने, कमािारी 
समायोजन काया सम्पन्न भएपमछ प्रदेशको ररि दरबन्दी पूमता गना प्रदेश लोक सेवा आयोग गठन 
नभएसम्मको लामग प्रदेश सरकारको अनरुोधमा लोकसेवा आयोगबाट पदपूमता प्रष्ट्रिया अगामड बढाउने 
आद्वद मनर्ायहरू भए। यसप्रकार संस्थागत पनुसंरिना, सरकारी सेवाको सङ्गठन संरिना तथा कमािारी 
दरवन्दी पनुरावलोकन र स्वीकृत भए।  मनजामती सेवा लगायतको मौजदुा जनशचि संघ, प्रदेश तथा 

प्रशासमनक उपलचधध 

• O&M सभे गरी संघ, प्रदेश र स्थानीय तहको 
सङ्गठन संरिना र दरबन्दी स्वीकृत  

• मखु्यमन्त्री तथा मन्त्रीपररषद्को कायाालय, 

प्रदेश लोकसेवा आयोग लगायत प्रदेशका लामग 
आवश्यक मन्त्रालय र मनकायहरूको गठन 

• चजल्ला (सदरमकुाम लगायत) मा अवचस्थत 
कमतपय ष्ट्रवषयगत कायाालय/मनकायहरू 
स्थानीय तहमा हस्तान्तरर् 

• कमािारी समायोजन ऐन अनसुार संघमा 
३९९६०, प्रदेशमा १३८२१ र स्थानीय 
तहमा ४३ हजार ८०७ जना कमािारीको 
समायोजन 

• प्रदेश लोक सेवा आयोग गठन भई प्रदेश र 
स्थानीय तहको दरबन्दी अनसुार पदपूमते 

• एकात्मक ढाँिाको सावाजमनक प्रशासन संघीय 
ढाँिामा रुपान्तरर् 

• नागररकले आफ्नो घर दैलो नचजकको 
मनकायबाट सेवा प्राप्त । 
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स्थानीय तहमा समायोजन भई वररष्ठ कमािारीहरू प्रदेशमा िष्ट्रटए। सबै प्रदेशहरूमा लोकसेवा आयोग 
गठन भए।  

प्रदेश र स्थानीय तहमा आवश्यक सेवा प्रवाह गना नेपाल सरकारले आवश्यक व्यवस्था गने 
उल्लेि छ (धारा ३०२)। सोही प्रावधान अनरुूप संघ, प्रदेश र स्थानीय तहमा िमशः ४८ हजार 
४०९, २२ हजार २९७ र ६६ हजार ९०८ गरी कूल १ लाि ३७ हजार ६१४ दरवन्दी स्वीकृत 
भए। यो संष्ट्रवधान प्रारम्भ हुँदाको बित सरकारी सेवामा कायारत रािसेवक कमािारीलाई नेपाल 
सरकारले कानून बमोचजम संघ, प्रदेश र स्थानीय तहमा समायोजन पमन गररसकेको छ। एकात्मक 
ढाँिाको सावाजमनक प्रशासन अष्ट्रहले संघीय ढाँिामा रूपान्तरर् भएको छ । संघ, प्रदेश र स्थानीय 
तहमा कमािारी समायोजनको काया सम्पन्न भएको संघीय माममला तथा सामान्य प्रशासन मन्त्रालयले 
घोषर्ा गरेको छ । 

तामलका छः ष्ट्रवमभन्न सेवाबाट समायोजन भएका कमािारीको संख्या 

प्रदेशको नाम कूल स्वीकृत दरवन्दी समायोजन भएका 
कमािारी 

कैष्ट्रर्यत 

संघमाः ३९,९६० 

स्थानीय तहमाः ४३,८०७  

र्ाचजलः २,४४३ 

प्रदेश एक 3882 २४१५ 

मधेश 3133 १८१२ 

वागमती 3901 २५२५ 

गण्डकी 3178 १७४८ 

लचुम्बनी 4436 २५३२ 

कर्ााली 2848 १३३४ 

सदुरु पचिम 2699 १४५५ 

जम्मा 24,077 १३,८२१ 

स्रोतः संघीय माममला तथा सामान्य प्रशासन मन्त्रालयको मममत २०७५/१२/१४ को प्रसे ष्ट्रवज्ञप्ती 

मामथको तामलका अनसुार संघमा स्वीकृत भएका ४८ हजार ४०९ दरबन्दीमा ३९ हजार 
९६० कमािारी समायोजन भएका छन।् प्रदेशतर्ा  स्वीकृत भएका २२ हजार २९७ दरबन्दीमा 
१३ हजार ८२१ कमािारी समायोजन भए।  

त्यसैगरी स्थानीय तहतर्ा  स्वीकृत भएको ६६ हजार ९०८ दरबन्दी मध्ये मनजामती सेवाबाट 
३१ हजार ७१० कमािारीहरू समायोजन भएका छन।् साष्ट्रवकका स्थानीय मनकायका १० हजार 
५४०, साष्ट्रवकका चजष्ट्रवसबाट १ हजार २४१ र अन्य सेवाबाट ३१६ कमािारीहरू समेत गरी स्थानीय 
तहमा जम्मा ४३ हजार ८०७ कमािारी समायोजन भएका छन।् स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, 

दर्ा ८७ को व्यवस्था बमोचजम कायारत रहेका कररब ७ हजार ६५० कमािारी गरी जम्मा ५१ 
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हजार ४५७ कमािारीहरूबाट स्थानीय तहको कायासम्पादन भइरहेको छ। तर समायोजनको 
कायासम्पन्न भएको भमनए पमन संघीय मनजामती ऐनको अभावमा कमािारी व्यवस्थापनको काया भने 
द्वदनानदु्वदन जष्ट्रटल बन्दै गएको बताइन्छ।  

यो अवमधमा प्रदेश लोकसेवा आयोगहरूले प्रदेश र स्थानीय तहको दरबन्दी अनसुार पदपूमता 
थालेका छन ्। संष्ट्रवधानका प्रावधानहरू प्रशासमनक संघीयताको ममा अनरुूप हुँदाहुँदै पमन कानूनी 
लगायत अन्य नीमतगत व्यवस्था र व्यवहार केन्रीयता उन्मिु हुँदै गएको दोष पमन लाग्ने गरेको 
छ। झण्डै २५० वषासम्मको एकात्मक शासनमा अभ्यस्त हाम्रा राजनीमतज्ञ र कमािारीहरूमा एक्कासी 
बढी जष्ट्रटल मामनने संघीयताका नयाँ मूल्यहरूमा काम गना कद्वठन हनु ुस्वभाष्ट्रवक न ैहो। र्लस्वरूप 
मनम्न सवालहरू देचिएका छन ्: 

• स्थानीय तहका साष्ट्रवकदेचि कायारत कमािारीहरू, समायोजन भई आएका कमािारी र  अन्य 
ष्ट्रवमभन्न सेवाका कमािारीहरूबीि 
भेदभावपूर्ा व्यवहार भयो भनेर 
िन्िात्मक वातावरर् मसजाना भयो। 
कमनष्ठ प्रमिु हनुे, कसैले तह वषृ्ट्रद्ध र 
ग्रडे थप पाउने, कसैले नपाउने जस्ता 
व्यवस्थाले वातावरर् थप मबमग्रन गयो। 

• कमािारीको दरबन्दी स्थानीय तहमा ६६ 
हजार, प्रदेश तहमा २३ हजार र 
केन्रमा ४५ हजार रहेकोमा केन्रमा 
४० हजारभन्दा बढी समायोजन हुंदा 
प्रदेश तहमा झण्डै १५ हजार र स्थानीय 
तहमा ३१ हजार मात्र (मनजामती 
सेवाबाट) समायोजन भएकाले केन्रमा 
कमािारी थषु्ट्रप्रने तर प्रदेश र स्थानीय 
तहमा कमािारीको मनकै कमी देचियो। 

• मतनै तहको सरकारका सङ्गठनहरूमा 
आवश्यक पने जनशचि अनमुान गना 
सङ्गठन र व्यवस्थापन सवे केन्रले गने र यसमा अन्य तहका सरकारहरूको सहभामगता 

प्रशासमनक संघीयताका समस्या 

• कमािारी समायोजनमा अन्यौलता रहन ु

• प्रदेशमा प्रहरी समायोजन हनु नसक्न ु

• संघीय मनजमती सेवा ऐन जारी नहदुाँ समग्र कमािारी 
व्यवस्थानमा अन्यौलता रहन ु

• संघमा ठूलो सङ्गठन संरिना रहन ु

• प्रशासमनक अचस्थरता कायम रहन ु

• प्रदेश लोकसेवा आयोगले अपेचक्षत काम गना नसक्न ु

• कमािारीका लामग प्रदेश र स्थानीय तहका 
पदामधकारी केन्रमा धाईरहनुपने चस्थमत रहन ु

• सरकारका तहहरूबीि प्रशासमनक अन्तरसम्बन्ध 
कमजोर हनु ु

• प्रदेश र स्थानीय तहमा काया चजम्मेवारी सरे अनसुार 
संरिना, पूवााधार र ज्ञान हस्तान्तरर्को पाटो कमजोर 
रहन ु 

• वृचत्त ष्ट्रवकासका अवसरमा एकरूपता नहुँदा 
िन्दात्मक काया वातावरर् देचिन, 

• कमािारी, चशक्षक, प्रहरी कोही पमन प्रदेश, स्थानीय 
सरकार मातहत बस्न निाहेको। 
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नगराउन ेऐनको प्रावधान अव्यावहाररक भएकोले स्थानीय सरकारहरू असन्तषु्ट बन्न पगेु। 
कमािारी समायोजन गदाा मलइएको गलत प्रष्ट्रिया र उनीहरूको मनोबल मगने प्रावधानहरूले 
कमािारीहरूको मबरोध बाष्ट्रहर आउन थाल्यो। 

• कमािारीहरू समायोचजत भएको तहबाट सरुवा हनु नपाउने प्रावधानमा बढी असन्तषु्टी देचियो। 
संघीय सरकारका लामग मनयिु भएका कमािारीहरूलाई उनीहरूको मञ्जुरीष्ट्रवना अन्य तहको 
सरकारमा िटाउन ुर मनचित अवमधपमछ पमन सरुवा हनु नपाउने प्रावधानले उनीहरूलाई 
मकाा पने नै भयो। 

• सङ्गठन र व्यवस्थापन सवेमा आफ्नो सहभामगता नभएको भन्दै प्रदेश र स्थानीय तहहरूले 
यसको स्वाममत्व नमलन,े केन्रले पठाएका कमािारीहरू हाचजर नगराई र्कााउन ेकाम बढ्न 
गयो। केन्रले मातहतका मबभागीय सङ्गठनहरूलाई जस्तै मनदेशनात्मक आदेश द्वदन थाल्यो। 
यी कुनै पमन अभ्यास सही मान्न सष्ट्रकंदैन। 

• स्थानीय तहको प्रमिु कायाकारी अमधकृत, प्रदेशको प्रमिु सचिव र सचिवहरू केन्रले 
िटाउन,े उनीहरू िटाईएको ठाउँमा द्वदन गनेर बस्न ेर सरुवा हनु ेमनचस्थमतमा रहने भई 
ती मनकायप्रमत वर्ादार नहनुे चस्थमत अझै पमन कायमै रहेको छ। 

• संघीय संसदवाट ‘संघीय मनजामती ऐन’ जारी हनु नसक्दा प्रदेश र स्थानीय तहको पदपूमतामा 
समस्या हनु गयो। यो ऐन छाता ऐन भएकोले यो जारी भएपमछ अन्य तहले यसका मसद्धान्त 
र मापदण्डको आधार मभत्र रही आफ्ना सेवा सम्बन्धी ऐन बनाउन ु पने हनु्छ। यसमा 
अस्वभाष्ट्रवक ष्ट्रवलम्ब भएपमछ अष्ट्रहले प्रदेशहरूले आफ्ना ऐनहरू जारी गदैछन।् 

• प्रहरीतर्ा  त झन ्भरगोल अवस्था छ। प्रहरी समायोजन ऐन, २०७६ र नपेाल प्रहरी र 
प्रदेश प्रहरी (कायासञ्चालन, सपुरीवेक्षर् र समन्वय) ऐन, २०७६ जारी भएको तीन वषा 
व्यमतत हुँदा पमन मनयम, मनदेचशका नबनेको बहानामा समायोजन हनु सकेको देचिंदैन। 
प्रदेशका मखु्यमन्त्री समेत यसकै लामग धनाामा बसेको ष्ट्रवडम्बनापूर्ा अवस्था देचिएको छ। 
संघीय सरकारले प्रहररहरूका लामग केन्रमा २४ हजार ८१२ र प्रदेश मातहत ५४ हजार 
७२० दरबन्दी स्वीकृत गरेको छ। 
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संसदको राज्यव्यवस्था समममतको मनदेशन बमोचजम सामान्य प्रशासन मन्त्रीको संयोजकत्वमा 
गद्वठत अमधकार सम्पन्न संघीय प्रशासमनक 
पनु:संरिना समममतले २०७४ माघमा आफ्नो 
अध्ययन प्रमतवेदन पेश गरेको मथयो। उि 
प्रमतवेदनले मन्त्रालयको संख्या संघमा १५ र 
प्रदेशमा ७ हनु ु पने सझुाव द्वदएको मथयो। 

त्यस्तैगरी संघमा रहने ष्ट्रवभाग, संस्थान, समममत, र 
वोडाको पनुाव्यवस्थान बारेमा आधार तथा 
मापदण्डहरू पमन मसर्ाररस गरेको मथयो। साथै 
उि प्रमतवेदनमा संघ, प्रदेश र स्थानीय तहमा 
अलग अलग सेवा गठन गररन ुपने र अन्तरसम्बन्ध सेवाको समेत प्रबन्ध हनु ुपने कुरा पष्ट्रहिान गरी 
संघीय मनजामती सेवा, प्रदेश र स्थानीय सेवाको गठन सञ्चालन र सेवाका शताहरूको व्यवस्था गने 
सम्बन्धमा छुट्टाछुटै्ट नमूना मबधेयक समेत प्रस्ततु गरेको मथयो। यसका साथै समममतले प्रशासमनक 
पनु: संरिनाका सैद्धाचन्तक र नीमतगत अवधारर्ाहरू समेत उल्लेि गरेको छ। उि समममतले 
सरकार तथा सम्बद्ध पक्ष सबैलाई प्रशासमनक पनु:संरिनाका बारेमा महत्त्वपूर्ा आधार प्रदान गरेको 
देचिन्छ।त्यसैगरी सावाजमनक ििा पनुरावलोकन आयोग, २०७५ ले मन्त्रालयको संख्या १६ हनु ु
पने भनी मसर्ाररस गरेको मथयो। २०४८ सालमा तत्कालीन प्रधानमन्त्री मगररजाप्रसाद कोइरालाको 
अध्यक्षतामा गठन भएको उच्िस्तरीय प्रशासन सधुार आयोगले १८ वटा मन्त्रालय बनाउन ुपने भनी 
सझुाव द्वदएको मथयो। सझुावहरू राम्रा र व्यावहाररक भए तापमन व्यवहारमा र्रक अभ्यास भएको 
पाइन्छ।  

स्वीट्जरल्याण्डको संष्ट्रवधानको धारा १७५ मा संघीय मन्त्रीपररषदको संख्या ७ जनाभन्दा 
बढी हनु नहनुे उल्लेि छ।    

त्यस्तैगरी कानून मनमाार्मा पमन यस अवमधमा उल्लेख्य प्रगमत भएको छ। कानून, न्याय तथा 
संसदीय माममला मन्त्रालयका अनसुार नेपालको संष्ट्रवधान जारी भएपमछ २०७९ असारसम्म संघबाट 
१२१ वटा नयाँ ऐन जारी भएका छन ्भने संघीय संसदको दवैु सभामा दताा भएका १५३ वटा 
ष्ट्रवधेयकमध्ये दवैु सभाले पाररत गरेका १०१ वटा ष्ट्रवधेयकहरू प्रमार्ीकरर् भई लागू भएका छन।् 
संघीय संसदको ष्ट्रवधेयक सम्बन्धी ष्ट्रववरर् र दवैु सभाले पाररत गरी प्रमार्ीकरर् भएका ष्ट्रवधेयकहरूको 
सूिी अनसूुिी-१३ मा छ। 

आयोग/समममतका मसर्ाररसहरूमा 
मन्त्रालयको संख्या 

• सावाजमनक ििा पनुरावलोकन आयोग, २०७५ 
- १६ वटा  

• उच्िस्तरीय प्रशासन सधुार आयोग, २०४८ - 
१८ वटा  

• अमधकार सम्पन्न संघीय प्रशासमनक पनु:संरिना 
समममत, २०७४ - संघमा १५ र प्रदेशमा ७ 
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 ४३१ वटा ऐनमा संशोधन गरी अद्यावमधक गररएको छ। संष्ट्रवधान अनकूुल बनाउनका लामग 
२३ वटा ऐन र ४६ वटा मनयमावलीहरू िारेज गररएको छ। संघको एकल अमधकार (अनसूुिी ५) 
सँग सम्बचन्धत ३५ वटा; संघ, प्रदेश र स्थानीय तहको साझा अमधकार (अनसूुिी ६) सँग सम्बचन्धत 
२५ वटा; र संघ, प्रदेश र स्थानीय तहको साझा अमधकार (अनसूुिी ९) सँग सम्बचन्धत १५ वटा 
ऐनहरू यो अवमधमा जारी भएका छन।्  

प्रदेश र स्थानीय तहले संघीय सरकारसँग नमूना कानूनका लामग मलचित अनरुोध गना सक्ने 
प्रावधान भएपमन अष्ट्रहलेसम्म प्रदेश र स्थानीय तहले त्यसप्रकार अनरुोध गरेका छैनन। तथाष्ट्रप संघीय 
सरकारले अष्ट्रहले सम्म प्रदेशका लामग १४ वटा र स्थानीय तहका लामग १ नमनुा कानून उपलधध 
गराएको छ।  

तामलका सातः प्रदेश अनसुार कानून मनमाार्को अवस्था 

प्रदेश प्रदेश अनसुार कानूनको संख्या 
प्रदेश एक ६१ 

मधेश ५५ 

वागमती 71 
गण्डकी ५९ 

लचुम्बनी ७२ 

कर्ााली ५४ 

सदुरु पचिम ६७ 

जम्मा ४३० 

स्रोतः सम्बचन्धत प्रदेशबाट प्राप्त ष्ट्रववरर्, २०७९ भार 

तामलका अनसुार हालसम्म प्रदेशहरूले ४३० वटा ऐनहरू मनमाार् गरेका छन।् यसैगरी 
हालसम्म ३४१ वटा स्थानीय तहहरूले मात्र कानून मनमाार्को प्रगती कानून, न्याय तथा संसदीय 
माममला मन्त्रालयलाई जानाकरी गराएका छन।्ररपोष्ट्रटङ गने ती स्थानीय तहरूले ष्ट्रवस २०७९ असार 
सम्म जम्मा २९८९ वटा कानूनहरू मनमाार् गरेका छन।् तामलका अनसुार अन्य प्रदेशहरूको 
तलुनामा कर्ााली र सदुरु पचिम प्रदेशका स्थानीय तहहरूले वढी कानून मनमाार् गरेको देचिन्छ। 
तर आधाभन्दा कम स्थानीय तहको ष्ट्रववरर् मात्र यहाँ समावेश भएकोले सबै स्थानीय तहले मनमाार् 
गरेको कानूनहरूको संख्या अवस्य पमन यसको दोव्वर हनु सक्दछ। यसप्रकार कानून मनमाार् र 
यसको अभ्यासबाट भएका मनम्न महत्त्वपूर्ा सधुारहरू भएका छन-् 

• संष्ट्रवधान जारी भएको छोटो अवमधमै संघ, प्रदेश र स्थानीय तहबाट सयौँको संख्यामा कानूनहरू 
मनमाार् भई संघीय शासन प्रर्ालीलाई व्यवचस्थत गने काम भएको छ। 
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• संघ, प्रदेश र स्थानीय तह समन्वय तथा अन्तरसम्बन्ध ऐन, २०७७ ले नपेालको संघीय 
शासन प्रर्ालीलाई व्यवचस्थत गना महत्त्वपूर्ा मागादशान गरेको छ। 

• संघीय शासन अभ्यासको प्रारचम्भक िरर्मै संघ, प्रदेश र स्थानीय तहबाट मनमाार् भएका 
सयौँ कानूनहरूले संघीयताको 
व्यावहाररक अभ्यासका लामग काननुी 
मागाहरू तयार गरेको छ। 

• संघ प्रदेश तथा स्थानीय तहबीिका 
साझा अमधकारका ष्ट्रवषयमा कानून 
मनमाार् हुँदै जाँदा अन्यौलताहरू पमन 
िमशः कम हनुे ष्ट्रवश्वास बढेको छ। 

• स्थानीय तहसम्म न्याष्ट्रयक अमधकार 
मनक्षेपर् हुँदा साना मतना ष्ट्रववादहरू 
स्थानीय स्तरमै व्यवस्थापन हुँदा 
न्याय सम्पादन मछटो छररतो र कम 
िचिालो भएको छ। 

उपरोि उपलचधधका 
वावजदु प्रदेश र स्थानीय तहले 
कानून मनमाार् गदाा मनम्न समस्या 
तथा कमजोरीहरू हनुे गरेको 
पाइन्छः 

• प्रदेश तथा स्थानीय तहले नीमत नै 
तजुामा नगरी कानून मनमाार् गने 
अथवा नीमत र कानूनबीि नै मेल 
निाने गरी कानून बनाउन।ु  

• कानून मनमाार् गदाा दर्ावार ष्ट्रटप्पर्ीको ५ भए तापमन व्यवहारमा त्यसको अभ्यास नहनु।ु  

• कानून तजुामा गदाा ष्ट्रवषय ष्ट्रवज्ञ तथा सरोकारवालाहरूबीि छलर्ल गने पररपाटी नहनु।ु  

• कानून तजुामा गदाा वा संशोधन गदाा अन्तरसम्बचन्धत प्रावधानहरूमा पने प्रभावका बारेमा 
पयााप्त ध्यान नद्वदईन।ु  

• Pre  and post legislative scrutiny को पयााप्त अभ्यास नहनु।ु  

• प्रत्यायोचजत ष्ट्रवधायन अन्तगात बनेको कानून मलु कानून अनरुूप भए वा नभएको जाँि नहनु।ु 

प्रत्यायोचजत ष्ट्रवधायनमा देचिएको अव्यवस्था 

संसदले कानून कररब बीस प्रमतशत मात्र 
बनाउँदो रहेछ भन् ने लागेको छ। पिास दर्ाको 
ष्ट्रवधेयक ल्याउँदा सरकारले पिपन्न ठाउँमा अमधकार 
प्रत्यायोजन गरी ल्याइएको देचियो अथाात ्असी प्रमतशत 
ष्ट्रवधाष्ट्रयकी काया पमन कायापामलकाबाट हनुे गछा । 
प्रत्यायोचजत ष्ट्रवधायनमा अराजकता छ। 

कानून बनाउन े अमधकार संसदलाई मात्र  
हनु्छ। संसदले सहायक कानून बनाउन अमधकार 
प्रत्यायोजन गरेमा मात्र सम्बचन्धत मनकाय वा सरकारले 
कानून बनाउन पाउने हो तर हाम्रो देशमा संसदले कररब 
२० प्रमतशत कानून बनाएको छ भने सरकार वा अन्य 
मनकायले ८० प्रमतशत बनाएको पाइयो। यो नै 
भ्रष्टािारको कारक तत्त्व  बन्यो। यो नै व्यवस्थागत 
त्रटुी भयो र देश ष्ट्रवकासमा बाधा परेको पाइयो । ऐन 
संसदले बनाएपमछ संसदले सरकार वा अन्य मनकायलाई 
कायाष्ट्रवमधगत कुराका लामग मात्र मनयम बनाउन अमधकार 
प्रत्यायोजन गने मसद्धान्त हो तर मनयमावलीले नै ऐनलाई 
संशोधन गने वा ष्ट्रवस्तार गने गरी काया गरेको देचियो। 
यो नै सशुासनको बाधक बनेको  देचियो।  

- राधेश्याम अमधकारी, संष्ट्रवधान सभा सदस्य, 
समममतमा प्रस्ततु कायापत्रबाट। 
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• प्रदेश र स्थानीय कानून मनमाार् गदाा संष्ट्रवधान िारा प्रदत्त स्थानीय तहको अमधकार  र 
सम्बचन्धत ष्ट्रवषयमा बनेका संघीय कानूनले गरेका व्यवस्था समेतको प्रमतकूल हनुेगरी 
कानूनहरू मनमाार् हनु।ु 

• प्रदेश तथा स्थानीय तहमा कानून मनमाार्को लामग दक्ष, योग्य, चशप र क्षमतायिु जनशचिको 
अभाव रहन।ु  

• हरेक ष्ट्रवषयमा सम्बचन्धत संघीय इकाइले कानून मनमाार् गदाा तीन तहबीिको सहकाररता, 
सहअचस्तत्व र समन्वयको मसद्धान्तलाई आत्मसात ्गरी एक अकााको अचस्तत्व, अमधकार र 
क्षमताको सम्मान गरी कानून मनमाार् हनु ुपनेमा त्यसो नभएको।  

• न्याष्ट्रयक समममतलाई प्रदत अमधकारको अभ्यासमा आवश्यक पने क्षमता ष्ट्रवकासमा प्रयाप्त 
ध्यान नपगु्न ुआद्वद। 

३.४ तहगत अन्तरसम्बन्ध 

संष्ट्रवधानले संघ, प्रदेश र स्थानीय तहबीिको सम्बन्ध सहकाररता, सह-अचस्तत्व र समन्वयको 
मसद्धान्तमा आधाररत हनुे (धारा २३२) ष्ट्रवषय लगायत अन्तर-सम्बन्धका बारेमा संष्ट्रवधानले स्पष्ट 
पारेको छ। संघ र प्रदेशबीि तथा प्रदेश-प्रदेशबीि उत्पन्न हनु सक्ने राजनीमतक ष्ट्रववाद समाधानका 
लामग प्रधानमन्त्रीको अध्यक्षतामा अन्तरप्रदेश पररषद गठन हनु े(धारा २३४), स्थानीय तहहरूबीि 
समन्वय कायम गना मखु्यमन्त्रीको अध्यक्षतामा प्रदेश समन्वय पररषद रहन,े संघले प्रदेश र स्थानीय 
तहलाई आवश्यक सहयोग र मनदेशन द्वदन सक्ने तथा प्रदेश र स्थानीय तहले सोको पालना गनुा 
पने, नेपाल सरकारले राष्ट्रिय महत्त्वका ष्ट्रवषयमा र प्रदेशहरूबीि समन्वय गनुा पने ष्ट्रवषयमा प्रदेश 
मचन्त्रपररषदलाई संष्ट्रवधान र संघीय कानून बमोचजम आवश्यक मनदेशन द्वदन सक्ने र त्यस्तो मनदेशनको 
पालन गनुा सम्बचन्धत प्रदेश मचन्त्रपररषदको कताव्य हनुे  (धारा २३२ को उपधारा २), नेपाल सरकार 
आर्ैँ  वा प्रदेश सरकार मार्ा त ्गाउँ कायापामलका र नगर कायापामलकालाई संष्ट्रवधान र संघीय कानून 
बमोचजम आवश्यक सहयोग गना र मनदेशन द्वदन सक्ने व्यवस्था गररएको छ। त्यसैगरी संघले कुन ै
प्रदेशका मसमाना परच्वतान गनुा पदाा वा प्रदेशको एकल अमधकारको ष्ट्रवषय संशोधन गनुा पदाा प्रदेश 
सभाको बहमुतबाट स्वीकृत भएको हनु ुपने व्यवस्था छ (धारा २७४)।  

संघ, प्रदेश र स्थानीय तहबीिको अन्तरसम्बन्ध सहकाररता, सहअचस्तत्व, समन्वय र पारस्पररक 
सहयोगको आधारमा व्यवचस्थत गना संघ, प्रदेश र स्थानीय तह सम्बन्धी ऐन २०७७ले संघ, प्रदेश र 
स्थानीय तहबीिको अन्तरसम्बन्धका अन्य आधारहरू स्पष्ट पारेको छ।39 प्रदेश र स्थानीय तहले 
आफ्नो अमधकारको ष्ट्रवषयमा कानून बनाउँदा य्ी ष्ट्रवषयलाई आधार मानु्न पने व्यवस्था गररएको छ।  

 
39  (क) राष्ट्रिय ष्ट्रहतका आधारभतू ष्ट्रवषय  
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उपरोि महत्त्वपूर्ा संवैधामनक प्रावधानका अमतररि संघ, प्रदेश र स्थानीय तह ष्ट्रवि समन्वय 
तथा अन्तरसम्बन्ध व्यवचस्थत गना प्रधानमन्त्रीको अध्यक्षतामा राष्ट्रिय समन्वय पररषद रहने व्यवस्था 
र मखु्यमचन्त्रको अध्यक्षतामा प्रदेश समन्वय पररषदको गठन हनुे व्यवस्था छ।40 प्रदेश समन्वय 
पररषदले प्रदेशमभत्र प्रदेश सरका र वा स्थानीय तहबाट सञ्चालन हनुे ष्ट्रवकास आयोजना वा साझा 
अमधकारका ष्ट्रवषयको कायाान्वयनमा प्रदेश तथा स्थानीय तह र एकभन्दा बढी स्थानीय तहबीि 
समन्वय कायम गने प्रावधान छ। चजल्ला समन्वय समममतले संघ वा प्रदेशले स्थानीय तहमा गने 
ष्ट्रवकास मनमाार् सम्बन्धी कायाका साथै चजल्लामा रहने संघीय तथा प्रदेश सरकार अन्तगातका 
कायाालयहरू र स्थानीय तहले सम्पादन गने कायाहरूमा समन्वय गने प्रावधान रहेका छन।्  

 

)ि (  राष्ट्रिय गौरव र एकताको संरक्षर्, 

)ग (  राज्यका मागादशाक मसद्धान्त, नीमत तथा दाष्ट्रयत्वको पालना र कायाान्वयन,  

)घ (  मौमलक हकको कायाान्वयन,  

)ङ (  राष्ट्रिय नीमतको सम्मान तथा कायाान्वयनमा योगदान,  

)ि (  संष्ट्रवधानका व्यवस्थाहरूको समग्रता र सामञ्जस्यता,  

)छ (  लोकताचन्त्रक मूल्य र मान्यतामा आधाररत समाजवाद उन्मिु अथातन्त्र मनमाार्,  

)ज (  संष्ट्रवधानको अधीनमा रही साझा ष्ट्रहत र सरोकारको ष्ट्रवषयमा अमधकारको प्रयोग गदाा अको तहको अचस्तत्व र कायागत 
स्वायत्तताको सम्मान,  

)झ (  नेपाली नागररकबीि समान व्यवहार र सरुक्षा,  

)ञ (  कानून, नीमत र न्याष्ट्रयक वा प्रशासमनक मनर्ाय कायाान्वयनमा आपसी समन्वय, परामशा, सहयोग तथा सूिनाको आदान 
प्रदान,  

)ट (  प्राकृमतक तथा भौमतक स्रोतको संरक्षर्,  

)ठ (  प्राकृमतक, भौमतक तथा ष्ट्रवत्तीय स्रोतको द्वदगो व्यवस्थापन र लाभको न्यायोचित ष्ट्रवतरर्,  

)ड (  भ्रष्टािार मनवारर् र सशुासन प्रवद्धान,  

)ढ (  पारस्पररक सहयोग र सहकाया,  

)र् (  समानपुामतक समावेशी तथा सहभामगतामूलक शासन व्यवस्था अवलम्बन,  

)त (  नागररकलाई प्रदान गने सेवाको प्रभावकाररता,  

)थ (  व्यापार, वस्तकुो ढुवानी र सेवाको ष्ट्रवस्तारमा आपसी सहयोग र समन्वय,  

)द (  संघ, प्रदेश र स्थानीय तहबीि समन्वय तथा अन्तरसम्बन्ध कायम गने सम्बन्धमा प्रिमलत कानूनमा व्यवस्था भएको 
अन्य  
ष्ट्रवषय ।  

 

40 संघ, प्रदेश र स्थानीय तह समन्वय र अन्तरसम्बन्ध ऐन, २०७७ 
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त्यस्तैगरी, एक अको सरकारको स्वायत्तताको संरक्षर् र अमधकारको पालनामा बधा नगने, 
न्याष्ट्रयक एवम ्प्रशासमनक मनर्ाय र आदेशको कायाान्वयनमा एकले अकोलाई सहयोग गनुा पने, एक 
प्रदेश वा स्थानीय तहबाट अको प्रदेश वा स्थानीय 
तहको क्षेत्रमा कुनै पमन नेपाली नागररकले स्वतन्त्र 
आवागमन तथा पेशा व्यवसाय गना, वस्त ुवा सेवाको 
ष्ट्रवस्तार वा ढुवानीमा अवरोध र भेदभाव गना नपाउने 
आद्वदका लामग राजनीमतक तथा कायापामलकीय 
अन्तरसम्बन्धको व्यवस्था छ। 

संघ, प्रदेश र स्थानीय तहबीि समन्वय 
कायम गना संघीय संसदले नेपालभर वा आवश्यकता 
अनसुार नेपालको कुनै क्षते्रमा लागू हनुे गरी कानून 
बनाउन सक्न,े साझा अमधकारका ष्ट्रवषयमा तीनै तहले 
कानून बनाउन पाउने तर स्थानीय तहले बनाएको 
कानून संघीय र प्रादेचशक कानून तथा प्रदेशले 
बनाएको कानून संघीय कानूनसँग वाचझन नहनुे, यद्वद 
बाचझएमा सो हदसम्म बदर हनुे, एकभन्दा बढी प्रदेशले आफ्नो एकल अमधकार मभत्रको कुनै ष्ट्रवषयमा 
कानून बनाउन नेपाल सरकारलाई अनरुोध गरेमा संघीय संसदले सम्बचन्धत प्रदेशहरूको हकमा लागू 
हनुे गरी त्यस्तो कानून बनाउन सक्ने। प्रदेशसभा ष्ट्रवघटन भएको अवस्थमा संघले उि प्रदेशका 
लामग कानून बनाउन सक्ने, स्थानीय तह सञ्चालन र व्यवस्थापन (पाररश्रममक, सभा सञ्चालन र 
कमािारी सम्बन्धी) का लामग प्रदेश सभाले कानून बनाउन,े प्रदेशहरूले राजस्व सम्बन्धी कानून 
बनाउँदा आपसी सामान्जस्यता हनुे गरी गने। त्यस्तै संघीय सरकारले प्रदेश तथा स्थानीय तहलाई 
कानूनको नमनुा उपलधध गराउन सक्ने, मतनै नमनुा अनसुार प्रदेश र स्थानीय तहले आ-आफ्नो 
आवश्यकता अनसुार कानून बनाउन सक्ने ष्ट्रवधाष्ट्रयकी अन्तरसम्बन्धको व्यवस्था छ। 

संघ, प्रदेश र स्थानीय तहबीिको अमधकार क्षेत्रका बारेमा भएको ष्ट्रववादको मनरूपर् सवोच्ि 
अदालतको संवैधामनक इजलासबाट हनुे। संघीय इकाइहरूबीि चजम्मेवारी, स्रोत साधन र प्रशासनको 
साझेदारी गदै समुधरु र सहयोगात्मक सम्बन्ध ष्ट्रवकास हनु ुपने। संिमर्कालीन प्रबन्धका रूपमा 
नेपाल सरकारले सरकारी सेवामा कायारत रािसेवक कमािारीहरूलाई संघ, प्रदेश र स्थानीय तहमा 
कानून बमोचजम समायोजन गना सक्ने। अन्तरतह कमािारी सरुवा, कमािारी भनाा लगायतका ष्ट्रवषयमा 
संघीय कानूनले प्रदेश लोकसेवा आयोगलाई मापदण्ड द्वदने। स्थानीय तहको कमािारी व्यवस्थापन 

ष्ट्रवधेयक मनमाार्मा क्षते्रगत छलर्ल 

ष्ट्रवषयवस्तकुो महत्त्व र व् यापकतालाई 
हेरी ष्ट्रवधेयक मनमाार् गदाा प्रादेचशक, क्षेत्रीय र 
स्थानीय स्तरमा समेत छलर्ल गने गररएको 
छ।जस्तै: सङ्घ, प्रदेश र स्थानीय तहबीिको 
अन्तरसम्बन्ध व्यवचस्थत गना बनेको 
ष्ट्रवधेयकको बारेमा प्रादेचशक स्तरमा मात्र १४ 
वटा छलर्ल कायािम समममतकै आयोजनमा 
भएका मथए। यस्ता छलर्लले ष्ट्रवधेयकका 
दर्ा र उपदर्ाका व्यवस्थाहरूका बारेमा 
गष्ट्रहराइमा पगुी बझु्न मद्दत परु ्याएको छ। 
अन्य ष्ट्रवधेयकहरूका हकमा पमन यस्ता 
छलर्ल भएका छन।् 

- परश ुराम मेघी गरुुङ, पवूा सभापमत, 

ष्ट्रवधायन व्यवस्थापन समममत, राष्ट्रििय सभाः 
समममतमा प्रस्ततु कायापत्रबाट। 
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सम्बन्धी ष्ट्रवषय प्रदेश कानून अनसुार हनुे आद्वद न्याष्ट्रयक तथा प्रशासमनक अन्तरसम्बन्ध स्थाष्ट्रपत 
गररएको छ। 

त्यस्तैगरी, राजस्वको क्षमता र ििा आवश्यकताका आधारमा राष्ट्रिय प्राकृमतक स्रोत तथा 
ष्ट्रवत्त आयोगको मसर्ाररसमा नेपाल सरकारले प्रदेश र स्थानीय तहलाई तथा प्रदेश सरकारले आरू् 
अन्तगातको स्थानीय तहलाई ष्ट्रवत्तीय समानीकरर् अनदुान र सशता अनदुान उपलधध गराउन ुपने। 
अन्तरसरकारी ष्ट्रवत्त हस्तान्तरर् अन्तगात समपरुक अनदुान र ष्ट्रवशेष अनदुानको व्यवस्था भएको। 
संघले आमथाक अमधकारका क्षेत्रमा प्रदेशलाई समेत लागू हनुे गरी आवश्यक नीमत, मापदण्ड र कानून 
बनाउन सक्न।े प्रदेश तथा स्थानीय तहले आमथाक र ष्ट्रवत्तीय नीमत तजुामा गदाा नेपाल सरकारको 
आमथाक र ष्ट्रवत्तीय नीमत अनसुरर् गनुा पने।संघीय इकाइहरूबीि राजस्व (म.ुअ. कर र अन्त: शलु्क) 
तथा रोयल्टी रकम बाँडर्ाँट, नेपाल सरकार, प्रदेश सरकार र स्थानीय तहबीि अन्तर-सरकारी ष्ट्रवत्त 
व्यवस्थापनका ष्ट्रवषयमा आवश्यक परामशा तथा समन्वय गना अन्तर-सरकारी ष्ट्रवत्त पररषद रहने। 
प्राकृमतक स्रोतको प्रयोग वा ष्ट्रवकासबाट प्राप्त लाभको समन्याष्ट्रयक ष्ट्रवतरर्को व्यवस्था आद्वद ष्ट्रवत्तीय 
अन्तरसम्बन्धको व्यवस्था छ। 

स्थानीय सरकारबाट सम्पादन हनुे कायािम तथा प्रवाह गररने सेवा सम्बन्धमा संघ तथा 
प्रदेश सरकारले मापदण्ड र गरु्स्तर मनधाारर् गरी पठाउने; संघले प्रदेश तथा स्थानीय तहलाई नवीन 
प्रष्ट्रवमध हस्तान्तरर् र सो ष्ट्रवषयमा प्रचशचक्षत गने स्थानीय तहहरूले आपसमा साझेदारी गरी संयिु 
योजना सञ्चालन गना सक्ने; नेपाल सरकारले प्रदेश तथा स्थानीय सरकारलाई ष्ट्रवकास साझेदारसँग 
सम्झौता गरी ष्ट्रवकास कायािम सञ्चालन गना सहयोगी भमूमका िेल्ने आद्वद सेवाप्रवाह र ष्ट्रवकास 
सम्बन्धी व्यवस्था छ। त्यस्तैगरी, स्थानीय तहले आरू्ले गरेको आय र व्ययको िौमामसक ष्ट्रववरर् 
अथामन्त्रालय तथा प्रदेश सरकार समक्ष मनधााररत प्रर्ालीको माध्यमबाट पेश गनुा पने। कानून 
बमोचजम अन्य ष्ट्रवमभन्न सूिनाहरू पमन संघीय इकाइहरूबीि आदान प्रदान हनु ुपने जस्ता जवार्देष्ट्रहता 
तथा सूिना आदान प्रदान सम्बन्धी अन्तरसम्बन्धको व्यवस्था छ। 

प्रदेश प्रदेशबीि समुधरु सम्बन्ध कायम हनु ुपने। न्याष्ट्रयक वा प्रशासकीय मनर्ाय वा आदेशको 
कायाान्वयनमा एकले अकोलाई सहयोग गनुा पने। एक प्रदेशले अको प्रदेशको वामसन्दालाई आफ्नो 
प्रदेशको कानून बमोचजम समान सरुक्षा व्यवहार र सषु्ट्रवधा उपलव्ध गराउन ुपने व्यवस्था पमन उल्लेि 
छ। संघ, प्रदेश र स्थानीय तहबीि समन्वय कायम गना संघीय संसदले आवश्यकता अनसुार कानून 
बनाउने भन्ने व्यवस्था छ। त्यसै अनरुूप संघ, प्रदेश र स्थानीय तह (समन्वय तथा अन्तरसम्बन्ध) 
ऐन, २०७७ लागू पमन भईसकेको छ। प्रदेश र स्थानीय तहबीि समन्वय कायम गना र राजनीमतक 
ष्ट्रववाद समाधान गना प्रदेश सभा मार्ा त ्समाधान िोज्न सष्ट्रकन ेव्यवस्था पमन संष्ट्रवधानमा उल्लेि छ। 
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ष्ट्रववाद समाधान गने प्रष्ट्रिया र कायाष्ट्रवमध प्रदेश कानून बमोचजम हनुे व्यवस्था छ। अन्तरप्रदेश 
व्यापारमा कुनै अड्िन वा भेदभाव गना नपाउने व्यवस्था पमन संष्ट्रवधानले नै समुनचित गरेको छ।  

मामथका कुनै कुराले पमन सवोच्ि अदालतको संवैधामनक इजलासको अमधकार क्षेत्रमा असर 
नपने भनी उल्लेि भएवाट चित्त नबझु्ने पक्षका लामग न्याष्ट्रयक उपिारको बाटो पमन िलुा छ (धारा 
१३३)। सवोच्ि अदालतबाट प्राप्त ष्ट्रववरर् अनसुार यही प्रावधानको सषु्ट्रवधा उपयोग गरी हालसम्म 
ष्ट्रवमभन्न प्रकृमतका गरी कुल २२३ वटा ररटहरू परेका छन।्41 राज्य शचिको बाँडर्ाँट गने 
सम्बन्धमा संष्ट्रवधानको धारा ५७ मा व्यवस्था गररएको छ। अनूसूिी ५, अनसूुिी ६, अनसूुिी ८ को 
अमधकार िमश: संघ, प्रदेश र स्थानीय तहको एकल अमधकार हो भने अनसूुिी ७ र ९ को अमधकार 
िमश संघ प्रदेश र संघ प्रदेश र स्थानीय तहको साझा हो। यसप्रकार प्रदेश सभा र स्थानीय तहले 
अनसूुिी ७ र ९ बमोचजम कानून बनाउँदा संघीय कानूनसँग वाचझन नहनुे व्यवस्था समेत गररएको 
छ। स्थाष्ट्रयत्व, ष्ट्रवतरर्, र एकरूपता ल्याउन संघीय सरकार प्रभावकारी हनुे र सावाजमनक वस्त ुतथा 
सेवा प्रवाहमा उपराष्ट्रिय सरकारहरू प्रभावकारी हनु्छन भने्न मान्यताका आधारमा नेपालमा संघीय 
संरिना मनमाार् भएको हो। कोरोना माहामारीको प्रमतकायाको मसलमसलामा यो मान्यता प्रमाचर्त 
भएको छ।  

कोमभड-१९को महामारीको प्रमतकायालाई संघीयता कायाान्वयनको उपलचधध एवम ्मसकाईका 
रूपमा मलन सष्ट्रकन्छ। आपसी समन्वय र आपसी सहयोगको उदाहरर्को रूपमा कोष्ट्रवड महामारी 
मनयन्त्रर्मा सरकारहरूको भमूमका उदाहरर्ीय मामनन्छ। संघीय सरकारले मलएका सबै ष्ट्रकमसमका 
नीमतगत मनर्ायहरूको कायाान्वयन लगायतमा प्रदेश र स्थानीय तहले ईमान्दाररतापूवाक सहयोग गरे। 
ष्ट्रवकास मनमाार् लगायतमा बाँडर्ाँट गररएको ष्ट्रवत्तीय समानीकरर् र राजस्व बाँडर्ाँट लगायतको 
रकमलाई प्रदेश र स्थानीय तहले राहत ष्ट्रवतरर्, स्वास्थ्य सामाग्रीहरूको व्यवस्थापन लगायतमा प्रयोग 
गरे। कोमभड-१९ ले जवरजस्त रूपमा तीन तहका सरकार, मनजी तथा गैरसरकारी क्षेत्र, नागररक 
समाज, आद्वद सबै ममलेर काम गनुा पने भावनात्मक सम्बन्धको ष्ट्रवकास गरायो। 

 
41 संष्ट्रवधानसँग वाचझएको भमन परेका ररटहरू (धारा १३३ को उपधारा १) - ११८ वटा 
  संवैधामनक व्याख्याको प्रश्न समावेश भएको भनी संवैधामनक ईजलासमा ररर्र भएका ररटहरू (धारा १३७ को उपधारा ३) - ३२ वटा 
  संघ र प्रदेशबीिको अमधकारके्षत्र सम्बन्धी ष्ट्रववाद सम्बन्धी ररटहरू (धारा १३७ को उपधारा २ क) – १० वटा 
  प्रदेश कानून संघीय कानून तथा संष्ट्रवधानसँग बचझएको सम्बन्धमा (धारा १३३ को उपधारा १) – १० वटा 
  स्थानीय कानून संघीय कानूनसँग वाचझएको सम्बन्धमा – ३६ वटा 
  कमािारी समायोजन सम्बन्धी – १ वटा, बाँकी अन्य 
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मधेश प्रदेश वाहेक अन्य प्रदेशहरूमा प्रदेश समन्वय पररषदहरू पमन ष्ट्रियाशील भएका छन।् 
प्रदेश समन्वय पररषदका बैठकहरू सबभन्दा धेरै कर्ााली प्रदेशमा पाँि वटा सम्पन्न भएका छन ्तर 
तहगत अन्तरसम्बन्धको चजम्मा पाएका संरिनाहरू औपािररकतामा वाहेक अपेचक्षत रूपमा ष्ट्रियाचशल 
हनु सकेनन ्भने्न गनुासो प्रदेश र स्थानीय तहका अन्तरष्ट्रियाहरूमा जोडदार रूपमा उठेको छ। 
संघीय संसदका सम्माननीय सभामिु र सम्माननीय अध्यक्ष सष्ट्रहतको सहभामगतमा भएका संसदीय 
अभ्यास सम्बन्धी अनभुव साटासाटका लामग भएका भेला तथा बैठकहरू संगैको तामलकामा उल्लेि 
गररएको छ।  

तामलका आठः संसदीय अभ्यास सम्बन्धी अनभुव आदानप्रदान कायािम 

पष्ट्रहलो २०७५ साल भार ३ गते काठमाडौं 
दोस्रो २०७५ मंमसर २९ गते चितवन 

तेस्रो २०७६ मंमसर १९-२२ गते  पोिरा 
िौथो २०७७ मंमसर १२ र १३ गते काठमाडौं 
पाँिौं २०७९ वैशाि ६ गते रूपन्देही 
छैटौं २०७९ भार २१ र २२ गते धनकुटा  

स्रोतः संघीय संसद सचिवालय 

यस प्रकारका कायािमहरू मार्ा त ्हनुे अनभुव साटासाट गरी असल अभ्यासलाई अनसुरर् 
गने तथा समन्वयात्मक ढंगले समस्याहरू समाधान गने महत्त्वपूर्ा माध्यम हनुे भए तापमन छलर्ल 
तथा अनभुव साटासाटको मसलमसलामा उठेका कुराहरू र भएका सहममत एवम ्मनर्ायहरू कायाान्वयन 
नभएको गनुासो पमन त्यमतकै छ।(संसदीय अभ्यास तथा अनभुव साटासाट सम्बन्धी कायािममा 
भएका मनष्कषाहरूको ष्ट्रववरर् अनसूुिी-१४) 

संष्ट्रवधान अनसुारको अन्तरप्रदेश पररषद्को बैठक तीन पटक बसे पमन दईु वषायता बैठक 
बसेको छैन। पररषद्को दोस्रो बैठकले संघीयता कायाान्वयन सम्बन्धमा स्वीकृत गरेको २९ बुदेँ 
कायायोजना पमन अलपत्र परेको छ । यसप्रकार तीन तहबीि आरोप प्रत्यारोपको चस्थमत हनुमुा 
समन्वयमा भएको हेलिक्र्याईँ चजम्मेवार देचिन्छ। 

संघीय प्रर्ालीलाई द्वदगो र दररलो बनाउन राजनीमतक संघीयतासँगै ष्ट्रवत्तीय र प्रशासमनक 
संघीयता पमन सन्तमुलत ढङ्ग अगामड वढ्न आवश्यक मथयो। तर राजनीमतक आयामले अन्तरतह 
समन्वयमा अपेचक्षत भमूमका वहन गना नसक्दा अन्य दईु आयामहरू (प्रशासमनक र ष्ट्रवत्तीय) पमन 
कमजोर भए। र्लस्वरूप संघीय शासनप्रमत नागररकहरूबाट असन्तषु्ट्रष्टका स्वरहरू समुनन थाले। 
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पररच्छेद िारः मखु्य सवालहरू 

संघीय व्यवस्था नेपालका लामग नयाँ हो। स्थानीय सरकार ष्ट्रवगतमा स्थानीय मनकायको 
रूपमा र्रक (कमजोर) हैमसयतमा भए पमन अचस्तत्वमा मथए। अष्ट्रहले उमनहरूको चजम्मेवारी मनकै 
थष्ट्रपएको छ। तथाष्ट्रप चजम्मेवारी अनकूुलको क्षमता भने ष्ट्रवकास भइसकेको छैन। प्रदेश सरकारको 
व्यवस्था नेपालमा यसभन्दा अगामड मथएन। संघीय सरकारसँग ष्ट्रवगतदेचिनै आफ्नै कमािारी सँयन्त्र 
र प्रशासमनक प्रर्ाली मथयो। तर संघीयता लाई समन्वय गने अनभुव मथएन। यसप्रकार नयाँ शासकीय 
प्रर्ाली भएको हनुाले शरुुका केही वषासम्म संघीयता कायाान्वयनमा केही समस्या र िनुौतीको 
अनभुमूत हनु ुनौलो होइन। अष्ट्रहले पमन सबै तहका सरकारहरूले ष्ट्रवमभन्न प्रकारका समस्याहरू तथा 
िनुौतीहरूको सामना गरररहेकै छन।् यसै सन्दभामा प्रदेश र पामलकास्तरीय छलर्लमा व्यि 
मबिारहरू समेत ष्ट्रवश्लषेर् गदाा संघीयता सबलीकरर्मा मनम्न सवालहरू प्रवलरूपमा देिा परेका छनः 

४.१ केन्रीकृत मानमसकता 

संघीय शासन प्रर्ालीमा राज्य शचिलाई दईु वा सोभन्दा बढी इकाइमा ष्ट्रवभाजन गररने 
भएकाले यसले मनक्षेपर्प्रमत राज्यको पूर्ा 
प्रमतबद्धताको माग गदाछ। संघीयता शासक र 
शामसतको सोि एवम ्व्यवहारमा अनकूुल पररवतान 
ल्याउने ष्ट्रवषय पमन हो। यसका लामग शासकीय 
व्यवस्थामा भएको पररवतान अनरुूप 
नागररकहरूको अवस्थामा पररवतानका लामग 
राजमनमतक नतेतृ्व र प्रशासकहरूको सोिमा पमन 
पररवतान आवश्यक हनु्छ। तर व्यवहारमा 
त्यसप्रकारको पररवतान प्रकट हनु नसकेको गनुासो 
प्रदेश तथा स्थानीय स्तरको छलर्लमा जोडदार 
रूपमा उठ्यो। एकले अकाालाई दोष लगाउने 
होडवाजी सबैमतर छ। हरेक तहको नेततृ्वमा एकामतर तल्लो तह मजवतु भयो भने म कमजोर हनु्छु 

भन्ने मनोदशा हनु ुअकाामतर सामन्तवादी शैमलको तामझाम र रवार् (मनोभाव र घमण्ड) ले संघीयता 
स्वयम ् दलहरूकै व्यवहारबाट सङ्कटमा पने भयो भन्ने चिन्ता अन्तरष्ट्रियाका सहभामगको मथयो। 
ष्ट्रवकास भनेको आमथाक अवस्थामा पररवतान मात्र नभै व्यवहारमा आउने समष्ट्रष्टगत सधुार पमन हो। 
तर संघीयता अनरुूपको सोि र व्यवहारमा अपेचक्षत सधुार भने हनु सकेन।  

“संघले आफ्नो अमधनायकत्व (Hegemony) को 
प्रदशान गने होइन ष्ट्रक अमभभावकत्व 
(Guardianship) देिाउन सक्नपुदाछ। अष्ट्रहले 
देचिएको कमजोरी न ैके हो भने केन्र आर्ैं  हावी 
हनु िोज्यो। तीन तहको सरकारको अन्तरसम्बन्ध 
मनम्न मसध्दान्तमा आधाररत हनु ु पने संघीयताको 
ममा न ैहो: 
• अमधनस्थको जस्तो व्यवहार होइन समन्वय गने  
• मनरीक्षर् गने होइन मनगरानी गने  
• संजामलक शासन" 

- उमेश मैनाली, पवूा अध्यक्ष, लोक सेवा 
आयोग, समममतमा प्रस्ततु कायापत्रबाट। 
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४.२ अन्तरतह समन्वय 

तीन तहबीि समन्वयका लामग शचिशाली संयन्त्रहरू रहने संवैधामनक र काननुी व्यवस्था 
छ। सरकारहरूको सम्बन्ध सहकाररता, सहअचस्तत्व र समन्वयमा आधाररत हनुे व्यवस्था संष्ट्रवधानले 
गरेको छ। तर, यी आधारहरू अमधकार सूिीका कुन कुन ष्ट्रवषयमा कसरी व्यि हनु्छन ्भने्न स्पष्ट 
हनु सकेन। प्रदेश र स्थानीय तहसँगको समन्वय र सहजीकरर् अलग अलग मनकाय/मन्त्रालयबाट 
हनुे गरेको छ। संघीय सरकारमै पमन समस्तरका इकाइहरूबीि समन्वयको समस्या छ भने संघ र 
प्रदेश अमन प्रदेश र स्थानीय तहका बीि नीमत, योजना र कायािमको समन्वयमा झन ्ठूलो समस्या 
भएको धारर्ाहरू अन्तरष्ट्रियामा व्यि भए। संघीय सरोकारबाला मनकायहरूबीिमै संघीयता 
कायाान्वयनका कमतपय कामहरू प्राथममकतामा परेनन।् समन्वयकारी संरिनाका गमतष्ट्रवमधहरू 
मनष्प्रभावी देचिए। स्थानीय तह र प्रदेशसँगको सामान्य परामशामबना केन्रकै स्वष्ट्रवकेकमा कमािारी 
िटनपटन गने पररपाटीको अन्त्य अझै हनु सकेन। प्रदेशले स्थानीय तह र संघलाई जोड्ने सेतकुो 
काम गनुा पने हो। तर, व्यवहारमा स्थानीय तहहरूले प्रदेशलाई चिनै्न नसकेको जस्तो आभास हनु 
गयो। स्थानीय तह र प्रदेशले आरू्लाई बमलयो र ष्ट्रवश्वामसलो मनकायको रूपमा उभ्याउन नसक्दा 
संघीयता कायाान्वयनको समष्ट्रष्टगत तचस्बर कमजोर देचियो। र्लस्वरूप नयाँ शासन प्रर्ालीको 
औचित्य मामथनै प्रश्न उठ्न थाल्यो। तीन तहका सरकारबीिको सम्बन्धलाई मजबदु बनाउदै 
समाजवाद उन्मिु राि र समतामूलक समाज मनमाार्का लामग सावाजमनक, मनजी र सहकारी क्षेत्रसँगको 
समन्वय र सहकायामा आमथाक ष्ट्रियाकलाप अगाडी बढाउने ष्ट्रियाशीलतामा कमी देचिएको छ। 

४.३ कानून मनमाार् 

प्रदेश र स्थानीय तह सञ्चालनको लामग अत्यावश्यक कमतपय व्यवस्थापकीय र कानूनी 
प्रावधानहरू अष्ट्रहले सम्म अपूर्ा छन।् संघीय कानूनको अभावमा प्रदेश र स्थानीय तहले साझा 
अमधकारसँग सम्बचन्धत कानूनहरू मनमाार् गना ष्ट्रहिष्ट्रकिाए। प्रदेश र स्थानीय तहहरूले आर्ैँ  स्वतन्त्र 
रूपमा बनाउन सष्ट्रकने कानूनका लामग पमन लामो समय सम्म संघको मिु ताकेर बसे। कायािम 
र बजेटको दोहोरोपनाले पारदचशाता नरहने र सावाजमनक ष्ट्रवत्त व्यवस्थापन अमनयचन्त्रत हुँदै जाने 
जोचिम बढ्यो। यो अवमधका महालेिा परीक्षकका प्रमतवेदनहरूले पमन यही सङ्केत गदाछन।् 

अकाामतर प्रदेश तथा स्थानीय तहमा कानून मनमाार्का लामग दक्ष, योग्य, चशप र क्षमतायिु 
जनशचिको अभाव छ। हरेक ष्ट्रवषयमा जनुसकैु संघीय इकाइले कानून मनमाार् गदाा तीन तहबीिको 
सहकाररता, सहअचस्तत्व र समन्वयको मसद्धान्तलाई आत्मसात ्गरी एक अकााको अचस्तत्व, अमधकार 
र क्षमताको कदर गरी कानून मनमाार् हनु ुपनेमा त्यसो नभएको पाइयो। संघीय सरकारले स्थानीय 



58 
 

तहका लामग ऐन, मनदेचशका, कायाष्ट्रवमध र मापदण्डको नमनुा पठाउने गदाछ। तर केही स्थानीय 
तहहरूले आफ्नो ष्ट्रवचशष्टता र मौमलकता अनसुार पररमाजान गरी जारी गनुा पनेमा हवुह ुजारी गदाा 
शासकीय क्षमतामा कमजोरी देचियो। स्थानीय तहको न्याष्ट्रयक अमधकारको प्रभावकारी कायाान्वयनका 
लामग आवश्यक क्षमताको कमी देचिएको। 

४.४ अस्पष्ट साझा अमधकार 

साझा अमधकारहरू अष्ट्रहले सम्म पमन प्रष्ट नहुँदा समस्या थप जष्ट्रटल बन्दै गएको छ। 
उदाहरर्का लामग कृष्ट्रष, चशक्षा, उद्योग, स्वास्थ्य, वन, िानेपानी, ष्ट्रवद्यतु, सडक आद्वद क्षेत्रमा सबै 
तहका सरकारहरूले बजेट ष्ट्रवमनयोजन गने गरेका छन।् माध्यममक चशक्षा स्थानीय तहको एकल 
अमधकारको सूिीमा छ। तर प्रदेश र संघले पमन ष्ट्रवद्यालय भवन मनमाार्, चशक्षक तलव, तामलम, 
पाठ्यिम तयारी र पाठ्यपसु्तक छपाईमा लगानी गदै आएका छन।् प्रदेश सरकारले पमन ष्ट्रवद्यालय 
पररसरमा पिााल लगाउने तथा भवन बनाउने गदाछन।् यसबाट लगानीमा दोहोरोपना आउने िमसँगै 
स्थानीय तहको एकल अमधकार क्षेत्रमा संघ र प्रदेशले बजेट ििा गदाा अन्य अत्याबश्यक क्षेत्रमा 
रकम प्रवाह नहनुे चस्थमत रहने भयो।  

यस सम्बन्धी केही उदाहरर्हरूमा (क) सडक मनमाार् - सडक ष्ट्रवभाग, शहरी ष्ट्रवकास ष्ट्रवभाग, 
काठमाडौ उपत्यका ष्ट्रवकास प्रामधकरर् र स्थानीय तहहरूले पमन गदाछन।् (ि) चशप ष्ट्रवकास तामलम 
- श्रम तथा रोजगार मन्त्रालय, उद्योग बाचर्ज्य तथा आपूमता मन्त्रालय, चशक्षा मन्त्रालय आद्वद बाट 
मनयममत रूपमा सञ्चालन भईरहेका छन।् यस्तै प्रकृमतका तामलम स्थानीय तहहरूले पमन सञ्चालन 
गने गदाछन।् (ग) कमािारी तामलम - नेपाल प्रशासमनक प्रचशक्षर् प्रमतष्ठान, प्रदेश स्तरमा ष्ट्रियाशील 
प्रदेश सशुासन केन्र लगायत ष्ट्रवमभन्न मन्त्रालय अन्तरगतका १८ वटा मनकायबाट प्रचशक्षर् काया 
सञ्चालन हनुे गरेको छ।42  

४.५ दण्डहीनता  

ष्ट्रवत्तीय लगायतका उत्तरदाष्ट्रयत्वहरूप्रमत सबैलाई चजम्मेवार बनाउन ष्ट्रवमभन्न पद्धमतहरूको 
ष्ट्रवकास गररएको छ। तर दण्डहीनताका कारर् पदामधकारीहरूको ष्ट्रवत्तीय उत्तरदाष्ट्रयत्वमा उदामसनता 
देचिएको छलर्लका सहभागीहरूको धारर्ा रह्यो। ष्ट्रवत्तीय व्यवस्थापनको प्रत्येक िरर्हरू जस्तैः 
योजना, कायािम तथा आयोजना मनमाार्, बजेट मनमाार् तथा ष्ट्रवमनयोजन व्यवस्था, िररद गरुूयोजना र 
िररद व्यवस्थापन, ििा व्यवस्थापन र लेिाङ्कन तथा प्रमतवेदन सम्बन्धी कायाहरूमा संलग्न 
पदामधकारीहरूलाई काम सम्पन्न नभएकोमा दण्ड द्वदने काया मबरलै देचिन्छ। मनवााचित 

 
42 सावाजमनक ििा पनुरावलोकन आयोगको प्रमतवेदन, २०७५ 
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पदामधकारीहरूले आरू्ले हस्ताक्षर गनुा नपने तर दबाब र प्रभावको आधारमा काम गराउने संस्कार 
भएकोले पमन पदामधकारीहरू कानून ष्ट्रवपरीत काम गराउन उद्धत भएको धारर्ाहरू कमािारीहरूसँगको 
छलर्लमा व्यि भए। 

४.६  संस्थागत क्षमता 

संस्थागत क्षमतामा मनम्न अवस्थाको ष्ट्रवश्लषेर् गररन्छः (क) कम िचिालो र कम समयमा 
पररर्ाम मनकाल्ने गरी संस्था सञ्चालनका ष्ट्रवमध, प्रष्ट्रिया र सरसषु्ट्रवधा भएको। (ि) तोष्ट्रकएको चजम्मेवारी 
वहन गना सक्नेगरी सङ्गठनको वनोट, कायाष्ट्रववरर् र सङ्गठनमभत्र र वाष्ट्रहरका अन्तरसम्बन्धको क्षेत्र 
मनद्वदाष्ट गररएको। (ग) चजम्मेवारी वहन गना सक्ने चशप, ज्ञान र ष्ट्रववेक अमभवषृ्ट्रद्ध गना अध्ययन, तामलम 
र वचृत्त ष्ट्रवकासको अवसर भएको। (घ) अमभलेिीकरर्, सूिना र सञ्चारका उपयिु प्रष्ट्रवमधहरू मामथको 
पहुँि र सञ्जाल भएको। तर प्रदेश र स्थानीय तहहरू स्वयं ष्ट्रय कुराहरूमा कमजोर रहेको चस्वकार 
गदाछन।् संघमा कमािारीको संख्या अमधक तर काम न्यून छ। उता प्रदेश र स्थानीय तहमा 
कायाचजम्मेवारी सरे अनरुूप संरिना, पूवााधार र ज्ञान हस्तान्तरर् अझै हनु सकेको छैन। राज्यबाट 
प्राप्त हनुे सेवा सषु्ट्रवधा र ष्ट्रवकास मनमाार्मा जनताको समान र सहज पहुँि पगु्न सकेको छैन। 

संघ र प्रदेश स्तरका छलर्लमा संघीयताको उपलचधध वारे ििाा गदाा गाउँ गाउँमा मसहँदरवार 
पगु्यो भमनयो। तर स्थानीयसँग छलर्ल गदाा दरवार मातै्र आएको धारर्ा रािे। यसको मतलव 
सेवा प्रभावकारी अझै हनु सकेको छैन। सरकारहरूले प्रयोगमा ल्याएका अनलाईन प्रर्ालीहरू user 

friendly हनु नसक्दा दोहरो मापदण्डले सेवाग्राहीलाई झन ्झञ्झष्ट्रटलो गराएको ष्ट्रवषय अन्तरष्ट्रियाका 
सहभागीले उठाए।  

सेवाग्राहीको बढी मभडभाड हनुे मालपोत, नापी, यातायात, भन्सार, वैदेचशक रोजगार, कर, चजल्ला 
प्रशासन, गाँउपामलका, नगरपामलका लगायतका कायाालय तथा मनकायहरूहरूले प्रदान गने सेवालाई 
मछटो, छररतो, ष्ट्रवश्वसनीय र सहज नभएको, ष्ट्रविौमलयाहरूका कारर् सेवाग्राहीहरू ठमगएका जस्ता 
नागररकका गनुासाहरू अझै व्याप्त रहेका छन।् तीनै तहको ििा सम्पचत्त लगायत समग्र ष्ट्रवत्तीय 
व्यवस्थालाई एकीकृत तथ्याङ्क प्रर्ालीमा आवद्ध गना सष्ट्रकएको छैन। 

४.७ जनप्रमतमनमध र कमािारीहरूको क्षमता 

जनप्रमतमनमधहरूलाई आफ्नो भमूमका र संवैधामनक दाष्ट्रयत्वबारे पयााप्त अमभमचुिकरर् हनु 
सकेको छैन। समावेचशतामा उल्लेख्य सधुार भएको तथ्याङ्कहरूले देिाउँदछन।् तर ‘Inclusion 

without empowerment is meaningless’ भन्ने भनाईप्रमत प्रयाप्त ध्यान नपगु्दा सामाचजक 
समावेशीकरर् अझ िासगरी ष्ट्रपछमडएका समदुायका व्यचिहरूको राजनीमतक सहभामगता प्रभावकारी 
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हनु सकेन की भन्ने धारर्ाहरू पमन धेरै समुनए। अतः व्यवहारमा समावेचशता अझै आएन। राजनीमतक 
दलहरूले सञ्चालन गनुा पने शासन व्यवस्था अनकूुलका प्रचशक्षर्हरूको कमी, सरकारको तहबाट 
गररने स्थानीय आवश्यकताको पष्ट्रहिान, आयोजनाहरूको प्राथममकीकरर्, अनगुमन तथा मलु्याङ्कन, 
सेवाको गरु्स्तरीयता र सशुासन आदी ष्ट्रवषयमा गरेका प्रयासहरू पमन प्रयाप्त नभएकाले 
जनप्रमतनीधीहरूको भमूमका अपेचक्षत रूपमा प्रभावकारी हनु सकेन। र्लस्वरूप ष्ट्रपछमडएका समदुायका 
नागररकहरूको साथाक सहभामगता प्रभावकारी हनु सकेन। ष्ट्रवभेद र ष्ट्रहंसाको मनराकरर् र मौमलक 
हकहरूको कायाान्वयनको अवस्था कमजोर रहेको देचिन्छ। 

४.८ जवार्देष्ट्रहता 

लोकततन्त्र र जवार्देष्ट्रहता एक आपसमा अन्तरसम्बचन्धत ष्ट्रवषय हनु ष्ट्रय एउटाको अभावमा 
अको सम्भव हुँदैन। जवार्देष्ट्रहताले नतेतृ्वमा वस्नेहरूलाई चजम्मेवार, पारदशी र सदािारी बन्न प्ररेरत 
गदाछ अथवा दवाव पैदा गदाछ। ष्ट्रवगत पाँि वषाको अवमधमा तीनै तहका सरकारहरू जवार्देष्ट्रहताको 
कमसमा िरो उत्रन नसक्दा उमनहरूको कायासम्पादन अपेक्षाकृत मनम्छरो भएको धारर्ाहरू व्यि 
भए। स्थानीय तहले पदामधकारीको सेवा सषु्ट्रवधाका लामग ष्ट्रवना आधार करका दर बढाएको आरोप 
छ। मलेपका प्रमतवेदनहरू अनसुार अमनयममतताको ग्रार् स्थानीय तहमा उच्ि हनुलेु त्यष्ट्रह सङ्केत 
गना िोजेको देचिन्छ। तथाष्ट्रप ििा चजम्मेवारी स्थानीय तहमा सरेकाले बेरूज ुपमन त्यतै सरेको हनु 
सक्दछ। 

साष्ट्रवकमा स्थानीय मनकाय हुँदा अभ्यास हनुे गरेका जवार्देष्ट्रहताका औजारहरू अष्ट्रहले प्रयोग 
हनुे गरेका छैनन।् संघीय माममला तथा सामान्य प्रशासन मन्त्रालयले स्थानीय तहको संस्थागत 
क्षमता स्वमलु्याङ्कनका लामग मनमाार् गरेको औजार (LISA) प्रयोग गना कमतपय स्थानीय तहहरू 
िासगरी महानगरपामलकाहरूनै तयार देचिँदैनन।् स्वमलु्याङ्कनका लामगन ै तयार भइएन भन े
जवार्देष्ट्रहताको अपेक्षा कसरी गना सष्ट्रकएला? तल्लो तहबाट समयमा प्रमतवेदनहरू प्राप्त नहुँदा 
शोधभनाा माग्न ुपने बैदेचशक सहायताको रकम समयमा मलन कद्वठन भएको बताइन्छ। सबै तहमा 
हेलो सरकारको अभ्यास व्यवहाररक रूपमा हनु सके जवार्देष्ट्रहताको चस्थमतमा सधुार हनुे मथयो।  

४.९ कमािारी व्यवस्थापन 

संघीय माममला तथा सामान्य प्रशासन मन्त्रालयले कमािारी समायोजन ऐन, २०७५ बमोचजम 
संघ, प्रदेश र स्थानीय तहमा कमािारीहरूको दरबन्दी स्वीकृत गनुाका साथै समायोजनको काया सम्पन्न 
गरेको कुरा मममत २०७५।१२।१४ मा प्रशे ष्ट्रवज्ञमप्त मार्ा त ्सावाजमनक गर् यो। कमािारी समायोजन 
पिात ् संघका कमािारीहरू प्रदेश र स्थानीय सरकारमा गई सेवा प्रवाह हनुे वातवरर् बन्यो र 
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नेपालको संष्ट्रवधान कायाान्वयनको िममा प्रशासमनक संघीयताको व्यावहाररक अभ्यास कमािारी 
समायोजनबाट भएको भनी मन्त्रालयले िशुी पमन व्यि गर् यो।  

तर अष्ट्रहले संघीय मनजामती सेवा ऐनको अभावमा कमािारी व्यवस्थानको काया लथामलङ्ग 
हुँदैछ। संघीय मनजामती तथा सरकारी सेवा ऐन जारी हनु नसक्दा कमतपय प्रदेश र स्थानीय तहले 
तत ्तहको मनजामती तथा सरकारी सेवा ऐन जारी गना नसकेको अवस्था छ। २०७५ माघ २७ 
मा प्रमतमनमध सभामा दताामा भएको संघीय मनजामती सेवा ष्ट्रवधेयक २०७८ असोज १९ मा नेपाल 
सरकारले ष्ट्रर्ताा मलयो। संघीय मनजामती सेवा ऐन नभएको अवस्थामा मधेश प्रदेशबाट प्रदेश मनजामती 
सेवा ऐन, २०७७ तथा वागमती प्रदेशबाट प्रदेश मनजामती सेवा अध्यादेश, २०७८ जारी भए।स्थानीय 
तहले कानून मनमाार् नगररकन बढुवा तथा स्तर वृष्ट्रद्ध गदाा प्रशासमनक प्रर्ालीमा एकरूपता नहनु े
चस्थमत देचिएको छ। मधेश प्रदेश मनजामती सेवा ऐन, २०७७ र बागमती प्रदेशको मनजामती 
अध्यादेश, २०७८ मा पमन पदपूमता प्रमतशत, तह वषृ्ट्रद्ध व्यवस्था तथा बढुवा आद्वदका प्रावधानहरूमा 
मभन्नता छ। प्रदेश लोक सेवा आयोगबाट पदपूमता भएका कमािारीहरूको वैयचिक ष्ट्रववरर् मनजामती 
ष्ट्रकताबिानामा दताा नहुँदा कमािारीको अमभलेि व्यवस्थापनमा समस्या देचिएको छ। 

त्यस्तैगरी, प्रदेशस्तरीय अन्तरष्ट्रियामा समायोजन भई प्रदेश र स्थानीय तहमा गएका 
कमािारीहरूले आरूँ्हरू असरुचक्षत भएको व्यहोरा जोडदार रूपमा रािे। स्थानीय तहमा िष्ट्रटई जाने 
प्रमिु प्रशासकीय अमधकृतलाई हाँचजर नगराएका समािारहरू सञ्चार माध्यमहरूमा पष्ट्रहला देचिनै 
आईरहेकै मथए। हाँचजर गराइहाले पमन एक दईु मष्ट्रहनाभन्दा बढी बस्न नसकेका उदाहरर्हरू प्रशस्तै 
छन।् 

यसका साथै स्थानीय तहको कायाचजम्मेवारी, ष्ट्रवत्तीय स्रोत तथा साधन लगायतमा ठूलो पररवनान 
भएको सन्दभामा स्थानीय तहको प्रमिु प्रशाकीय अमधकृत उपसचिवभन्दा तल्लो तहको हुँदा नेततृ्व, 
समन्वय, चस्थरता लगायतका ष्ट्रवषयमा समस्या आएको तथा स्थानीय तहमा न्याष्ट्रयक समममतलाई 
न्याष्ट्रयक चजम्मेवारी द्वदइएको र कानून मनमाार् लगायतको काम समेत गनुा पने भएकोले स्थानीय 
तहमा कानूनमा ज्ञान भएको जनशचिको अभाव भएकोले यी कायाहरूको सम्पादनमा समस्या आएको 
भने्न कुरा अन्तरष्ट्रिया कायािममा सहभागीहरूबाट व्यि भएका मथए।   

 पाँि वषाको अष्ट्रवधमा मोरङ चजल्लाको एउटा स्थानीय तहमा १६ जना र कैलालीको 
लचम्किहुा नगरपामलकामा ११ जना प्रमिु प्रशासकीय अमधकृत रे्ररनलेु कायावातावरर् सहज नभएको 
प्रष्ट हनु्छ। उता मखु्यमन्त्रीहरू स्थानीय तहको प्रमिु प्रशासकीय अमधकृत संघको हुँदा प्रदेश र 
स्थानीय तहबीि समन्वयमा वाधा परेको बताउँछन।् प्रदेशका मन्त्रीहरू मन्त्रालयमा सचिव आउन े
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जानेको टुङ्गै छैन भन्छन।् यो अवमधमा प्रशासमनक संघीयताको पाटो कमजोर हुँदै गएको र ष्ट्रवगतका 
धेरै प्रशासन सधुार आयोग र सावाजमनक ििा पनुरावलोकन आयोगको मसर्ाररस बमोचजम ष्ट्रवभागहरू 
र कमािारीको संख्या घटाई कायाकुशलतामा सधुार ल्याउने कुरामा अपेचक्षत प्रगमत हनु सकेन। 

मन्त्रालय तथा ष्ट्रवभागहरू  संस्थागत संयन्त्र तथा जनशचि धयवस्थाका ष्ट्रहसाबले मनकै 
बोचझलो रहेको सङ्गठनमा सहायकस्तरका कमािारीहरूको दरबन्दी बढी भएको तर उत्पादकत्व र 
प्रभावकाररता वषृ्ट्रद्ध गने प्रकृमतको जनशचिको कमी रहेको देचिन्छ। 

४  .१०   बाचझएको कायाक्षते्र  

स्थानीय तहहरूले योजना तजुामा गने छुटै्ट ष्ट्रवमध छ अथाात ् ष्ट्रवमभन्न सात िरर्मा योजना 
तजुामाको प्रष्ट्रियापूरा हनुे काननुी व्यवस्था छ। ष्ट्रवमभन्न संयन्त्रहरू प्रयोग गरी स्थानीय तहले 
योजनाहरूको प्राथममकीकरर् गदाछन ्भन्ने ष्ट्रवश्वास छ। त्यसैअनसुार योजनाहरू छनौट गदाछन ्र 
बाँकी रहेका योजनाहरू अको आमथाक वषाका लामग प्राथममकता िममा राख्दछन।् उता प्रदेशले 
स्थानीय तहका प्राथममकतामा रहेका योजनाहरू चिन्दैन। त्यो िालको संयन्त्रको ष्ट्रवकास पमन गररएको 
छैन। संघीय शासन प्रर्ाली सबलीकरर् ष्ट्रवषयमा प्रदेश स्तरमा भएका छलर्ल अनसुार तोक 
आदेशका भरमा प्रदेशबाट योजना लैजाने प्रिलन अष्ट्रहले पमन छ। िासगरी कर्ााली, सदुरु पचिम र 
मधेश प्रदेशमा यो ष्ट्रवषय अमल जोडदार रूपमा उठ्यो। त्यस्तैगरी, मनवाािन क्षेत्र पूवााधार ष्ट्रवकास 
कायािमका योजनाहरू पमन स्थानीय तहको प्राथममकतामाभन्दा प्रदेश सभा सदस्यको तजष्ट्रवजमा 
मनधाारर् हनुे गरेको सहभागीहरूको धारर्ा रह्यो। ती योजनाका बारेमा पमन स्थानीय तहलाई जानकारी 
हुँदैन। योजना लैजाने पहुँिवाला र योजना स्वीकृत गने अमधकारीले सम्बचन्धत स्थानीय तहको 
प्राथममकतामा रहेका योजना अनसुार मनर्ाय गने हो भने योजना प्राथममकीकरर्को महत्त्व रहन्थ्यो। 
त्यसो हनु सकेको पाइँदैन। 

४.११ ष्ट्रवत्तीय परमनभारता 

अष्ट्रहले सम्मको प्रवचृत्त हेदाा प्रदेश र स्थानीय तहले संघसँग ष्ट्रवत्तीय स्रोतको अमधकतम अपेक्षा 
गने तर पूर्ा रूपमा स्वायत्त पमन हनु िोजेको देचिन्छ। यसबाट ‘आमथाक स्रोतमा अत्यमधक 
परमनराभरता र अमधकारको अभ्यासमा पूर्ा स्वायत्तता’ सँगसँगै जान सक्दैनन ्भन्ने बझुाईमा कमी 
भएको देचिन्छ। सरकारहरूबीि राजस्व आजान, ििा चजम्मेवारी तथा ष्ट्रवत्तीय सम्बन्धका बारेमा 
साझा बझुाई ष्ट्रवकास हनु नसक्न,ु अमधकारप्रमत तदारुकता देिाउने तर चजम्मेवारीप्रमत उदामसन हनुे 
प्रवचृत्त देचिन,ु प्रदेश र स्थानीय तहमा ष्ट्रवत्तीय क्षमता ष्ट्रवकास हनु नसक्न,ु स्थानीय तहहरूले ििा 
चजम्मेवारी र ष्ट्रवत्त व्यवस्थाबीि सन्तलुन ममलाउन नसक्न ुआद्वद ष्ट्रवत्तीय संघीयतासँग सम्बचन्धत 
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िनुौतीहरू व्यि भए। प्रदेश र स्थानीय तहको राजस्व सङ्कलन न्यून देचिन्छ। तीनै तहका सरकारका 
राजस्व क्षमता र्रक र्रक भएकोले राजस्व सङ्कलन, प्राकृमतक स्रोतको पररिालन तथा व्यवस्थापन 
गना राजस्व सधुार कायायोजनाको अभाव देचिएको।  

४.१२ राजस्व र रोयल्टी बाडँर्ाँट 

प्रदेश स्तरमा भएका छलर्ल तथा अन्तरष्ट्रियाहरूमा प्रदेश र स्थानीय तहहरूले राजस्व र 
रोयल्टी बापतको रकम संघबाट समयमा प्राप्त हनु नसकेको आवाज जोडदार रूप उठ्यो। 
अन्तरसरकारी ष्ट्रवत्त व्यवस्थापन ऐन २०७४ को दर्ा ६ बमोचजम मूल्य अमभवषृ्ट्रद्ध कर तथा आन्तररक 
उत्पादनबाट उठ्ने अन्तःशलु्क रकमबाट संघ, प्रदेश र स्थानीय तहका सम्बचन्धत सचञ्चत कोषहरूमा 
िमशः ७०, १५ र १५ प्रमतशत बाँडर्ाँट गने व्यवस्था छ। तर २०७८ असार २० गते पिात ्
उठेको मलु्यअमभवषृ्ट्रद्ध कर र अन्तःशलु्क रु २२ अबा ५८ करोड ३८ लाि रुपैयाँ प्रदेश र स्थानीय 
तहको सचञ्चत कोषमा केवल २०७८ पौष ८ गते मात्र बाँडर्ाँट गररएको छ। जबकी संघीय सचञ्चत 
कोषमा असार मसान्तमै जम्मा भएको छ। त्यसैगरी उि ऐनको दर्ा ७ अनसुार रोयल्टी बापत 
प्राप्त हनुे रकम बाट संघ, प्रदेश र स्थानीय तहमा ५०, २५ र २५ प्रमतशतका दरले सम्बचन्धत 
ष्ट्रवभाज्य कोषमा जम्मा हनुे व्यवस्था छ। तर रोयल्टी बाँडर्ाँट बापतको रकम प्रदेश र स्थानीय 
तहले समयमा पाएको देचिएन। यस बापतको रकम संघीय सचञ्चत कोषमा २०७८ असार मसान्तमै 
जम्मा हुँदा प्रदेश र स्थानीय तहको सचञ्चत कोषमा भने २०७८ पौष १४ मा मातै्र भएको छ।43  
यसप्रकार राजस्व बाँडर्ाँट र रोयल्टी बापतको रकम समयमा बाँडर्ाँट नहुँदा प्रदेश र स्थानीय 
तहका योजना तथा कायािमहरू प्रभाष्ट्रवत हनुे अवस्था देचिन्छ। 

अन्तरसरकारी ष्ट्रवत्त व्यवस्थापन ऐन २०७४ को अनसूुचि ४ मा पवातारोहर्, ष्ट्रवद्यतु, वन र 
िानी तथा िमनज रोयल्टी चशषाकमा संघीय ष्ट्रवभाज्य कोषमा जम्मा भएको रोयल्टी राष्ट्रिय प्राकृमतक 
कोष तथा ष्ट्रवत्त आयोगको चशर्ाररस अनसुार संघ, प्रदेश र स्थानीय तहबीि िमशः ५०, २५ र 
२५ प्रमतशतको अनपुातमा बाँडर्ाँट गनुा पने व्यवस्था छ। तर आ.व. ०७६/७७ मा संघीय ष्ट्रवभाज्य 
कोषहरूमा त्यस अनरुूप नभई संघलाई ५५.२ प्रमतशत र प्रदेश र स्थानीय तहमा ४४.८ प्रमतशत 
मात्र बाँडर्ाँट भई हस्तान्तरर् भएको देचिन्छ।44 पवातारोहर्, ष्ट्रवद्यतु र िानी तथा िमनज रोयल्टी 
शीषाकमा आयोगको मसर्ाररसभन्दा र्रक अनपुातमा बाँडर्ाँट हनुलेु यही पषु्ट्रष्ट गदाछ।  

 

43 महालेिा परीक्षकको ५९औीँ वाष्ट्रषाक प्रमतवेदन, २०७९ 
44  महालेिा परीक्षकको ५९औीँ वाष्ट्रषाक प्रमतवेदन, २०७९ 
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अन्य रोयल्टीहरू बाँडर्ाँटमा पमन समस्या छन।् जस्तैः वन ऐन, २०७६ को दर्ा ४५ ले 
वन ष्ट्रवकास कोषको स्थापना नेपाल सरकारले गने व्यवस्था गरेको छ। जसमा वन पैदावार ष्ट्रविीबाट, 
वातावरर् सेवाबाट प्राप्त र वन क्षेत्रको अन्य प्रयोग बापत प्राप्त हनुे रकमहरू त्यस कोषमा जम्मा 
हनु्छन। तर बाँडर्ाँटको कुनै व्यवस्था छैन। त्यस्तै पानी तथा अन्य प्राकृमतक स्रोतबाट प्राप्त हनुे 
रोयल्टी सम्बन्धमा हालसम्म स्पष्ट कानूनी व्यवस्था नभएकाले यी शीषाकमा जम्मा भएको रोयल्टी 
पमन सतप्रमतशत संघीय सचञ्चत कोषमा जम्मा हनुे गरेको छ।  

केही स्थानीय तहहरूमा राजस्व परामशा समममत, स्रोत अनमुान तथा बजेट मसमा मनधाारर् 
समममत र बजेट तथा कायािम तजुामा समममत ष्ट्रियाशील नभएका कारर् स्रोत पररिालनमा समस्या 
देचिएको छ।  

४.१३ रोजगारी र गररबी मनवारर् 

नेपालले संघीय शासन अवलम्बन गनुाको प्रमिु कारर्हरू मध्ये ष्ट्रवकासमिुी दृष्ट्रष्टकोर् पमन 
एक हो।45 पन्रौ योजना (०७६/७७ – ०८०/८१) अनसुार ष्ट्रव.सं. २०७९ सम्ममा नेपाललाई 
अमतकम ष्ट्रवकमसत देशबाट ष्ट्रवकमसत देशमा स्तरोन्नती गने। ष्ट्रव.सं. २०८७ सम्म द्वदगो ष्ट्रवकास 
लक्ष्यहरू प्राप्त गरी मध्यम आय भएको मलुकु र ष्ट्रव.सं. २१०० अथाात ्२५ वषाको अष्ट्रवधमा समनु्नत 
रािको स्तरमा पगु्ने नेपाल सरकारको लक्ष्य छ। दीघाकामलन योजनाको आधार वषा आ.व. 
२०७५/०७६ मा १८.७ प्रमतशत मा रहेको गररबी लाई ष्ट्रव.सं. २०८७ सम्म ४.९ र ष्ट्रव.सं. 
२१०० सम्म शनु्यमा झाने। उजाा उत्पादन ४० हजार मेगावाट परु ्याई प्रमतव्यचि उजाा िपत 
१९८ ष्ट्रकलोवाट घण्टाबाट ३,५०० ष्ट्रकलोवाट घण्टा परु ्याउने। वेरोजगारी दर ११.४ बाट ३ 
प्रमतशतमा झाने। औपिाररक क्षेत्रको रोजगारी ३६.५ बाट ७० प्रमतशत परु ्याउने। औसत आय ु
६९.७ बाट ८० वषा परु ्याउने। साक्षरता दर ५८ वाट ९८ प्रमतशत परु ्याउने र प्रमतव्यचि आय 

१,०४७ बाट १२,१०० अमेररकी डलर परु ्याउन।े46 समषृ्ट्रद्धका सिुकहरूमा सन्तलुन सष्ट्रहतको 
द्वदगोपना हामसल गरी समन्याष्ट्रयक ष्ट्रवतरर्को माध्यमबाट आमथाक असमानता न्यनु भई अथातन्त्र 
समाजवादतर्ा  उन्मिु भएको हनुेछ भने्न िनुौतीपूर्ा लक्ष्यहरू मलइएको छ।  

तर प्रदेशस्तरीय सबै अन्तरष्ट्रिया हरूमा गररबी मनवारर् र प्रत्यक्ष रोजगारी सृजना हनुे क्षेत्रमा  
सरकारहरूको पयााप्त ध्यान नपगेुको धारर्ा स्वयं स्थानीय तहका प्रमिु/अध्यक्षहरू, प्रदेश सभाका 
सदस्यहरू र मचन्त्रहरूले समेत व्यि गरेका छन।् मामथ उचल्लचित लक्ष्यहरूको प्रामप्त अथाात ्‘समदृ्ध 

 

45 नेपाल प्रशासमनक प्रचशक्षर् प्रमतष्ठान 
46 पन्रौँ योजना (०७६/७७-०८०/८१) 
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नेपाल, सिुी नेपाली’ को सङ्कल्प सबै तहका सरकारहरूका प्रर्ालीगत सधुारबाट मात्र सम्भव हनुे 
हो।  

४.१४ बजेट तजुामा  

आमथाक कायाष्ट्रवमध तथा ष्ट्रवत्तीय उत्तरदाष्ट्रयत्व ऐन, २०७६ को दर्ा ९ र दर्ा १० मा बजेट 
प्रस्ताव र ष्ट्रवमनयोजन गने काया मनधााररत आधारमा हनु ुपने व्यवस्था छ। ष्ट्रवशेषगरी ििाको मापदण्ड 
तथा आयोजना बैंकको सूिीमा आधाररत हनु ुपने, पवूा दाष्ट्रयत्वको लामग बजेट समावेश गने, आम्दानी 
र ििा हनुे समुनचितता गरेर मात्र बजेटमा राख्न,े मध्यकामलन ििा संरिनाको आधारमा प्राथममकता 
अनसुार आयोजनाको छनोट हनु ुपने प्रावधानको अभ्यास कमै मात्र भएको सहभागीहरूको गनुासो 
रह्यो। घाटा वजेटमा र्सेको स्थानीय तहहरूले बताउँदछन।् यसले गदाा तयारी मबनाको कायािम 
वा आयोजना बजेटमा समावेश हनुे र प्राथममकता पमन वस्तगुत हनु सकेको देचिदैंन। यस्तै संघ 
तथा प्रदेश तहले आफ्नो कायाक्षेत्र मभत्र गौरवको आयोजनाहरू बजेटमा समावेश गरेको भए पमन 
वस्तगुत आधार मबना बजेट ष्ट्रवमनयोजन गदाा कायाान्वयन पक्ष प्रभाष्ट्रवत भएको मलेपको प्रमतवेदनले 
औीँल्याएको छ।  

स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन २०७४ ले अबण्डा नरािी आय र व्ययको अनमुान पेश गनुा 
पने व्यवस्था भएकोमा सो ष्ट्रवपरीत कायापामलकाको तजमबजी मनर्ायबाट ििा गने मनसाय रािी ठूलो 
रकम अबन्डा रािेको देचिन्छ (आ.व. ०७७/७८ मा २३३ स्थानीय तहले करीब ४ अवा ७३ करोड 
र त्योभन्दा अचघल्लो वषा १०७ स्थानीय तहले करीब ४ अबा ५० करोड)। यस्तो अभ्यासले आमथाक 
अनशुासनमा बस्न निाहेको देचिन्छ। कमतपय स्थानीय तहले समयमा बजेट पेश नगरेको, गाँउ 
सभा र नगर सभा नै बसाउन नसकेको पमन देचिएको छ। 

४.१५ बजेट तथा योजना कायाान्वयन  

बजेट कायाान्वयन र ििाको लामग बजेट मनकासा तथा ििाको ष्ट्रवद्यतुीय माध्यमबाट बजेट, 

लेिाङ्कन तथा प्रमतवेदनको काया गने गररएको छ। यसबाट ष्ट्रवशेष गरी बजेट तयारी र ििा पिात ्
सो को भिुानी व्यवस्थापन र प्रमतवेदनको कायामा सधुार भएको छ। तर बजेटको ििा गने तररका 
र कायाष्ट्रवमधमा भने सबै सरकारहरू ष्ट्रवशेष गरी प्रदेश तथा स्थानीय तहमा ििाको आयतन, मापदण्ड, 

तररका र ष्ट्रवत्तीय जोचिमका घटनाहरू छन।् कतै ष्ट्रवमनयोजन अनसुारको ििा नहनु े तर कतै 
ष्ट्रवमनयोचजतभन्दा बढी ििा (आ.व. ०७७/७८ मा ६८ स्थानीय तहले करीब ४१ करोड) हनुे अवस्था 
हनु।ु त्यस्तै संघीय कानूनसँग बाचझने गरी कमािारीहरूलाई १० दचि १०० प्रमतशतसम्म मापदण्ड 
वेगर प्रोत्साहन भत्ता ष्ट्रवतरर् गरेको तथा कल्यार् कोषको स्थापना गरेको देचिएको छ। अथा 
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मन्त्रालयको मनदेशन ष्ट्रवपरीत कमािारीहरूलाई सेवा करारमा भनाा गरेका मथए भने अष्ट्रहले नयाँ 
जनप्रमतमनमध आए पिात ् मतनीहरूलाई असक्षमताको आरोप लगाई पनुः नयाँलाई करारमा मनयिु 
गररएको छ।  

स्थानीय तह तथा प्रदेशहरूले संघबाट प्राप्त अनदुान ििा नभए पमछ ष्ट्रर्ताा गनुा पनेमा नगरेको 
देचिन्छ। जस्तैः प्रदेश १ र मधेश प्रदेशले समपूरक, तथा प्रदेश १, मधेश प्रदेश, लमु्बीनी प्रदेश, र  

कर्ााली प्रदेशले ष्ट्रवशेष अनदुानको रकम संघीय सचञ्चत कोषमा रकम जम्मा गनुा पनेमा गरेनन। 
महालेिा मनयन्त्रक कायाालयका अनसुार बाँकी रहेको करीब ५ अबा ९२ करोड ष्ट्रर्ताा हनु बाँकी 
छ। त्यस्तै स्थानीय तहले पमन प्राकृमतक श्रोत बापतको रकम प्रदेश सरकारमा हस्तान्तरर् गरेको 
देचिँदैन।47  

४.१६ ष्ट्रवत्तीय उत्तरदाष्ट्रयत्व 

आमथाक कायाष्ट्रवमध तथा ष्ट्रवत्तीय उत्तरदाष्ट्रयत्व ऐन २०७६ मा आमथाक कारोवारको उत्तरदाष्ट्रयत्व 
मनधाारर् गने प्रावधान छ। संघीयता लागू भएपमछका आ.व.हरू २०७५ देचि २०७९ सम्म ४ 
वषाका महालेिापरीक्षकका वाष्ट्रषाक प्रमतवेदनहरू समग्रतामा वेरुज ु२३ प्रमतशतले घटेको छ। िासगरी 
संघको वेरूजमुा उल्लेख्य कमम आउँदा औसत आकार घट्न गएको ष्ट्रवश्लेषर् गररएको छ। चित्र 
अनसुार संघको तलुनामा प्रदेशको र प्रदेशको तलुनामा स्थानीय तहको बेरूज ुवढ्दो िममा छ। 
ििा चजम्मेवारीहरू तल्लो तहमा मनक्षेष्ट्रपत हुँदै जाँदा बेरूज ुपमन तल मतर सना गई संघमा घटेको हनु 
सक्दछ। तथाष्ट्रप सबै तहका सरकारहरू आमथाक अनशुासन पालनाका ष्ट्रवषयमा भने कठोर हनु ुपने 
देचिन्छ। 

४.१७ जग्गा प्रामप्त र भ-ूअमभलेि 

स्थानीय सरकार र प्रदेश सरकार सामू जग्गा प्रामप्त र भ-ूअमभलेि सम्बन्धी समस्या भएको 
कारर्  आरू्लाई अत्यावश्यक भएका संरिनाहरू मनमाार् गरी सेवाप्रवाह गना कद्वठन भएको अनभुव 
अन्तरष्ट्रिया कायािमहरूमा बताएका छन।् जग्गा प्रामप्तको समस्याका कारर् प्रदेश र स्थानीय तहको 
आयोजना तथा कायािम कायाान्वयन लगायतमा गम्भीर समस्याहरू भोग्न ु परेको अवस्था  छ। 
अकोमतर भएका सरकारी र सावाजमनक जग्गाको अमभलेि अद्यावमधक गने, भउूपयोग वमगाकरर् र 
भउूपयोग योजना तजुामा सम्बन्धी कायाहरू कमजोर रहेका छन।्  

 
47 सरेुश प्रधानः ष्ट्रवत्तीय संघीयताको सन्दभामा नेपालको सावाजमनक ष्ट्रवत्तीय व्यवस्थापन 
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४.१८ संवैधामनक मनकायका सझुावको कमजोर कायाान्वयन  

ष्ट्रवत्तीय अनशुासन र सशुासन प्रवधान, भ्रष्टिार मनयन्त्रर् कमािारी व्यवस्थापन लगायतमा सधुार 
गना महालेिा परीक्षकको कायाालय, अचख्तयार दरुूपयोग अनसुन्धान आयोग, लोकसेवा अयोग, 

लगायतका सबै संवैधामनक आयोगका प्रमतवेदनहरूमा उचल्लचित मसर्ाररसहरूको कायाान्वयन 
अत्यावश्यक हनु्छ। हरेक वषा संवैधामनक मनकायहरूले आफ्ना प्रमतवेदनमा समावेश गरी उपलधध 
गराउने वस्तगुत सझुावहरू ओझेलमा पने र ष्ट्रवत्तीय अनशुासन, सशुासन प्रवद्धान, भ्रष्टिार मनयन्त्रर् 
जस्ता ष्ट्रवषयहरू मनष्प्रभावी हनुे गरेको अवस्था छ।  

४.१९ संस्थागत संरिना 

मलुकु संघीयतामा प्रवेश गरेसँगै O&M सभे गरी संस्थागत संरिना र दरबन्दी एकीन गरेता 
पमन तीनै तहका सरकारहरूले अको तहको अमधकार क्षेत्रसँग समानान्तर हनुे गरी संस्थागत 
संरिनाहरू मनमाार् गने प्रवचृत्त देचिएको छ। िारेज 
भएका, िारेज हनुे िममा रहेका प्रदेशमा 
हस्तान्तरर् भएका बोडा, ष्ट्रवकास समममत, प्रमतष्ठान, 
पररयोजना आद्वद धयूताउने, केन्रमा नै र्कााउने 
प्रयास भइरहेका छन।् यस कायाले संघीयता िचिालो 
र बोचझलो हनु जाने देचिन्छ। प्रदेश मन्त्रालयहरू 
पमन ष्ट्रवस्तार हुँदै गइरहेका छन।् राजनीमतक दलका 
प्रदेश, चजल्ला कममष्ट्रट/समममत लगायतका संरिनाहरू 
पमन संघीयता अनकूुल हनुे गरी पररमाजान भएका 
छैनन ् र केन्रीय कममष्ट्रट नै हावी भएको समेत 
देचिन्छ।   

प्रदेश संरिनाहरू ष्ट्रियाशील भएको पाँि वषा 
पगु्दै गदाा सातै प्रदेशका ४९ मन्त्रालयहरू बढेर 
हाल ७८ पमुगसकेका  छन।् संष्ट्रवधानमा प्रदेश 
सभाका कुल सदस्य संख्याको २० प्रमतशतभन्दा बढी नहनुे गरी प्रदेश मचन्त्रपररषद्  गठन गना सक्ने 
भन्ने व्यवस्थाले यो संख्या अझ बढन ्सक्ने देचिन्छ। 

संघीयता लागू भएका केही देशहरूले संरिनाहरूको मनमाार्का सम्बन्धमा दमबालो प्रबन्ध 
गरेको पाइन्छ तर नेपालमा मन्त्रालयको संख्या लगायतका संरिना मनमाार्का सम्बन्धमा कमजोर 

प्रदेशमा मन्त्रालयको संख्या 
• प्रदेश संरिनाहरू ष्ट्रियाशील भएको पाँि 

वषा पगु्दै गदाा सातै प्रदेशका ४९ 
मन्त्रालयहरू बढेर हाल ७८ पमुगसकेका 
छन ्।  

• नेपालको संष्ट्रवधानमा प्रदेश सभाका कुल 
सदस्य संख्याको २० प्रमतशतभन्दा बढी 
नहनुे गरी प्रदेश मचन्त्रपररषद्  गठन गना 
सक्ने व्यवस्थाले गदाा प्रदेश मन्त्रालयको 
संख्या अझ बढन ्सक्न ेदेचिन्छ । 

• भारतको संष्ट्रवधानको धारा २३९AA को 
उपधारा (४) मा द्वदल्ली सभाको १० 
प्रमतशतभन्दा बढी मन्त्रीहरू (मखु्यमन्त्री 
सष्ट्रहत) हनु नहनुे व्यवस्था छ ।  
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प्रबन्ध रहेको र यस सम्बन्धमा राजनीमतक दलहरूमामथ संरिना बढाउने ष्ट्रवषयलाई सषु्ट्रवधाको रूपमा 
उपयोग गने गरेको भने्न आरोप पमन लाग्ने गरेको छ। 

भारतको संष्ट्रवधानको धारा २३९AA को उपधारा (४) मा द्वदल्ली सभाको १० प्रमतशतभन्दा 
बढी मन्त्रीहरू (मखु्यमन्त्री सष्ट्रहत) हनु नहनुे व्यवस्था छ।  

समय समयमा मन्त्रालयको संख्या बढ्दा नीमतगत अचस्थरता हनुे, समन्वयमा कद्वठनाई हनुे, 
अनावश्यक रूपमा संरिना थष्ट्रपंदा संरिनाहरूबीिमै िन्िको अवसथा मसजाना हनुे, साधारर् ििामा 
व्यापक रूपमा बढोत्तरी हनुे लगायतका समस्याहरू मसजाना हनु्छन।्  

  



69 
 

 

पररच्छेद पाँिः मनष्कषा र सझुाव 
संघीय प्रर्ाली नेपालका लामग नयाँ भएकाले यसमा अनकूुलन हनु अवस्य पमन केही समय 

लाग्छ। तथाष्ट्रप छोटो अवमधमै केही काननुी तथा संरिनागत उपलचधधहरू भएका छन।् गाउँ गाउँमा 
मसंहदरवार भन्ने नारा सष्ट्रहत मभमत्रएको संघीयतालाई सर्ल बनाउन ष्ट्रवमभन्न तहहरू मबिको 
अन्तरसम्बन्ध‚ सहकाया‚ समन्वय‚ एवम सहकाररता पमन मजबतु हनु ुपदाछ भन्ने ष्ट्रवषयमा कसैको 
र्रक मत छैन। अष्ट्रहलेको मखु्य सवाल शासन प्रर्ालीप्रमत थप जनष्ट्रवश्वास आजान गनुा हो। 
जनप्रमतमनमधमूलक संस्थाहरूलाई सबल/सक्षम र द्वदगो बनाउन ुहो। पाँि वषाको अवमधमा संघीयताको 
प्रभावकाररता मूल्याङ्कनका लामग पयााप्त होइन। यही छोटो अवमधमा उत्पन्न समस्या तथा केही 
ष्ट्रवकृमतहरूलाई आधार बनाएर संघीयताकै असर्लताको रूपमा चित्रर् गनुा गलत हनु्छ। तथाष्ट्रप 
संघीयता कायाान्वयनको प्रवचृत्तगत ष्ट्रवश्लषेर् भने गना आवश्यक छ। 

५.१ मनष्कषा 

संष्ट्रवधानले संघीय लोकताचन्त्रक गर्तन्त्रात्मक शासन व्यवस्थाको माध्यमिारा मलुकुमा द्वदगो 
शाचन्त, सशुासन, र समषृ्ट्रद्धको आकांक्षा पूरा गने सङ्कल्प गरेको छ। संघीय शासन प्रर्ालीको सर्ल 
कायाान्वयनबाट नै मलुकुले घोष्ट्रषत लक्ष्य प्राप्त गना सक्दछ भन्ने ऐमतहामसक संष्ट्रवधान सभाको ष्ट्रवश्वास 
हो। अतः संष्ट्रवधान कायाान्वयनको ष्ट्रवषय संघीय शासन प्रर्ाली कायाान्वयनको ष्ट्रवषय पमन हो। 
२०७४ सालमा तीनवटै तहको मनवाािन सम्पन्न भए पिात ्संघीय शासन कायाान्वयन िरर्मा प्रवेश 
गर् यो। पष्ट्रहलो पाँि वषे कायाकालपूरा भई स्थानीय तहमा २०७९ असारदेचि दोस्रो अवमधका लामग 
नवमनवााचित जनप्रमतमनमधहरूले कायाभार सम्हालेका छन।् २०७९ ममसर ४ गते हनु गईरहेको 
प्रदेशसभा र प्रमतमनधी सभाको मनवाािन प्रष्ट्रिया अगामड बढी रहेको छ। यस अवमधमा संघीय 
शासनप्रमत केही असन्तषु्ट्रष्टका स्वरहरू समुनए पमन केही महत्त्वपूर्ा उपलचधधहरू पमन भएका छन।् 
यद्दष्ट्रप तीनको प्रभाव देचिन समय अवस्य लाग्दछ। नागररक सावाभौमसत्ता सम्पन्न भएका छन।् 
तीनवटै तहका सरकारहरूमा मनर्ाय मलने मामथल्लो तहमा मष्ट्रहला, दमलत, आद्वदवासी, जनजाती, 
अल्पसंख्यक तथा ष्ट्रपछमडएको वगा र मलङ्गका नागररकहरूको पहुँि कायम भएको छ।  

सरकारले केही महत्त्वपूर्ा कानूनहरू जस्तैः स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ अन्तर–

सरकारी ष्ट्रवत्त व्यवस्थापन ऐन, २०७४, आमथाक कायाष्ट्रवमध तथा ष्ट्रवत्तीय उत्तरदाष्ट्रयत्व ऐन, २०७७, 
कमािारी समायोजन ऐन, २०७५, संघ, प्रदेश र स्थानीय तह (समन्वय तथा अन्तरसम्बन्ध) ऐन, २०७७ 

समेत गरी २०७९ असार मसान्तसम्म १२१ वटा नयाँ ऐन, ४७ वटा अध्यादेशका साथै ष्ट्रवमभन्न 
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४३१ वटा ऐनमा संशोधन गरी अद्यावमधक गररएको छ। यही अवमधमा प्रदेश सरकारहरूले २४० 
र स्थानीय तहहरूले २९८९ वटा ऐनहरू जारी गरेका छन।् (यद्दष्ट्रप यो आकँडा सबै स्थानीय तहको 
भने होइन)। कानून मनमाार्मा भएको उपरोि प्रगमतका साथ संष्ट्रवधानको अनसूुिी ५, ६ , र ८ 
का एकल अमधकार र ७ तथा ९ मा उचल्लचित साझा अमधकारका ष्ट्रवषयमा काया ष्ट्रवस्तमृतकरर् 
प्रमतवेदन सावाजमनक भएको छ। कमािारी समायोजन ऐन अनसुार संघ प्रदेश र स्थानीय तहमा 
जम्मा ९७ हजार ५८८ जना कमािारीहरू समायोजन भएका छन।् प्रदेशहरूमा प्रदेश नीमत तथा 
योजना आयोग र प्रदेश लोकसेवा आयोगका साथै प्रदेश सशुासन केन्र र प्रचशक्षर् केन्रहरू गठन 
भई ष्ट्रियाचशल भएका छन।् 

योजना तथा बजेट तजुामा कायाष्ट्रवमध र मनदेचशका जारी भई तीनवटै तहले तोष्ट्रकएको मनचित 
मममतमा आ-आफ्नो व्यवस्थाष्ट्रपकाबाट कायािम र बजेट पाररत गरी स्थाष्ट्रपत कोषहरूबाट मनकासा र 
ििा गने अभ्यास गरेका छन।् राष्ट्रिय योजना आयोगमा राष्ट्रिय पररयोजना बैंक स्थापना भएको छ। 
ष्ट्रवतीय व्यवस्थापन तर्ा , सूिना प्रष्ट्रवमधमा आधाररत लेिा व्यवस्थापनको लामग संघ र प्रदेशमा LMBIS 
तथा  स्थानीय तहकालामग  SuTRA प्रर्ाली लागू गररएको छ। प्रत्येक स्थानीय तहमा बैंकका शािा 
स्थापना भई ष्ट्रवत्तीय सेवा उपलधध गराई रहेका छन।् अमधकांश स्थानीय तहले आफ्नो प्रशासकीय 
भवन मनमाार् गररसकेका छन।् ष्ट्रवगतमा चजल्लाचस्थत कायाालयबाट पाईने सेवाहरू अष्ट्रहले वडा 
कायाालयहरूबाट प्राप्त हनु थालेका छन।् प्रदेश तथा स्थानीय तहहरूले आवमधक योजना तजुामा गरी 
आआफ्ना गन्तव्य र लक्ष्य ष्ट्रकटान गरी कायाान्वयनमा जटेुका छन।् तदनरुूप मध्यमकालीन ििा 
संरिना  ) MTEF) को अभ्यास पमन भईरहेको छ। स्थानीय तहहरूले राजस्व सधुार कायायोजना पमन 
तयार गरररहेका छन।्  

यद्धष्ट्रप यही अवमधमा संघीयता कायाान्वयन जनु गमतमा हनु ुपने हो त्यो हनु नसकेको भनी 
नागररक तहबाट संघीयताप्रमत मनराशाजनक अमभव्यचि पमन आएका छन।् राज्यका तीनवटै तहबीि 
सहकाररता, सहअचस्तत्व र समन्वयका मसद्धान्तका आधारमा संघीयताको कायाान्वयन हनु ेव्यवस्था 
भए ता पमन व्यवहारमा त्यो नदेचिएको गनुासाहरू प्रवलरूपमा व्यि भएका छन।् २९ बुदेँ 
कायायोजनामा पष्ट्रहिान गररएका मबषय २०७५ िैत्र मभत्र लागू गररसक्ने प्रमतबद्धता जनाइएता पमन 
कायाान्वयन भएन। कमािारी समायोजन प्रष्ट्रियापूरा भएको भमनए तापमन प्रदेश र स्थानीय तहमा 
समायोजन भई गएका कमािारीले असरुक्षाको अनभुमूत भएको बताउँछन।् स्थानीय तहले आरू्लाई 
आवश्यक कमािारी स्थायी पदपूमताका लामग प्रदेश लोकसेवा आयोगसँग माग नगरी करारमा भएकालाई 
हटाई पनुः करारमै मनयचुि गरररहेका समािार आइरहेका छन।् प्रदेशमा अनावश्यक रूपमा 
मन्त्रालयहरू र्ोरेर नयाँ संरिनाहरू थप्दा मनयममत व्ययभार थष्ट्रपएको छ। (शरुूवातमा सात वटा 
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प्रदेशमा कुल ४९ मन्त्रालय भएकोमा अष्ट्रहले प्रदेश एकमा १३ वटा, मधेश प्रदेशमा ११ वटा, 
वागमती प्रदेशमा १४ वटा, गण्डकी प्रदेशमा १२ वटा, लचुम्बनी प्रदेशमा १३ वटा, कर्ााली प्रदेशमा 
८ वटा, र सदुरु पचिम प्रदेशमा ७ वटा गरी कूल ७८ वटा मन्त्रालयहरू कायम रहेका छन।्) 
संघ र प्रदेशका टुिे आयोजनाका कारर् स्थानीय तहमा आयोजना व्यवस्थापनमा कद्वठनाई भएको 
छ। तीन तहका सरकारहरूले ष्ट्रवग्रकेो ठाउँमा एकले अकाालाई दोषारोपर् गरररहेका छन।् नया ँ
शासकीय प्रर्ाली भएको हनुाले अभ्यास गदै जाँदा बेलाबितमा अप्ठ्याराहरू आइरहन ुअस्वभाष्ट्रवक 
होइन। भारत, अमेररका लगायतका अन्य देशको अनभुवहरू हेदाा पमन यस्तो देचिएको छ।  

यसप्रकार संघीय शासन भएका र नभएका सबै िाले देशहरूमा सामान्य ष्ट्रववादहरू 
भइरहन्छन।् नयाँ शासकीय अभ्यासको प्रारचम्भक िरर्मा त्यस्तो हनु ुअनौठो होइन। ष्ट्रववादहरू 
व्यवस्थापन गदै जाने हो। नेपालमा अष्ट्रहले तीन तह मध्ये एकले अकोलाई वाधकको रूपमा देख्न ेर 
अमधकार मेरो तहमा मात्र भए हनु्थ्यो भने्न सोि र प्रवचृत्त झचल्कन्छ वेला वितमा। संघीयताबाट 
प्रदेश र स्थानीय तहले िाहेको के हो ?  यसमा अमलकमत ध्यान द्वदयौँ भन ेस्पष्ट हनु्छ। ष्ट्रववाद 
अमधकारको बाँडर्ाँटमा हो। केन्रीय अथवा एकात्मक मानमसकता वदल्न ुपदाछ भने्न हो। मामथको 
मनदेशनको पालना गरी रहेको पररपाटी बदलेर स्वायत्तता िाष्ट्रहयो भने्न हो। संष्ट्रवधानले गरेको 
अमधकारको बाँडर्ाँट संघबाट संकुिन नहोस भने्न हो। सष्ट्रकन्छ भने प्रदेश र स्थानीय तहको 
अमधकार र स्वायत्ततालाई अझै वढाउँदै लैजान ुपछा भन्ने हो। 

संसारका अन्य मलुकुको अनभुवले पमन के देिाउँछ भने संघीयता एक झटकामा सर्ल वा 
असर्ल भएको होइन। संघीयतालाई जसले आफ्नो मलुकुको आवश्यकता अनसुार व्यावहाररक 
तहमा काम लाग्ने बनाउन सके त्यहाँ संघीयता सर्ल भयो। जसले व्यवहार र कानूनबीि र्ाटो 
र्राष्ट्रकलो पादै लगे मतनको अवस्था राम्रो छैन जस्तैः नाईजेररया र इथोष्ट्रपया। एकजना अमेररकी 
पूवा रािपमतले भनेका छन “हामीले िामल आयात गछौँ तर िपचस्टकले िाँदैनौ। बेलायतबाट शासन 
प्रर्ाली ल्यायौँ तर लडा र राजा ल्याएनौँ”। जनुसकैु शासन प्रर्ालीको सर्लताका लामग आधारभतु 
पक्षलाई नभत्काई संवैधामनक प्रावधान मार्ा त ्आफ्नो अनकूुलको बनाउने र त्यसैको ममा अनरुूप 
कायाान्वयन गने हो। ष्ट्रवगत पाँि वषामा केही ष्ट्रवसङ्गती, अमनयममतता तथा आमथाक अनशुासनष्ट्रहनताका 
घटनाहरू देचिए। त्यसैको मनह ुबनाई प्रदेश र स्थानीय तह िाष्ट्रहँदैन भनु्न गलत हनु्छ। ष्ट्रकनभन े
संघीय सरकार पमन उपरोि माममलाहरूमा पूर्ा रूपमा िोिो त अवस्य छैन होला। तर संघीय 
सरकार िाष्ट्रहएन भने्न आवाज त समुनएको छैन। सरकारहरूले आ-आफ्ना कमजोरी सधुानुा पदाछ। 
तर यसरी संघीय शासनको मूल िरुोमै ष्ट्रहकााउने हो भने संघीयता असर्ल हनु्छ। संष्ट्रवधान असर्ल 
हनु्छ, मलुकु असर्ल हनु्छ। 
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अतः चजम्मेवार सबैले आ-आफ्नो सोिमा पररवतान गना सक्यौँ भने िनुौतीलाई अवसरमा 
बदल्न सष्ट्रकनेछ। लोकतन्त्रका मूल्य मान्यताहरू स्थाष्ट्रपत गना सष्ट्रकनेछ। संघीय शासनले अपेक्षा 
गरेका लक्ष्यहरूपूरा गना सष्ट्रकनेछ। सावाजमनक चजम्मेवारीमा भएका व्यचिहरू संष्ट्रवधानको व्याख्या 
र प्रयोगमा होचशयार हनु जरुरी छ। भलुवस गलत नचजर स्थाष्ट्रपत हनु पगु्यो भने पमन इमतहासले 
मार् गने छैन। भारतीय संष्ट्रवधानको मखु्य मडजाईनर बी.आर. अम्वेडकरले आफ्नै नतेतृ्वमा मनमाार् 
भएको संष्ट्रवधान जारी हुँदाका वित “यो संष्ट्रवधान धेरै राम्रो पमन छैन र नराम्रो पमन छैन। राम्रो 
नराम्रो यसको कायाान्वयनमा मनभार रहन्छ” भनेका मथए। संष्ट्रवधान र शासन प्रर्ाली त केवल साधन 
मात्र हनु। ‘बजाउन जाने पो बज्छ मरुली’ भन्ने प्रिमलत नेपाली उिान झैँ प्रयोग गनेको कुशलतामा 
नै नया ँशासकीय प्रर्ालीको महत्त्व र सर्लता मनभार छ। यही कुशलताबाट ष्ट्रवमभन्न वगा क्षेत्र 
समदुायका नागररकको िाहना पररपूमता हनुे हो। राज्यको अमभष्टपूरा हनुे हो। 

५.२ सझुाव 

नेपालको सन्दभामा संघीयतालाई राज्य सञ्चालनको प्रर्ालीका रूपमा अष्ट्रङ्गकार गनुाका पछामड 
मलुतः तीनवटा कारर्हरू छन।् पष्ट्रहलो, ष्ट्रवष्ट्रवध जातजामत र भौगोमलक क्षेत्रको पष्ट्रहिानको रक्षा गदै 
ष्ट्रवद्यमान सामाचजक, आमथाक ष्ट्रवभेदहरू मनराकरर् गने। दोस्रो, ष्ट्रवकास प्रष्ट्रियालाई क्षेत्रीय, समाचजक 
सांस्कृमतक र आमथाक ष्ट्रहसावले न्यायोचित र समातामलुक बनाउने। तेस्रो, केन्रीकृत राजनीमतक, 

प्रशासमनक र ष्ट्रवत्तीय प्रर्ालीलाई तल्लो तहसम्म मनक्षेष्ट्रपत गने। यसको अथा सबै नागररकप्रमत समान 
ष्ट्रहसावले जवार्देही हनुे लोकतचन्त्रक व्यवस्थालाई संस्थागत गने, शासन प्रर्ालीलाई सवासाधारर्को 
तहसम्म परु ्याउने र ष्ट्रवकासलाई जनमिुी र जनउत्तरदायी बनाउने भन्ने हो। 

लोकतन्त्र केवल सङ्घीय व्यवस्था भएका मलुकुहरूमा मात्र नभई एकात्मक व्यवस्था भएका 
मलुकुमा पमन राम्रसँैग र्स्टाएको धेरै उदाहरर्हरू छन।् एकात्मक व्यवस्था भएको ईटालीमा 
लोकताचन्त्रक अभ्यास संघीय व्यवस्था भएका मलुकुहरूकोभन्दा उत्कृष्ट छ। ष्ट्रवकेन्रीकरर्का 
सवालमा ष्ट्रवश्वस्तरमा आएका लहरहरूलाई ईटालीले राम्रसँैग अवलम्वन गरेको छ। ईटालीमा सेवा 
प्रवाह र ष्ट्रवकासका काममा नगरपामलकाहरूलाई ष्ट्रवचशष्ट अमधकारहरू उपलव्ध गराइएको छ। 
संघात्मक व्यवस्था भएका तर संष्ट्रवधानमा स्थानीय तहको बारेमा केही उल्लेि नगने अिेमलया, 
क्यानडा, संयिु राज्य अमेररका आद्वद देशहरूमा स्थानीय स्वायत्तताका उदाहरर्ीय अभ्यासहरू छन।् 
तल्लो तहका सरकारहरू मजवतु हुँदा राज्य कष्ट्रहल्यै पमन कमजोर हुँदैन। यसले त झन ्मलुकुको 
शासन प्रर्ालीप्रमत नागररकको अपनत्व वढ्नकुा साथै जराधार तहबाटै राष्ट्रियता मजवतु वनाउन 
सघाउ परु ्याउँदछ। वहतुहको शासन व्यवस्थाको सनु्दरता र संघीयताको उदे्दश्य पमन यही हो।  
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नेपाल लगायत अन्य धेरै मलुकुमा शचिमा रहेका पाटीका ष्ट्रवमभन्न तहका सङ्गठनबीिको 
power hierarchy पमन केही हदसम्म स्वायत्ततामा वाधक भएको ष्ट्रवषय ष्ट्रवज्ञहरूको धारर्ा छ। 
इथोष्ट्रपयामा पमन संघीय व्यवस्था छ। िासगरी,  ठूलो संख्यामा छररएर रहेका मसमान्तकृत समदुायका 
नागररकको शासनमा सहभामगता वढाउन र मनरासाजनक अवस्थामा रहेका नागररकहरूमा राष्ट्रियताको 
भाव जागतृ गराउन ुत्यहाँको संघीय शासन व्यवस्थाको उदे्दश्य मथयो जसमा अपेचक्षत सर्लता ममलेन। 
त्यसको मखु्य कारर् अमत केन्रीकृत पद्धमत भएका पाटीले सरकारका ष्ट्रवमभन्न तहमा कव्जा जमाउन ु
र तल्ला तहका सरकारहरूले स्वायत्तताको अभ्यास गना नपाउन ुहो भने्न अध्ययनले देिाएको छ। 
नाईजेररयमा केन्र सरकारका मनर्ाय उपर कष्ट्रहल्यै पमन प्रान्तीय सरकारले प्रश्न उठाउने ष्ट्रहम्मत 
गदैनन। केन्र सरकारले सधैं सबै राम्र ै गरेर होइन। उपल्लो कममष्ट्रटका नेता ष्ट्रवरुद्ध तल्ला 
कममष्ट्रटकाले प्रश्न गना नसकेर त्यस्तो भएको बताइन्छ।  

संयिु राज्य अमेररकामा पाटीका तल्ला मनकायहरू असाध्य ष्ट्रवकेचन्रत स्वरूपका छन।् 
क्यानडामा संघीय सरकारमा राष्ट्रिय पाटीहरूको र प्रान्तीय सरकारमा केन्रमा िासै भमुमका नभएका 
क्षेत्रीय पाटीहरूको नेततृ्व हनुे गरेको र िनुाव पमन र्रक र्रक मममतमा गररने व्यवस्था हनुलेु 
अमधकारको अभ्यासमा कष्ट्रहल्यै पमन िन्ि नभएको र स्वतन्त्रता भएको वताईन्छ। स्वयं पाटीलाई 
कसरी जमतसक्दो प्रजाताचन्त्रक र तल्ला इकाइहरूलाई पमन कसरी स्वतन्त्र र सक्षम वनाउने अमन 
कुन हैमसयतका पाटीलाई कस्तो चजम्मेवारी द्वदने भने्न कुरा अमेररका र क्यानडाको अभ्यासबाट मसक्न ु
पदाछ। 

अझैपमन साझा अमधकारको क्षेत्रमा ििा चजम्मेवारी प्रष्ट हनु सकेको छैन। अन्तर-सरकारी 
संरिनाहरू प्रभावकारी हनु सकेका छैनन। संघीय शासन प्रर्ालीलाई प्रभावकारी बनाउने दाष्ट्रयत्व 
सबैको हो। संघीय लोकताचन्त्रक गर्तन्त्रात्मक शासन व्यवस्थाको माध्यम िारा द्वदगो शाचन्त, 
सशुासन, ष्ट्रवकास र सम्वषृ्ट्रद्धको आकांक्षा पूरागना कुनै एक तहको प्रयास मात्र प्रयाप्त हुँदैन। ष्ट्रवगतका 
अनभुव र महससु गररएका कमी कमजोरीहरू भष्ट्रवष्यका सधुारका लामग मागादशाक हनुेछन।् अब 
हाम्रो सधुारको मागाचित्र देहाय अनसुार हनुेछः 

५.२.१   राजनीमतक  

(१) समन्वयकारी संरिनाहरूको गठन र ष्ट्रियाचशलता 

सामन्ती, मनरङ्कुस, केन्रीकृत र एकात्मक राज्यव्यवस्थाले सजृना गरेका सबै प्रकारका ष्ट्रवभेद 

र उचत्पडनको अन्त्य गना संष्ट्रवधान बमोचजम राज्यशचिको प्रयोग गने तीन तहबीिको अन्तरसम्बन्ध 
सहकाररता, सहअचस्तत्व र समन्वयको मसद्धान्तमा आधाररत हनुे संवैधामनक प्रावधानप्रमत राजनीमतक 
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नेततृ्वको ध्यान अपेचक्षत रूपमा पगु्न सकेको छैन। प्रधानमन्त्रीको अध्यक्षतामा गठन हनुे राष्ट्रिय 
समन्वय पररषद तरुून्त गठन होस र अन्य समन्वयकारी संरिनाहरूलाई पमन यथाशीघ्र ष्ट्रियाशील 
बनाईयोस।् 

(२) संघीयता सबलीकरर्मा दलहरूको भमूमका र सो अनकूुलको आन्तररक लोकतन्त्र  

स्थानीय तह र प्रदेश सरकारहरूको कायासम्पादन राम्रो भयो भने मात्र संघीयताको बारेमा 
आम नागररकमा सकरात्मक सन्देश प्रवाह हनुे हो। नागररकले अष्ट्रहले संघीय सरकारले के गर् यो 
गरेन भन्दा पमन प्रदेश र स्थानीय तहले के गदै छन भनी मनगरानी गरेका छन।् त्यसैका आधारमा 
संघीयताप्रमत धारर्ा बनाउँदछन।् संघीय शासनका सम्बन्धमा नागररकहरू मबि बढ्दो ष्ट्रवतषृ्र्ा न्यनु 
गना सरकार मात्र नभई राजनीमतक तहबाट पमन तदारुकता जरुरी छ। राज्यको शासकीय प्रर्ालीमा 
जसरी तल्लो तहका सरकारहरू मनचित सवालहरूमा स्वायत्त हनु्छन त्यसरीनै तल्लो तहका पाटी 
कममटीहरूमा पमन स्वायत्तता जरूरी छ। 

(३) केन्रीकृत र एकात्मक मानमसकताको अन्त्य 

हरेक तहका पदामधकारीहरूमा अरूलाई ष्ट्रवश्वास गना, अरूको अचस्तत्व चस्वकार गना एवम 
महत्त्वपूर्ा कायाका लामग समन्वय र सहकाया गना ष्ट्रहचच्किाउने मनोवचृत्तमा कमम आउन सकेन। 
अतः शासकीय कुशलतामा सधुारका लामग अमधकार मेरो तहमा भए मात्र शासन प्रर्ाली सर्ल हनु े
मथयो नभए ववााद हनु्छ भन्ने केन्रीकृत मानमसकता राजमनमतक तहबाट हट्न ुपदाछ।  

(४) संघीय शासन शामसतहरूको अवस्था सधुारमा केचन्रत हनु ुपने 

नागररकहरूको अवस्था सधुारका िामतर संघीय व्यवस्था लागू भएको हो। तर व्यवहारमा 
त्यसो नहुँदा नागररकहरूमा (िासगरी यवुाहरूमा) संघीयताप्रमत ष्ट्रवतषृ्र्ा र दलीय गमतष्ट्रवमध प्रमतको 

आिोस र मनराशा प्रदेश तथा स्थानीय तहका छलर्लमा प्रषै्ट रूपमा प्रकट भयो। प्रदेशमा जथाभावी 
मन्त्रालय र्ोरेर मन्त्री थप्ने स्थानीय तहमा करारमा कमािारी भनाा गने कायाप्रमत नागररकमा आिोस 
छ। यस्तो अवस्थाको अन्त्यका लामग कम्तीमा पमन सरकार ष्ट्रटकाउनकै लामग मन्त्रालयहरू टुक्र्याउन े
र सबैलाई मचन्त्रको पालो परु ्याउनै पने पररपाटीको अन्त्य राजनीमतक तहबाट हनुैपदाछ। 

(५) तीन तहबीिको अमधकारको सीमा स्पष्ट हनु ुपने 

संष्ट्रवधान र कानूनमा रहेका तीन तहका सरकारहरूका अमधकार तथा यसका सीमा सम्बन्धी 
अस्पष्टता हटाउन संशोधन आवश्यक देचियो। संष्ट्रवधान संशोधनको प्रष्ट्रिया जष्ट्रटल हनुे हुँदा 
ऐनहरूलाई संशोधन गरेर संष्ट्रवधानको अक्षर र भावना अनरुूप बनाउन ष्ट्रवलम्ब गनुा हुंदैन। संष्ट्रवधानले 
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अन्तरप्रदेश पररषदको धयवस्था गरेको छ तर यसको बैठक अन्त्यन्त न्यून संख्यामा वस्ने गरेको 
छ। कम्तीमा वषाको दईु पटक यस्तो बैठक वोलाइएमा, सबैको सल्लाहवाट कायासूिी बनाइएमा र 
कायान्वयन गने तत्परता देिाइएमा संघीयतालाई द्वठक वाटोमा िलायमान बनाउन सष्ट्रकन्छ। 

(६) नेपाल सरकारले अमभभावकत्व मलन ुपने 

संघले अमधनायकत्व नभई अमभभावकत्व मलन ु पने आवश्यकता छ। तर संघले आफ्नो 
अमधनायकत्वको प्रदशान गरेको प्रदेश र स्थानीय तहको गनुासो छ। सवात्र केन्र हावी हनु िोज्यो 
भने्न अष्ट्रहलेको सबभन्दा ठूलो गनुासो हो। तीन तहका सरकारहरूबीिको अन्तरसम्बन्ध अमधनस्थको 
व्यवहार बाट नभई समन्वयकारी व्यवहारबाट मजवतु हनुे हो। संघीयताको सर्ल कायाान्वयनमा 
अन्तरतह समन्वयकारी संरिनाहरूको सबलीकरर् र ष्ट्रियाशीलता आवश्यक छ । अमधकारक्षेत्र 
मसमाङ्कनको धूममलता र व्यवहारजन्य कारर्ले देचिने कामको दोहोरोपना वा अमधकारक्षेत्रको 
अमतिमर् हटाउन समन्वयकारी संरिनाहरू ष्ट्रियाचशल हनु जरुरी छ। 

(७) राष्ट्रिय समन्वय पररषद्को ष्ट्रियाशीलता 

संघ, प्रदेश र स्थानीय तह (अन्तरसम्बन्ध र समन्वय) ऐन, २०७७  को दर्ा १६ बमोचजम 
प्रधानमन्त्रीको अध्यक्षतामा गठन हनुे राष्ट्रिय समन्वय पररषद्को गठनमा ष्ट्रढलाई हुँदा संघीयताको 
कायाान्वयनमा आएका जष्ट्रटलता रु्काउने कायामा पमन ष्ट्रढलाससु्ती भएको छ। उि पररषद्लाई 
पूर्ाता द्वदई बैठकलाई मनयममतता प्रदान गने व्यवस्था ममलाउन आवश्यक छ। यसो हनु सकेमा प्रदेश 
समन्वय पररषद् र ष्ट्रवषयगत समममतहरूले आरू्ले सम्पादन गरेका काम कारबाहीको सम्बन्धमा राष्ट्रिय 
समन्वय पररषदमा र राष्ट्रिय समन्वय पररषद्ले गरेका कामको वाष्ट्रषाक प्रमतवेदन संघीय संसदमा पेश 
गनुा पने कानूनी व्यवस्था मार्ा त ् यस्ता संरिनालाई संसदप्रमत जवार्देही बनाउन समेत सम्भव 
हनुेछ। 

(८) स्थानीय तहसँग सम्बचन्धत महासंघहरूको प्रमतमनमधत्व 

संघीय तहका संरिनाहरूमा बैठकका एजेण्डा तय गदाा प्रदेश एबम स्थानीय तहको र प्रदेश 
तहका संरिनाको बैठकमा प्रस्ततु हनुे एजेण्डा तय गदाा स्थानीय तहको राय सझुाव मलने पररपाटी 
ष्ट्रवकास गना सके बैठक सरोकारका ष्ट्रवषयमा बढी केचन्रत हनुे देचिन्छ। यसबाट बैठकका मनर्ायप्रमत 
सबै तहको स्वाममत्व बढाउन समेत मद्दत ममल्नेछ। त्यस्तैगरी राष्ट्रिय समन्वय पररषद् तथा ष्ट्रवषयगत 
समममतहरूमा स्थानीय तहको प्रमतमनमधत्व िमशः प्रधानमन्त्रीले र नेपाल सरकारका मन्त्रीले तोकेको 
अध्यक्ष वा प्रमिुले गने व्यवस्थाभन्दा सम्बचन्धत संघ/महासंघबाट प्रमतमनमधत्व हनुे व्यवस्था 
व्यावहाररक हनु सक्दछ।  
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(९) समावेशी प्रमतमनमधत्वको समुनचितता  

राज्यका संरिनाहरूमा साथाक रूपमा समावेशी प्रमनमधत्व हनु नसष्ट्रक रहेको सन्दभामा संष्ट्रवधानको 
धारा ३८(४), धारा ४२ र धारा ४७ को धयवस्था कायाान्वयन गना राज्यका हरेक मनकायमा मष्ट्रहला, 
दमलत, आद्वदवासी जनजाती, मधेशी, थारु, मचुस्लम, ष्ट्रपछडावगा, अल्पसंख्यक, मसमान्तकृत, अपाङ्गता, लैमगक 
तथा यौमनक अल्पसंख्यक, ष्ट्रपछमडएको क्षेत्रका नागररक तथा आमथक रूपले ष्ट्रवपन्न िस आयाको 
सहभामगता  समुनचित गने। ष्ट्रवभेद र ष्ट्रहंसाको मनराकरर्, मानव अमधकारको प्रत्याभमूत र मौमलक 
हकको कायाान्वयन गना कानूनी र नीमतगत सधुार गना आवश्यक देचिन्छ। 

(१०) संघीयता कायाान्वयन अनगुमन संयन्त्र 

सरकारलाई जनताप्रमत उत्तरदायी बनाई संघीय शासन धयवस्थाप्रमत नागररकको भरोसा बढाउन संघीय 
संसदमा संघीय शासन प्रर्ाली र कानूनी शासनको मनरन्तर अनगुमन र पषृ्टपोषर् गने संयन्त्र 
आवश्यक देचिन्छ। 

५.२.२ प्रशासमनक  

(१)  साझा अमधकारसँग सम्बचन्धत कानून मनमाार् र ष्ट्रवस्ततृीकरर् 

प्रदेश र स्थानीय तहले साझा अमधकारसँग सम्बचन्धत  संघीय कानूनको प्रमतक्षा गरररहेकाले 
अत्यावश्यक ऐन, मनयमहरूको तजुामा यथाशीघ्र आवश्यक छ। एकल अमधकारका ष्ट्रवषयमा पमन संघले 
अमधकार सङ्कुिनको प्रयास गरेको प्रदेश र स्थानीय तहको गनुासो छ। अतः संघ, प्रदेश र स्थानीय 
तहका साझा तथा एकल अमधकारहरूको बाँडर्ाँट र ष्ट्रवस्ततृीकरर्मा रहेका अस्पष्टता मछटो हटाउन 
आवश्यक छ। त्यस्तैगरी प्रशासमनक संघीयताका महत्त्वपूर्ा पक्षहरू समावेश रहेको अन्तरप्रदेश 
पररषद्को २०७५ पसु ३ को २९ बुदेँ कायायोजना अष्ट्रवलम्ब कायाान्वयन गररन ुपछा । 

(२)  कमािारीको मनोवलमा वषृ्ट्रद्ध 

समायोजनको प्रष्ट्रिया बाट समायोजन भई जाने कमािारी र स्थानीय तहको नेततृ्व दवैु िशुी 
देचिएनन।् हार हारको चस्थमत ष्ट्रकन आयो ? यो ष्ट्रवषय अष्ट्रवलम्ब सम्बोधन हनु आवश्यक छ। अष्ट्रहले  

प्रदेश र स्थानीय तहमा आवश्यकताभन्दा अमत कम जनशचि उपलधध छ। स्थानीय तहमा धमाधम 
ष्ट्रवगतमा करारमा मनयिु कमािारीलाई हटाई पनुः नयाँ व्यचिहरू करारमा मनयिु गररएको छ। 
लोकसेवा आयोगसँग स्थायी पदपूतीका लामग माग नगरी जथाभावी करारमा मनयिुी गने गमतष्ट्रवमध 
प्रदेश र स्थानीय तहले अष्ट्रवलम्ब रोक्न ुपदाछ। 

 



77 
 

(३) स्वायत्तताको अभ्यास 

प्रदेश तथा स्थानीय तहले संघीय सरकारको भर नपरी स्वतन्त्र रूपमा गना सष्ट्रकने कामहरू 
जस्तैः अत्यावश्यक कानूनहरू र योजनाहरू तजुामा गने, भ्रष्टािार मनयन्त्रर्मा कडाई गने, वेरुजहुरूलाई 
न्यनुीकरर् गने, सेवा प्रवाहलाई प्रभावकारी बनाउने, न्याष्ट्रयक सममतीलाई क्षमतावान बनाउनकुा साथै 
कमािारी र पदामधकारीहरूको क्षमता ष्ट्रवकास गने काम स्वतन्त्र रूपमा गना सष्ट्रकन्छ। 

(४) जथाभावी संरिना थप गने काया रोक्न ुपने 

ममतव्ययी र प्रभावकारी शासन व्यवस्था कायम गना प्रशासमनक संरिना र कायाप्रर्ालीमा 
सधुार आवश्यक छ । प्रदेश सरकारहरूले अत्यावश्यक कानून मनमाार् लगायतका अत्यावश्यक 
कामहरूमा ध्यान ध्यान केचन्रत गनुा पनेमा मन्त्रालयहरू टुक्र्याउने र संरिनाहरू थप्ने काया गदाा 
नागररकमा स्वयं संघीय व्यवस्था र प्रदेशको भमूमकामा पमन शङ्का बढायो। प्रदेश र स्थानीय तहलाई 
ष्ट्रकटान भएका कायाक्षेत्रबाट संघीय संरिनाहरू हटाउन उपयिु हनु्छ। जमत धेरै संरिना हनु्छन,् 
िन्िको सम्भावना पमन त्यमतनै हनुे भएकाले मतनीहरूबीि प्रमतष्पधाा होइन आवश्यक समन्वय हनु े
प्रर्ाली ष्ट्रवकास हनु आवश्यक छ। 

(५) एकीकृत कानूनहरूको मनमाार् 

कानूनहरू बनाउँदा धेरै टुिे कानूनहरूभन्दा संष्ट्रहता र एकीकृत कानून बनाउन उपयिु हनु े
कानूनष्ट्रवद हरूको सझुाव रहेको छ। जमत धेरै संख्यामा कानूनहरू हनु्छन त्यमतनै शासन कमजोर 
हनुे सम्भावना हनुे हुँदा एउटा नयाँ कानून बनाउँदा कम्तीमा २ वटा िारेज गना सष्ट्रकने ष्ट्रवषयमा 
समेत सोच्न ुआवश्यक हनु्छ।  त्यस्तैगरी, ष्ट्रवभागीय मन्त्रालयहरूले प्रदेश र स्थानीय तहका लामग 

नमनुा कानून पठाउँदा कानून, न्याय तथा संसदीय माममला मन्त्रालय मार्ा त ्पठाउँदा उपयिु हनु्छ। 

(६) कमािारी व्यवस्थापन 

संघीयताका एकाईहरू ‘राज्य मभत्रका राज्य’ होइनन। त्यसैले ष्ट्रवशेष िालका कुरामा समानता 
हनु ुपदाछ। कमािारी प्रशासनमा अवकाशको उमेर, योग्यता, समावेचशता, आिरर्, तलब र वचृत्त 
ष्ट्रवकासका अवसर आद्वद सबै ष्ट्रवषयमा समानता हनु ुपदाछ। कमािारी समायोजन ऐनले प्रशासमनक 
संघीयताको मूल ममा नै आत्मसात ्गना नसकेको कमािारीहरूको गनुासो छ। संघीय मनजामती सेवा 
ऐन र अन्य सेवा शता सम्बन्धी ऐनमा नै प्रशासमनक समन्वय र सहकायाका प्रावधानहरू राचिन ु
पदाछ। केन्रले हस्तक्षेप गरेको पमन नदेचिने र प्रदेश, स्थानीय तहलाई पमन आफ्नो स्वायत्तता हनन 
भएको महससु नहनुे व्यवस्था गना सष्ट्रकन्छ।  
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(७) पदामधकारीहरूको ष्ट्रवत्तीय उत्तरदाष्ट्रयत्वमा वषृ्ट्रद्ध 

आमथाक कायाष्ट्रवमध तथा ष्ट्रवत्तीय उत्तर दाष्ट्रयत्व सम्बन्धी ऐनमा संशोधन गरी मनवााचित 
पदामधकारीहरूको मनदेशन वा दबाबमा काम गरेको अवस्थामा मनजहरूलाई पमन दण्ड हनुे व्यवस्था 
गनुा पने र मदु्दा िलाउन सष्ट्रकने व्यवस्था हनु ुपने देचिन्छ। मनवाािन ऐनमा संशोधन गरी दण्ड 
पाउने यस्तो पदामधकारीहरूलाई मनवाािन लगायत सावाजमनक पदमा मनयिुी वा मनोनयन हनु नपाउन े
प्रावधान कडाईका साथ लागू गनुा पदाछ। ष्ट्रवत्तीय व्यवस्थापनको प्रत्येक िरर्हरूमा कानून ष्ट्रवपरीत 
हनुे कायाको लामग तयार गने, पेश गने, मसर्ाररस गने तथा स्वीकृती द्वदने पदामधकारीहरूलाई 
संलग्नताको आधारमा कैद तथा मबगो र मबगो बमोचजमको जररवानाको व्यवस्था हनु ुपने देचिन्छ। 

(८) कमािारीको क्षमता ष्ट्रवकास 

तीन तहकै सरकारमा कायारत कमािारीको मयाादा, अवसर र सेवा सषु्ट्रवधामा एकरूपता कायम 
गररन ुपदाछ। प्रशासमनक संघीयतामा कमािारीहरूको क्षमता ष्ट्रवकास मनकै महत्त्वपूर्ा हनु्छ। जमानीमा 
तीन वषा र िान्समा साढे तीन वषाको कडा प्रचशक्षर् पमछ मात्र नवप्रवेशी कमािारीहरूलाई काममा 
लगाइन्छ। नेपालमा यो स्तरको व्यवस्था गना नसष्ट्रकए पमन क्षमता ष्ट्रवकासका कायािमहरू 
अमनवायारूपमा ल्याइन ुपदाछ। तामलम लगायतका प्रचशक्षर्हरूमा समान अवसर आवश्यक छ। 

(९) प्रदेश र स्थानीय तहको क्षमता ष्ट्रवकास 

संष्ट्रवधान प्रदत्त चजम्मेवारीहरू वहन गना प्रदेश तथा स्थानीय तहको अष्ट्रहलेको क्षमता प्रयाप्त 
छैन। अत: मनम्न िार ष्ट्रवषयहरूमा तत्काल जोड द्वदन जरुरी छ: (क) कम िचिालो र कम समयमा 
पररर्ाम मनकाल्ने गरी सरकार सञ्चालनका ष्ट्रवमध, प्रष्ट्रिया र सरसषु्ट्रवधाका लामग संरिनागत वा संस्थागत 
ष्ट्रवकास, (ि) तोष्ट्रकएको चजम्मेवारी वहन गना सक्नेगरी सङ्गठनको वनोट, कायाष्ट्रववरर् र सङ्गठन मभत्र 
र वाष्ट्रहरका अन्तरसम्बन्धको क्षेत्र मनद्वदाष्ट गररएको सङ्गठनात्मक ष्ट्रवकास, (ग) चजम्मेवारी वहन गना 
सक्ने चशप, ज्ञान र ष्ट्रववेक अमभवषृ्ट्रद्ध गना अध्ययन, तामलम र वचृत्त ष्ट्रवकासको अवसर भएको मानव 
संसाधनको ष्ट्रवकास, र (घ) अमभलेिीकरर्, सूिना र सञ्चारका उपयिु प्रष्ट्रवमधहरू मामथको पहुँि र 
सञ्जाल भएको सूिना प्रष्ट्रवमधको ष्ट्रवकास।  

(१०) प्रशासमनक समन्वय पररषद्को व्यवस्था 

मखु्य सचिवको अध्यक्षतामा सबै प्रदेशका प्रमिु सचिवहरू रहेको ‘प्रशासमनक समन्वय पररषद’ 
गठन गरेर प्रशासमनक एकाईहरूबीिको समन्वय र सहकायाको समस्या रु्काउन े व्यवस्था गनुा 
उपयिु हनु्छ। त्यस्तै प्रदेशका प्रमिु सचिवको अध्यक्षतामा सबै स्थानीय तहका प्रमिु प्रशासकीय 
अमधकृतहरू रहेको ‘प्रदेश प्रशासमनक समन्वय समममत’ गठन गररन ुपदाछ। यी दईु समममतहरूको 
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गठन मनतान्त नीमत, कायािम कायाान्वयन र सेवा मबतरर्मा देिा पने समस्या समाधानका लामग 
आवश्यक छ। 

५.२.३     ष्ट्रवत्तीय  

(१) योजना प्राथममकीकरर्को व्यावहाररक अभ्यास 

तोक आदेशको भरमा योजना लैजाने/द्वदने प्रिलन अष्ट्रहले पमन हाष्ट्रव रहेको गनुासो प्रदेश 

स्तरका छलर्लमा जोड्दार रूपमा उठ्यो। सहभामगतात्मक योजना तजुामा प्रष्ट्रियालाई िनुौती द्वदन े
भएकोले यसप्रकारको अभ्यासलाई लोकताचन्त्रक पद्धमत अनकूुल मान्न सष्ट्रकन्न। स्थानीय तहको 
आवश्यकता र प्राथममकता िममा नरहेका योजनाहरू स्थानीय तहलाई जानकारी नद्वदई िोर बाटो 
बाट मछराउने प्रवचृत्तले स्थानीय तहको ष्ट्रवकास लक्ष्यमा योगदान परु ्याउनकुो सट्टा सरकारका तहहरू 
र स्वयं स्थानीय तहले तय गरेका ष्ट्रवकास लक्ष्यहरूमा समेत िन्ि पैदा गराउने भएकाले यस्तो पद्धती 
रोक्न आवश्यक छ। 

(२) राजस्व अमधकारहरूको उपयोग 

स्थानीय तहलाई द्वदइएको राजस्वको अमधकार काया चजम्मेवारीको तलुनामा अत्यन्त कम 
देचियो। यसैले साष्ट्रवकका चजल्ला ष्ट्रवकास समममत, नगरपामलका र गाउँ ष्ट्रवकास समममतहरूले पाएको 
राजस्व अमधकारलाई हालका स्थानीय तहले पूर्ा उपयोग गना पाउने वातावरर् मसजाना गररन ुउपयिु 
हनु्छ। त्यस्तैगरी, घरजग्गा ररजिेशन दस्तरु प्रदेश र स्थानीय तहमा भएकाले यसलाई एकै तहमा 

मात्र सङ्कलन गरी बाँडर्ाँट गदाा उपयिु हनु्छ। 

(३)   ष्ट्रवत्तीय अनशुासनमा कडाई 

आमथाक कायाष्ट्रवमध तथा ष्ट्रवत्तीय उत्तरदाष्ट्रयत्व ऐन २०७६ बमोचजम तालकु मनकायबाट 
अनगुमन गने र कायाष्ट्रवमधको पालना नगने, अमनयममतता गने पदामधकारीलाई समयमै चजम्मेवार 

बनाउन।े ष्ट्रवत्तीय अनशुासन पालनालाई कायासम्पादन मूल्याङ्कनसँग आवद्ध गने। लेिापरीक्षर् 
प्रमतवेदनमा औीँल्याईएका व्यहोरा सम्बोधन हनु आवश्यक देचिन्छ। ष्ट्रवगतको ष्ट्रवत्तीय अनशुासन 
पालना र मूल्याङ्कनको ष्ट्रवश्लषेर् गरी ष्ट्रवशेष चजम्मेवारी द्वदने एवम दण्ड परुस्कारको व्यवस्था अवलम्बन 
गनुा पदाछ। 

(४)  सशता अनदुान ष्ट्रवषय क्षते्रगत शताका आधारमा उपलधध हनु ुपने 

आमथाक वषाको अन्त्यमा ष्ट्रवत्तीय हस्तान्तरर् गरी पठाउने पररपाटीको अन्त्य अझै हनु सकेको 
छैन। त्यस्तै सशता अनदुानको भारी बोकाई संघीय सरकार समेतले एक लािका टुिे आयोजनाहरू 
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प्रदेश र स्थानीय तहमा पठाउने काम बन्द गनुा पदाछ।  संघ र प्रदेशबाट अनदुान उपलधध गराउँदा 
सकभर सशताको अनदुान कम गरी समानीकरर् अनदुान बढाउन ुपनेमा सशता अनदुानको आकार 
बढेको छ। सशता अनदुान उपलधध गराउँदा ष्ट्रियाकलाप नै तोकेर सशता अनदुान उपलधध गराउन े
पररपाटी अन्त्य गरी क्षेत्रगत शता र लक्ष्य तोकेर उपलधध गराउने व्यवस्था हुँदा उपयिु हनु्छ। 
हरेक पामलका मसंहदरवार बनेको सन्दभामा पामलकाको कुल पुजँीगत बजेटको ५० प्रमतशत बजेट 
वडाले स्वयम ्कायाान्वयन गने गरी बाँडर्ाँट गनुा उपयिु देचिन्छ। 

(५)   ष्ट्रवत्तीय संघीयतासँग सम्बचन्धत संरिनाहरूको ष्ट्रियाचशलता 

अन्तर-सरकारी ष्ट्रवत्त व्यवस्थापन ऐन तथा राष्ट्रिय प्राकृमतक स्रोत तथा ष्ट्रवत्त आयोग ऐनलाई 
संवैधामनक ममा अनरुूपको बनाउन आवश्यक छ। प्राकृमतक स्रोतको पररिालन तथा व्यवस्थापनमा 
सरलीकरर् गने गरी एकीकृत कानून तजुामा गने। ष्ट्रवत्तीय संघीयताको ममयोको रूपमा रहेको राष्ट्रिय 
प्राकृमतक स्रोत तथा ष्ट्रवत्त आयोगलाई स्वायत्तता सष्ट्रहत सक्षम बनाउन।े सबै प्रकारका सवारी करलाई 
सवारी साधन कर अन्तगात रािी प्रदेश ष्ट्रवभाज्य कोषमा जम्मा गने व्यवस्था गने। ष्ट्रवत्तीय संघीयता 
सम्बन्धी संस्थागत संयन्त्रहरू जस्तैः अन्तर-सरकारी ष्ट्रवत्त पररषद् जस्ता मनकायलाई ष्ट्रियाशील 
तलु्याउने। 

(६)   राजस्वको दायरा बढाउन आवश्यक 

स्थानीय तहले आयको आङ्कलन नगरी जथाभावी कायािम तथा बजेट बनाउन रोक्न ुपदाछ। 
अष्ट्रहले प्रदेश र स्थानीय तहको आन्तररक आय र ििा आवश्यकताबीिको िाडल ठूलो छ। यो 
िाडललाईपूरा गना प्रदेश र स्थानीय तहलाई राजस्वको दायरा बढाउन प्रोत्साहन र सहयोग आवश्यक 
छ। 

(७) आन्तररक मनयन्त्रर्मा कडाई 

संघ र प्रदेश तहमा आमथाक कायाष्ट्रवमध कानूनमा उल्लेि भए अनसुार बजेट प्रस्ताव नगनेलाई 
चजम्मेवार र जवार्देही बनाई मनवााचित पदामधकारीहरूलाई पमन दचण्डत हनुे व्यवस्था गना आवश्यक 
छ। स्थानीय तह तथा प्रदेशको आन्तररक मनयन्त्रर् प्रर्ाली थप प्रभावकारी बनाउन आवश्यक 
देचियो। यसको लामग नीमत, योजना, कायािम, आयोजना, बजेट, ििा, िररद, अमभलेि र प्रमतवेदन 
आद्वदको कायाप्रवाह स्वरूप तयार गना आवश्यक छ। पदामधकारीहरूको कायासम्पादन मापन गने 
प्रर्ाली ष्ट्रवकास गरी पररर्ाम र प्रमतर्लको आधारमा चजम्मेवार तलु्याउन आवश्यक देचियो।  

अष्ट्रहले नेपालमा संघीयता भनेकै प्रदेश सरकार हो भने्न आम वझुाई र ष्ट्रवश्वास छ। प्रदेश 
सरकार नेपालका लामग नयाँ अभ्यास पमन हो। त्यसैले देश ष्ट्रवकासको मखु्य सम्वाहक र शासनको 
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आकषार् भनेकै प्रदेश हो भने्न सन्देश द्वदने दाष्ट्रयत्व अष्ट्रहले प्रदेश सरकारमा मनष्ट्रहत छ। नेपालको 
संष्ट्रवधान राजनीमतक दलहरूबीिको सम्झौताको मूल दस्तावेज हो। त्यस्तैगरी ‘संष्ट्रवधान र 
कानूनप्रमतको श्रध्दा राजनीमतको धमा हनु ुपदाछ’ भन्न ेअब्राहम मलङ्कनको भनाईलाई हरेक राजनीमतक 
दल, नेता, कायाकताा र पदामधकारीहरूले मन्त्रको रूपमा जप्न आवश्यक छ। 
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पररच्छेद छः मसर्ाररस 

६.१ मसर्ाररसहरू 

अध्ययनबाट प्राप्त मनष्कषा लगायतका आधारमा तयार गररएका मसर्ाररसहरू देहाय बमोचजम छन:् 

qm=;+= ljifo÷If]q ;'emfj÷lqmofsnfk lhDd]jf/ lgsfo 
;do 

;Ldf 
s}lkmot 

-s_ clwsf/If]qsf] yk :k:6tf / ;+ljwfg ;+zf]wg;Fu ;DalGwt  

1 sfo{lj:t[tLs/0fsf] 

k'g/fjnf]sg 

g]]kfnsf] ;+ljwfgsf] clwsf/ ;"rL / o;sf] sfo{ la:t[tLs/0f÷cgjG8lnËaf6 ;d]t ;/sf/sf 

txx?aLrsf] sfo{ lhDd]jf/Ldf cem} k|i6tf gcfPsfn] % jif{sf]] cg'ej ;d]tsf cfwf/df sfo{ 

lj:t[tLs/0fnfO{ kl/dfh{g u/L ;/sf/sf txx?aLrsf] lhDd]jf/Ldf yk k|i6tf sfod ug]{ .  

k|wfgdGqL tyf 

dlGqkl/ifb\sf] 

sfof{no 

@)*) 

j}zfv  

d'VodGqL tyf 

dlGqkl/ifb\sf] 

sfof{nox? / 

:yfgLo tx;Fusf] 

;dGjodf .  

2 k|b]z dGqLsf] 

;+Vof 

k|b]z dGqfno / dGqLsf] ;+Vofsf] j9f]Q/Lsf sf/0f k|zf;lgs vr{df ePsf] j[l4 nufotsf sf/0f 

cfd hgtfdf ;+3Lotf k|ltsf] ljZjfzdf sdL cfPsf] / Aoj:yfk|lt g} gsf/fTds wf/0ff k|jfx 

ePsf] l:yltdf k|b]z dGqLsf] ;+Vof Go"gtd % hgf eGbf sd gx'g]u/L s'n k|b]z ;ef ;b:o sf] 

!) k|ltztdf l;ldt ug]{ .  

sfg"g Gofo tyf 

;+;bLo dfldnf 

dGqfno 

@)*) 

sflQs  

;+ljwfg ;+zf]wg 

ljw]os k]z ug]{ . 

-v_ dlxnf nufotsf ju{sf] clwsf/ ;'lglZrttf;+u ;DjlGwt 

3 :yfgLo txdf 

dlxnf ;xeflutf 

:yfgLo txsf] k|d'v kbflwsf/L kbdf dlxnfsf] ;xeflutfnfO{ yk ;'lglZrt ug{ sfg"gdf ;'wf/ 

ug]{ . 

sfg"g, Gofo tyf 

;+;bLo dfldnf 

dGqfno 

@)*) 

sflQs  

 

4 
;dfj]zL 

k|ltlglwTj 

;DaGwL sfg'g 

;+ljwfgsf] wf/f #*-$_, wf/f $@ / wf/f $& sf] Aoj:yf sfof{Gjog ug{ /fHosf x/]s lgsfodf 

dlxnf, blnt, cflbjf;L hghftL, dw]zL, yf?, d'l:nd, lk58fju{, cNk;+Vos, l;dfGts[t, 

ckfËtf, n}lus tyf of}lgs cNk;+Vos, lk5l8Psf] If]qsf gful/s tyf cflys ?kn] ljkGg v; 

cfo{sf] ;xeflutf  ;'lglZrt ug]{ .   

k|wfgdGqL tyf 

dlGqkl/ifb\sf] 

sfof{no 

@)*) 

c;f/  
  

5 
dlxnf 

pDd]bjf/sf] 

;'lglZrttf 

k||ltlglw ;ef / k|b]z ;efsf] lgjf{rgdf k|To]s bnn] k|ToIf tkm{ pDd]bjf/L lbbf Ps ltxfO{df 

g36\g] u/L dlxnf pDd]bjf/sf] ;'lglZrttfsf nflu cfjZos sfg"gL / gLltut Aoj:yf  
ldnfpg] .  

k|wfgdGqL tyf 

dlGqkl/ifb\sf] 

sfof{no 

@)*) 

c;f/  
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-u_ ;+o'Qm ;ldltsf] lgdf{0f / ;ldltsf] lgb]{zgsf] sfof{Gjog;Fu ;DalGwt 

6 ;+o'Qm ;+;bLo 

;ldlt 

;+3Lo zf;g k|0ffnL / sfg"gL zf;gsf] lg/Gt/ cg'udg  / k[i6kf]if0f nufotsf nflu Aoj:yflksf 

;+;bdf  ;+3Lotf sfo{fGjog cg'udg ;+o'Qm ;+;bLo ;ldlt u7g u/L lgoldt k|ltj]bg k|0ffnLsf] 

ljsf; ug{] . 

;+3Lo ;+;b 
@)*) 

c;f/  
  

7 ;ldltsf] lgb]{zg 

;/sf/nfO{ hgtfk|lt pQ/bfoL agfO{ zf;g Aoj:yfk|lt gful/ssf] e/f];f a9fpg nufotsf 

nflu ul7t ;+3Lo ;+;b / k|b]z ;++;bsf ;ldltsf lgb]{zgsf] sfof{Gjog sfo{of]hgf agfO{ 

sfof{Gjog ug]{ .    

;+3 / k|b]zsf 

;DalGwt dGqfno  
lg/Gt/ 

lgb]{zgsf] k|s[lt cg';f/ 

Ps xKtfleqdf 

sfo{of]hgf agfO{ lg/Gt/ 

sfof{Gjog ug{] . 

-3_ ;+j}wflgs cfof]usf l;kmfl/;sf] sfof{Gjog;Fu ;DalGwt  

8 
;+j}wflgs 

cfof]usf 

l;kmfl/; 

ljQLo cg'zf;g / ;'zf;g k|jw{g, e|i6rf/ lgjf/0f, sd{rf/L Joj;yfkg nufotdf ;'wf/ ug{ 

dxfn]vf k/LIfssf] sfof{no, clVtof/ b'?kof]u cg';Gwfg cfof]u, nf]s;]jf cof]u, nufotsf ;a} 

;+j}wflgs cfof]usf k|ltj]bgx?df plNnlvt l;kmfl/;x?sf] sfof{Gjogsf] jflif{s Sofn]G8/ th'{df 

u/L sfof{Gjog ug]{ .  

k|wfgdGqL tyf 

dlGqkl/ifb\sf] sfof{no, 

d'VodGqL tyf 

dlGqkl/ifb\sf] 

sfof{nox? / :yfgLo 

tx . 

lg/Gt/ Ps  sfo{of]hgf agfpg]  

-ª_ ;+3Lotf sfof{Gjog sfof{of]hgf;Fu ;DalGwt  

9 
;+3Lotf 

sfof{Gjog 

sfof{of]hgf  

;+3Lotf sfof{Gjog ;DaGwL cfjZos sfg"g, ;Ë7g ;+/rgf lgdf{0f / kl/dfh{g, sd{rf/L 

Aoj:yfkg nufot g]kfn ;/sf/n] ug{ afFsL sfdsf] nut agfO{ sfof{Gjogsf] lgldQ ;dofjlw 

;lxtsf] sfo{of]hgf lgd{f0f ug]{ . 

k|wfgdGqL tyf 

dlGqkl/ifb\sf] sfof{no 
@)&( df3  

 k|wfgdGqL tyf 

dlGqkl/ifb\sf] sfof{non] 

;dGjo ug]{ 

10 cg'lzIf0f 

;+3Lo zf;g k|0ffnLsf  af/]df gful/s :t/df b]lvPsf ljleGg vfnsf e|dx? lgjf/0f nufotsf 

nflu s]Gb|b]lv :yfgLo tx;Dd ;+3Lotf, nf]stGq / sfg"gL zf;g ljifos cg'lzIf0f / 

hgr]tgfd"ns sfo{qmd cleofgsf ?kdf ;~rfng ug{] . 

;+3 / k|b]zsf 

;DalGwt dGqfno, 

:yfgLo tx 

lg/Gt/   

-r_ ljs]lGb|s/0f of]hgf;Fu ;DalGwt  

11 ljs]lGb|s/0f 

of]hgf 

;fj{hlgs ;]jf k|jfxnfO{ r':t agfpg ;+3Lo ;/sf/n] cfˆgf] clwsf/If]qdf k/]sf sfo{lhDd]jf/L 

k|b]z / :yfgLo tx / k|b]zn] :yfgLo txdf lgIf]k0f jf k|Tofof]hg ug{ ljs]lG›s/0f of]hgf agfO{ 

pko'Qm txdf cfkm"nfO{ k|fKt clwsf/, ;|f]t ;fwg jf sd{rf/L tyf k|fljlws ;xof]u pknAw 

u/fpg sfg"gL / gLltut Aoj:yf ug]{ . 

;+3 / k|b]zsf 

;DalGwt dGqfno 

@)*) 

sflQs  
  

-5_ ;'zf;g, ;]jf k|jfx / df}lns xssf] sfof{Gjog ;Fu ;DalGwt 
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12 hgtfsf] ;xh 

kx'Fr 

;fj{hlgs k|zf;gnfO{ :jR5, ;Ifd, lgikIf, kf/bzL{, e|i6frf/d'Qm, hgpQ/bfoL / 

;xeflutfd'ns agfpFb} /fHoaf6 k|fKt x'g] ;]jf ;'ljwfdf hgtfsf] ;dfg / ;xh kx'Fr ;'lglZrt 

u/L ;'zf;gsf] k|Tofe"lt ug{] ;+ljwflgs Aoj:yfsf] k"0f{sfof{Gjog ug]{ . 

;+3 / k|b]zsf 

;DalGwt dGqfno / 

:yfgLo tx 

 lg/Gt/ 

 tLg} txsf ;/sf/sf] 

;dGjo / ;xsfo{df 

cfjZos sfg"gL / 

gLltut Aoj:yf 

lgdf{0fsf] g]t[Tj 

k|wfgdGqL sfof{non] ug]{ 

.  

13 hjfkmb]lxtf 

;DaGwL sfg"g 

tLg} txsf ;/sf/sf ;a} lgsfon] gful/s k|ltsf] hjfkmb]lxtfsf] cf}hf/x? clgjfo{ ?kdf k|of]u 

u/L kf/bzL{tf / ljZj;gLotf :yflkt ug]{ / sd{rf/Lx?sf] lgldQ hjfkmb]lxtf ;DaGwL sfg"g 

agfpg] . 

;+3 / k|b]zsf 

;DalGwt dGqfno  

  

@)*) 

c;f/  

  

14 ;]jfu|fxLsf] 

le8ef8 / ;]jf 

;]jfu|fxLsf] a9L le8ef8 x'g] dfnkf]t, gfkL, oftfoft, eG;f/, j}b]lzs /f]huf/, s/, lhNnf 

k|zf;g, ufpFkflnsf, gu/kflnsf nufotsf sfof{no tyf lgsfox?x?n] k|bfg ug]{ ;]jfnfO{ l56f], 

5l/tf], ljZj;gLo / ;xh agfpg cgnfO{g, ;]jfu|fxL ;xfotf sIf, l;l;Sofd/f nufotsf ljlw 

k|of]u ug]{ . ljrf}lnofx?sf] k|j]zdf k"0f{ /f]s nufpg] . cg'udgg / lgu/fgLnfO{ k|efjsf/L  
agfpg] .  

;+3 / k|b]zsf 

;DalGwt dGqfno÷ 

lgsfo, :yfgLo tx 

@)*) 

j}zfv   

  

15 x]nf] ;/sf/ 

gful/ssf u'gf;fx?sf] lgoldt ;Djf]wgsf nflu k|wfgdGqL tyf dlGqkl/ifbsf] sfof{nosf] æx]nf] 

;/sf/Æ h:t} ;a} d'VodGqL sfof{no / :yfgLo txdf klg o:t} vfnsf] ;+/rgfsf] Aoj:yf u/L 

x/]s txsf ;/sf/n] k|To]s lbg u'gf;fx?sf] km:of}{6 ug]{ Aoj:yf ldnfpg] .  

k|wfgdGqL tyf 

dlGqkl/ifb\sf] sfof{no, 

d'VodGqL tyf 

dlGqkl/ifb\sf] 

sfof{nox? / :yfgLo 

tx . 

kGw| 

lbgleq 

tLg} txn] u'gf;f km:of}{6 

;'lglZrttf ;DaGwL 

sfo{ljlwsf] lgdf{0f ug]{  

16 
k5fl8 k/]sf÷ 

kfl/Psfju{sf] 

;Ddfg 

blnt nufot k5fl8 k/]sf]÷kfl/Psf] ju{ / ;d'bfosf] cfTd;Ddfgdf clej[l4sf] nflu 

;zlQms/0fsf] dfWodaf6 :jtGqtfk"j{s jfFRg / lhpg kfpg] clwsf/sf] ;'lglZrttf ug]{ .  

;+3 / k|b]zsf 

;DalGwt dGqfno 

@)*) 

sflQs  
  

17 lje]b / lx+;fsf] 

lg/fs/0f 

km/s Ifdtf ePsf JolQm, Ho]i7 gful/s, afnaflnsf, dlxnf, blnt nufotdf  ul/g] lje]b / 

;a} k|sf/sf] lx+;f / b'Jo{jxf/ lgoGq0f / lg/fs/0fsf nflu e/kbf]{ / ljZjf;of]Uo jftfj/0f lgdf{0f 

ug]{ .  

;+3 / k|b]zsf 

;DalGwt dGqfno, 

:yfgLo tx 

lg/Gt/   

18 df}lns xssf] 

sfof{Gjog 

 gful/ssf] ;fdflhs ;'/Iff, h]i7 gful/ssf] ;Ddfgk"0f{ lhjg ;'/lIft, dfgj clwsf/sf] k|Tofe"lt 

;lxt ;a} df}lns xsl;t ;DalGwt Aoj:yfx?sf] sfof{Gjog ug]{ . 

;+3 / k|b]zsf 

;DalGwt dGqfno 

@)*) 

c;f/  

 

-h_ ;dtfd"ns ;dfh lgdf{0f;Fu ;DalGwt 
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19 ;dtfd"ns ;dfh 

;+ljwfgn] kl/sNkgf u/]sf] ;dfhjfb pGd'v /fi6« / ;dtfd"ns ;dfh lgdf{0fsf nflu ;fj{hlgs, 

lghL / ;xsf/L If]q;Fusf] ;dGjo / ;xsfo{df hf]8 lbO{ tLg txsf ;/sf/aLrsf] ;DaGwnfO{ 

k|fyfldstfdf /fv]/ cflys lqmofsnfk nufotsf sfo{x? ug]{ . 

;+3 / k|b]zsf 

;DalGwt dGqfno / 

:yfgLo tx 

lg/Gt/ 

k|wfgdGqL tyf 

dlGqkl/ifb\sf] sfof{non] 

;dGjo ug]{ 

-em_ k|zf;lgs ;+3Lotf;Fu ;DalGwt 

20 k|zf;g ;'wf/ 

cfof]u 

l;Ëf] k|zf;g ;+oGqnfO{ ;+3Lo nf]stflGqs u0ftGqfTds zf;g k|0ffnLsf] efjgf;Fu tfbfDotf 

sfod u/fpg k|wfgdGqLsf] cWoIftfdf …pRr:t/Lo k|zf;g ;'wf/ cfof]uÚ u7g ug]{ . 

k|wfgdGqL tyf 

dlGqkl/ifb\sf] sfof{no 

 @)*) 

c;f/  
  

21 k|x/L ;dfof]hg 
k|b]z k|x/L / k|b]z leqsf] zflGt ;'/Iff k|b]zsf] Psn clwsf/ ePsfn] k|x/L ;dfof]hg ;DkGg 

ug]{ .  
u[x dGqfno 

@)*) 

j}zfv  
  

22 

k|b]z / :yfgLo 

txsf] sd{rf/Lsf] 

c:yfoL 

Aoj:yfkg 

k|b]z / :yfgLo txdf sd{rf/Lx?sf] cefjsf sf/0f tL lgsfosf] sfo{;Dkfbg / ;]jf k|jfxdf 

k/]sf] tfTsflns ;d:ofsf] ;dfwfgsf nflu cfjZos sd{rf/L v6fpg] . 

;+3Lo dfldnf tyf 

;fdfGo k|zf;g 

dGqfno 

Ps xKtf   

23 ;Ë7g tyf 

Aoj:yfkg ;j{]If0f 

;+3, k|b]z tyf :yfgLo txdf ;Ë7g tyf Aoj:yfkg ;j{]If0f u/L gofF k|zf;lgs ;Ë7g ;+/rgf 

nfu' ug]{ . 

;+3Lo dfldnf tyf 

;fdfGo k|zf;g 

dGqfno, k|b]zsf] 

;DalGwt dGqfno / 

:yfgLo tx 

 @)*) 

c;f/  

k|wfgdGqL tyf 

dlGqkl/ifb\sf] sfof{non] 

;dGjo ug]{ 

24 sd{rf/L cfwfn] 

s6f}tL 

sfdsf] lhDd]jf/L k|b]z / :yfgLo txdf t/ sd{rf/L ;+3df g} y'lk|g]÷/dfpg] l:yltsf] cGTo 

nufotsf nflu ;+3df /x]sf sd{rf/L cfwfn] s6f}tL ug]{ sfg"gL / gLltut Aoj:yf ldnfpg] . 

;+3Lo dfldnf tyf 

;fdfGo k|zf;g 

dGqfno 

@)*) 

c;f/  

k|wfgdGqL tyf 

dlGqkl/ifb\sf] sfof{non] 

;dGjo ug]{  

25 ;+3Lo lghfdtL / 

;/sf/L ;]jf  ;+3Lo lghfdtL tyf ;/sf/L ;]jf ;~rfng ;DaGwL P]g hf/L ug]{ .  

;+3Lo dfldnf tyf 

;fdGo k|zf;g 

dGqfno / cGo 

;/f]sf/ dGqfnox? 

 @)*) 

c;f/  
  

26 k|b]z lghfdtL / 

;/sf/L ;]jf  
;+3Lo P]g;Fu tfbDo x'g] u/L k|b]zn] k|b]z lghfdtL tyf ;/sf/L ;]jf Jojl:yt ug]{ P]g hf/L 

ug]{ .  

k|b]zsf ;DalGwt 

dGqfno 

 @)*) 

ebf}  
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27 
;+3Lo / k|b]z 

lghfdtLdf 

tfbDotf 

k|b]zaf6 hf/L ePsf k|b]z lghfdtL tyf cGo ;/sf/L ;]jf P]g ;+3Lo P]g;Fu k|lts"n ePdf 

;fdh:otf ldnfpg] .  

k|b]zsf ;DalGwt 

dGqfno 

@)*) 

sflQs  
  

28 :yfgLo lghfdtL 

/ ;/sf/L ;]jf 

;+3Lo / k|b]z P]g;Fu tfbDo x'g]u/L :yfgLo txn] lghfdtL tyf ;/sf/L ;]jf Jojl:yt ug]{ P]g 

hf/L ug]{ .  
:yfgLo tx 

@)*) 

sflQs  
  

29 Ps sfo{sfn / 

a9'jf 

s]Gb|jf6 k|b]z tyf :yfgLo txdf b/jGbL ePsf] kbdf Ps sfo{sfn -b'O{ jif{_ ;]jf gu/]df a9'jf 

gx'g] Aoj:yf ldnfpg] . 

;+3Lo dfldnf tyf 

;fdGo k|zf;g dGqfno 

  

@)*) 

j}zfv  

  

30 dfusf] cfwf/df 

lhDd]jf/L 

k|b]z nf]s;]jf cfof]u dfkm{t cfjZos sd{rf/Lsf] kbk"lt{ gx'Gh]n;Ddsf nflu k|b]z / :yfgLo 

txsf] dfusf cfwf/df dfq s]Gb|sf sd{rf/L v6fpg] / lhDd]jf/L tf]Sg] Aoj:yf ldnfpg] . 

;+3Lo dfldnf tyf 

;fdfGo k|zf;g 

dGqfno 

Ps xKtf 

:yfgLo txsf] d'VodGqL 

tyf dlGqkl/ifb\sf] 

sfof{nox? dfkm{t 

31 
k|d'v k|zf;sLo 

clws[tx?sf] 

v6gk6g 

;+3Lo lghfdtL ;]jf P]g hf/L gx'Fbf;Dd k|b]zleqsf kflnsfx?sf] k|d'v k|zf;sLo clws[tx?sf] 

lhDd]jf/L Psd'i6 ?kdf k|b]znfO{ x:tfGt/0f ug]{ . 

;+3Lo dfldnf tyf 

;fdfGo k|zf;g 

dGqfno 

@)&( ;fn 

df3  

d'VodGqL tyf 

dlGqkl/ifb\sf] sfof{nosf] 

;dGjodf 

32 sd{rf/Lsf] ;?jf 

/ sfh  

k|d'v ;lrj afx]s k|b]z dGqfnosf ;lrjx?sf] ;?jf / sfhsf] lhDd]jf/L k|b]z ;/sf/nfO{ lbg] 

Aoj:yfsf] sfof{Gjog ug]{ . 

k|wfgdGqL tyf 

dlGqkl/ifb\sf] sfof{no, 

;+3Lo dfldnf tyf 

;fdfGo k|zf;g 

dGqfno 

Ps xKtf 

k|b]z nf]s;]jf cfof]un] 

k|b]z ;lrjsf] kbk"lt{ 

gu?Gh]n;Dd 

33 
:yfgLo txdf 

sd{rf/L 

Aoj:yfkg 

k|b]z sfg"g adf]lhd dfq :yfgLo txdf sd{rf/Lsf] lgo'lQm tyf a9'jf ug]{ .  

;+3Lo dfldnf tyf 

;fdfGo k|zf;g 

dGqfno 

@)*) 

sflQs  

;+ljwfgsf] wf/f @@& ;Fu 

cg's"n x'g] u/L  

34 sd{rf/Lsf] 

lb3{sflng bfloTj  

k|b]z / :yfgLo txn] g]kfn ;/sf/sf] cg'bfgdf cTolws rfk kg]{ u/L lb3{sflng bfloTj ;[hgf 

x'g] h:tf] sd{rf/Lsf] ;+Vof yk ug]{,  sd{rf/Lsf] tx j[l4 / cjsf;sf] pd]/ xb j[l4 ug]{ h:tf 

sfdx? gug]{ . 

k|b]zsf ;DalGwt 

dGqfno / :yfgLo tx 
Ps xKtf   

35 cfkm" cg's"nsf] 

lgldQ 

k|b]z ;lrj / :yfgLo txsf k|d'v k|zf;sLo clws[tsf kbx?df tNnf] txsf cfkm" cg's"nsf 

sd{rf/LnfO{ lgldQ agfpg] k|j[lQn] ljQLo hf]lvd a9\g] / k|zf;g ;+oGq sdhf]/ x'g] x'Fbf o;nfO{ 

;'wf/ ug]{ .  

;+3Lo dfldnf tyf 

;fdfGo k|zf;g 

dGqfno, k|b]zsf] 

;DalGwt dGqfno, 

:yfgLo tx 

Ps xKtf   
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36 ;]jf ;'ljwfdf 

Ps?ktf 

tLg txs} ;/sf/df sfo{/t sd{rf/Lsf] cjsfzsf] pd]/, of]Uotf, ;]jf ;'ljwf, j[lQ ljsf; / 

dof{bfdf Ps?ktf sfod ug]{ . 

;+3Lo dfldnf tyf 

;fdfGo k|zf;g 

dGqfno / k|b]zsf] 

;DalGwt dGqfno 

@)*) 

sflQs  
  

37 
pk;lrj k|d'v 

k|zf;sLo 

clws[t 

:yfgLo txsf] sfo{lhDd]jf/L,ljQLo ;|f]t tyf ;fwg nufotdf 7"nf] kl/jg{g ePsf] ;Gbe{df 

:yfgLo txsf] k|d'v k|zfsLo clws[t pk;lrj eGbf tNnf] bhf{sf] sd{rf/L gx'g] sfg"gL tyf 

gLltut Joj:yf ldnfpg]] .  

;+3Lo dfldnf tyf 

;fdfGo k|zf;g 

dGqfno / k|b]zsf] 

;DalGwt dGqfno 

@)*) 

a}zfv 
 

38 sfg"g clws[t 
:yfgLo txsf] Goflos ;ldlt / sfg"g lgdf{0f nufotsf] sfdnfO{ k|efjsf/L agfpg k|To]s 

:yfgLo txdf sfg"g clws[tsf] Joj:yf ug{] . 

;+3Lo dfldnf tyf 

;fdfGo k|zf;g 

dGqfno / k|b]zsf] 

;DalGwt dGqfno 

@)*) 

a}zfv 
 

-`_ ;+:yfut ;+/rgf;Fu ;DalGwt 

39 /fhgLlts bnsf 

;+/rgf 

/fhgLlts bnx?sf k|b]z / lhNnf:t/sf sld6L÷;ldlt nufotsf ;+/rgfx?nfO{ ;+3Lotf;Fu 

cg's"n x'g] u/L kl/dfh{g÷lgdf{0f ug]{ . 
/fhgLlts bnx? 

@)*) 

j}zfv  
  

40 ;dfgfGt/ ;Ë7g 

;+/rgf 

s'g} klg txsf] ;/sf/n] csf]{ txsf] clwsf/If]q;Fu ;dfgfGt/ x'g] u/L ;+:yfut ;+/rgfx? lgdf{0f 

gug]{ / lgdf{0f ePsfx? vf/]h ug]{ . 

;+3 / k|b]zsf 

;DalGwt dGqfno  

@)*) 

c;f/  
  

41 cfof]hgf lgdf{0f 
ljleGg dGqfno tyf lgsfox?df cfof]hgf v8f u/L cgfjZos ?kdf k|zf;lgs vr{ a9fpg] 

k|j[lQ b]lvPsfn] o:tf cgfjZos ;+/rgfx? x6fpg]÷vf/]h ug]{ . 

;+3 / k|b]zsf 

;DalGwt dGqfno  

@)*) 

c;f/  
  

42 clws[td"ns 

sd{rf/L k|0ffnL 

dGqfno tyf ljefux?  ;+:yfut ;+oGq tyf hgzlQm Aoj:yfsf lx;fan] lgs} af]lemnf] /x]sfn] 

;Ë7gsf] pTkfbsTj / k|efjsfl/tf j[l4 ug{sf] lgldQ ;+3Lo dGqfnodf hgzlQmsf] Aoj:yfkg 

ubf{ clws[td"ns k|0ffnL ljsf; ug{] b[li6n] sd{rf/Lsf] b/aGbL l;h{gf ug{] . 

;+3Lo dfldnf tyf 

;fdfGo k|zf;g 

dGqfno 

@)*) 

c;f/  
  

43 PsLs[t ;]jf 

k|jfx 

k|b]zn] s'g} lhNnfdf cgfjZos sfof{nox? j9L vf]Ng]÷/fVg] s'g} lhNnfdf vf]Nb} gvf]Ng]÷g/fVg] 

eGbf klg k|b]zsf ;a} dGqfnox?sf] PsLs[t ;]jf k|jfxsf ?kdf lhNnfdf Pp6} sfof{no /fVg] .  
k|b]zsf ;a} dGqfno @)*) ebf}    

44 
sfof{no 

Jo'Tofpg]÷ 

kmsf{pg] 

vf/]h ePsf, vf/]h x'g] qmddf /x]sf, k|b]zdf x:tfGtl/t ePsf jf]8{, ljsf; ;ldlt, k|lti7fg, 

kl/of]hgfx?, cflb Jo'Tofpg], s]G›df g} kmsf{pg] sfo{ cGTo ug]{ .  

;+3sf ;DalGwt 

dGqfno 
@)&( df3  

k|wfgdGqL tyf 

dlGqkl/ifb\sf] sfof{nosf] 

;dGjodf ug]{  

45 k|b]zeGbf tnsf] 

;+/rgf 

;+3Lo ;/sf/n] ;'/Iff If]q afx]s k|b]z eGbf tn s'g} klg ;+/rgf u7g / sfo{qmd ;~rfng 

gug]{ sfg"gL / gLltut Aoj:yf ug]{ . 

;+3sf ;DalGwt 

dGqfno 

@)*) 

c;f/  
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46 dGqfno / 

ljefusf] r':ttf 

;+ljwfgt w]/} sfo{lhDd]jf/L k|b]z / :yfgLo txdf x:tfGtl/t ePsf] l:yltdf ljleGg cfof]u tyf 

;ldltx?n] ;+3Lo :t/df /xg] dGqfnosf] ;+Vof s6f}tL ug]{ l;kmf/l; u/]cg';f/ ;+3Lo 

dGqfnox?sf] ;+Vof  !% df l;ldt ug]{ . o;} u/L ;+3Lo txdf /x]sf ljefux? cfwf eGbf j9L 

sfdljxLg cj:yfdf /x]sf] x'Fbf cfwf vf/]h ug]{ u/L gLltut Aoj:yf ldnfpg] .  

k|wfgdGqL tyf 

dlGqkl/ifb\sf] sfof{no 

@)*) 

c;f/  
  

-6_ cGt/tx ;dGjo / ;xsfo{;Fu ;DalGwt 

47 cGt/k|b]z kl/ifb 

/ sfo{;ldlt 

k|wfgdGqLsf] cWoIftfdf ul7t cGt/k|b]z kl/ifbsf] sfdnfO{  ultzLn agfpg kl/ifb ;b:o, 

g]kfn ;/sf/sf u[xdGqL sf] ;+of]hsTjdf b'O{ hgf d'VodGqL ;lDdlnt sfo{ ;ldlt -Working  

Committee) agfpg] / o;sf] j}7s q}dfl;s ?kdf ug]{ .  

k|wfgdGqL tyf 

dlGqkl/ifb\sf] sfof{no 

@)*) 

c;f/  ÷ 

lg/Gt/ 

cGt/k|b]z kl/ifbsf] 

j}7sn] lg0f{o ug]{ 

48 

cGo cGt/tx 

;dGjosf/L 

;+:yfsf] 

lqmoflzntf 

/fli6«o ;dGjo kl/ifb, cGt/;/sf/L ljQ kl/ifb, ljifout ;ldlt / k|b]z ;dGjo kl/ifbsf] :yfoL 

;lrjfno lgdf{0f u/L lgoldt ?kdf j}7s a;L a}7ssf lg0f{ox? sfof{Gjog ug]{ ljlw a;fNg] . 

;+3 / k|b]zsf 

;DalGwt dGqfno  

@)*) 

c;f/  
  

49 k|zf;lgs ;dGjo 

kl/ifb 

;+3 / k|b]z txsf]] k|zf;lgs ;dGjo / ;xsfo{sf nflu d'Vo ;lrjsf] ;+of]hsTjdf k|b]zsf 

k|d'v ;lrjx? ;lDdlnt  …k|zf;lgs ;dGjo kl/ifbÚ u7g ug]{ .  

k|wfgdGqL tyf 

dlGqkl/ifb\sf] sfof{no 

@)&(  

df3  
  

50 k|b]z k|zf;lgs 

;dGjo kl/ifb 

k|b]z / :yfgLo txsf] k|zf;lgs cGt/;DaGwsf nflu k|d'v ;lrjsf] ;+of]hsTjdf :yfgLo txsf 

k|d'v k|zf;sLo clws[t ;lDdlnt  …k|b]z k|zf;lgs ;dGjo kl/ifbÚ u7g ug]{ .  
d'VodGqL sfof{no @)&( df3  

;+3Lo dfldnf tyf 

;fdfGo k|zf;g 

dGqfno;Fusf] ;dGjo 

51 k|b]z ljifout 

;ldlt 

:yfgLo ;+3÷dxf;+3sf] l;kmfl/;df :yfgLo txsf] k|ltlglwTj ;d]t /xg] u/L k|b]zsf ;DalGwt 

dlGqsf] ;+of]hstTjdf ljifout ;ldlt lgdf{0f ug]{ .  

k|b]zsf ;DalGwt 

dGqfno  

@)*) 

j}zfv  

d'VodlGq tyf 

dlGqkl/ifb\sf] sfof{nosf] 

;dGjodf 

52 k|b]z / :yfgLo 

tx;Fusf] ;dGjo 

k|b]z / :yfgLo tx;Fusf] ;dGjo / ;xhLs/0f cnu–cnu lgsfo÷dGqfnoaf6 x'g] u/]sf]df  

Pp6} lgsfo÷dGqfnoaf6 x'g] Aoj:yf ug]{ . 

k|wfgdGqL tyf 

dlGqkl/ifb\sf] sfof{no 

@)&(  

df3  
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53 
k|b]z / kflnsf / 

kflnsf–kflnsf 

aLrsf] ;dGjo 

k|b]z / kflnsf / kflnsf–kflnsf aLr ;dGjo sfod ug{ / s'g} /fhgLlts ljjfb ePdf ;dfwfg 

ug{ ;+ljwfgsf] wf/f @#% sf] pkwf/f -@_ adf]lhdsf] sfg"g k|b]z ;efn] agfpg] .  
k|b]z ;ef  

@)*) 

c;f/  
  

54 
Psn clwsf/ 

ljifosf If]qdf 

sfg"g th'{df 

;+3Lo txn] Psn clwsf/sf ljifodf sfg"g agfpbf k|b]z;Fu / k|b]zn] :yfgLo tx;Fu ;'emfj 

lng] cEof;sf] yfngL ug]{ . 

;+3 / k|b]zsf 

;DalGwt dGqfno  
lg/Gt/   

55 ljw]os / 

ljifout ;ldlt 

;+3  / k|b]z / tLg} txsf ;/sf/sf ;femf clwsf/ ;"lrsf ljifodf sfg"g th'{df ubf{ ;/sf/sf 

txx? aLrsf] sfg"gdf tfbDotfsf nflu ;+;bdf ljw]os k|:t't ug'{eGbf cufl8  ljifout 

;ldltdf 5nkmn ug]{ .  

;+3 / k|b]zsf 

;DalGwt dGqfno  
lg/Gt/   

-7_ ljQLo ;+3Lotf;Fu ;DalGwt 

56 Go"gtd 

sfo{lhDd]jf/L 

;fj{hlgs ;]jf k|jfxsf nflu k|b]z / :yfgLo txn] ug'{kg]{ Go'gtd sfo{lhDd]jf/Lx? s] slt 

x'g÷5g\, To;sf nflu s] slt ljQLo ;|f]t cfjZos kb{5, lgSof}n ug]{ .  

/fli6«o k|fs[lts ;|f]t 

tyf ljQ cfof]u 

@)*) 

j}zfv  

cy{ dGqfno;Fusf] 

;dGjodf  

57 /fhZj Ifdtf k|b]z / :yfgLo txsf] /fhZj ;Íngsf] ljj/0f / /fh:j Ifdtfsf] klxrfg ug]{ . 
/fli6«o k|fs[lts ;|f]t 

tyf ljQ cfof]u 
lg/Gt/ 

x/]s jif{ k|ltj]bg 

;fj{hlgs ug]{ 

58 cfGtl/s ;|f]t 

kl/rfng 

k|b]z / :yfgLo txn] /fhZj ;'wf/ sfo{of]hgf agfO{ cfGtl/s ;|f]t  kl/rfngnfO{ k|fyldstfdf 

/fvL sfo{ ug]{ .  

k|b]zsf] ;DalGwt 

dGqfno / :yfgLo tx 

. 

lgoldt   

59 lj1fkg s/ / 

dgf]/Ghg s/ 

k|b]z / :yfgLo txsf] Psn–Psn clwsf/ ;"lrdf /x]sf lj1fkg s/ / dgf]/Ghg s/sf] ;Íng 

sf7df8f} nufotsf  k|d'v kflnsfx?df ;d]t cToGt} Go"g b]lvPsfn] ;'wf/ ug]{ . 

 k|b]zsf] ;DalGwt 

dGqfno;Fusf] 

;dGjodf ;DalGwt 

:yfgLo tx 

@)*) 

j}zfv   

  

60 3/hUuf /lhi6«]zg 

z'Ns  

ahf/ d"Nosf cfwf/df  3/hUuf /lhi6«]zg z'Ns ;Íng ug]{ ljlw a;fNg] / dfnkf]t / gfkL 

sfof{nosf] ;|]:tf nufotsf Aoj:yfksLo kIfdf ;'wf/ ug]{ .   

:yfgLo tx;Fusf] 

;dGjodf ;+3 / 

k|b]zsf ;DalGwt 

dGqfno 

@)*) 

j}zfv   

  

61 ;jf/L ;fwg s/ 
;jf/L ;fwg s/sf] b/nfO{ ;a} k|b]zdf Ps?ktf sfod ug]{ . o; s/sf] lglZrt lx:;f jg tyf 

jftfj/0f ;+/If0f Pj+ ;Dj4{gdf k|of]u ug]{ gLltut Aoj:yf ug]{ . 

k|b]zsf] ;DalGwt 

dGqfno / :yfgLo tx 

@)*) 

j}zfv   
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62 
vfgLhGo / 

gbLhGo ;|f]tsf] 

afF8kmfF6 

k|b]z / :yfgLo txsf] ;femf clwsf/ ;"lrdf /x]sf] vfgLhGo / gbLhGo ;|f]t 9'Ëf, lu§L, afn'jf 

nufotsf :yfgLo k|fs[lts ;|f]t / ;fwgsf] ;Íng / afF8kmfF8df /x]sf] låljwf cGTosf nflu  

sfg"gdf ;'wf/ ug]{ .  

;+3 / k|b]zsf 

;DalGwt dGqfno  

@)*) 

c;f/  
  

63 
vfgLhGo / 

gbLhGo ;|f]tsf] 

sfg"gL Joj:yf 

vfgLhGo / gbLhGo kbf{y 9'Fuf, lu§L, jfn'jf nufotsf] ;Íng, ljt/0f, lgodg nufot / qm;/ 

pBf]u ;~rfng  / Aoj:yfkg ;DaGwL tLg} txsf ;/sf/sf] :ki6 e"ldsf pNn]v x'g] u/L sfg"gL 

Aoj:yf ug{], k|rlnt sfg"gsf] pNn+3g x'g] u/L ;~rflnt qm;/ pBf]u x6fpg] . 

;+3 / k|b]zsf 

;DalGwt dGqfno, 

:yfgLo tx  

@)*) 

c;f/  
  

64 k|fs[lts ;|f]tsf] 

kl/rfng 

k|fs[lts ;|f]tsf] bf]xgdf :jfy{ ;d"x xfjL /x]sf] / cTolws bf]xgsf sf/0f jftfj/0fLo x|f; ;d]t 

b]lvPsf] x'Fbf /f]syfd lgoGq0f nufotsf nflu cfjZos sfg"gL / gLltut Aoj:yf ug]{ .  

;+3 / k|b]zsf 

;DalGwt dGqfno  

@)*) 

c;f/  
  

65 
k|fs[lts ;|f]tsf] 

kl/rfngdf 

PsLs[t sfg"g 

k|fs[lts ;|f]tsf] kl/rfng tyf Aoj:yfkgdf ;/nLs/0f ug]{ u/L PsLs[t sfg'gsf] th'{df ug]{  
;+3 / k|b]zsf 

;DalGwt dGqfno  

@)*) 

c;f/  
  

66 C0f clwsf/ 
k|b]z / :yfgLo txsf] C0f Aoj:yfkg k|0ffnLsf] ljsf; u/L cfGtl/s C0fsf] kl/rfng Jojl:yt 

ug]{ .  
cy{ dGqfno 

@)*) 

j}zfv  
  

67 ljQ cfof]usf] 

If]qflwsf/ 

;+ljwfgsf] wf/f ^) sf] pkwf/f -#_ cg';f/  k|b]z / :yfgLo txn] k|fKt ug{]  ljQLo x:tfGt/0fsf] 

kl/df0f /fli6«o k|fs[lts ;|f]t tyf ljQ cfof]usf] l;kmfl/; adf]lhd x'g] Aoj:yf eP tfklg ljQLo 

;dfgLs/0f cg'bfg afx]ssf cg'bfgdf cfof]usf] If]qflwsf/ v'DRofpg] u/L ag]sf sfg"g ;'wf/ 

ug]{ .  

cy{ dGqfno 
@)*) 

c;f/   

/fli6«o k|fs[lts ;|f]t tyf 

ljQ cfof]u;Fusf] 

;dGjodf 

68 ;dfgLs/0f 

cg'bfgsf] j9f]Q/L 

g]kfn ;/sf/af6 k|b]z / :yfgLo tx / k|b]zaf6 :yfgLo txsf] ljQLo x:tfGt/0fdf  ljQLo 

;dfgLs/0f cg'bfgsf] c+z ah]6sf] cg'kftdf a9fpb} n}hfg] ljlwsf] kl/kfng ug]{ .   

cy{ dGqfno , k|b]zsf] 

cy{ x]g]{ dGqfno 
k|To]s jif{   

69 

;dfgLs/0f 

cg'bfg 

afF8kmfF8sf] 

tYof+sLo ljj/0f 

ljQLo ;dfgLs/0f cg'bfg ljt/0fdf k|of]u ul/Psf tYof+sLo ljj/0f / afF8kmfF8nfO{ kf/bzL{ / 

ljZjf;of]Uo agfpg] .  

/fli6«o k|fs[lts ;|f]t 

tyf ljQ cfof]u 
k|To]s jif{   
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70 
;zt{ cg'bfgsf 

cfof]hgfsf] 

afF8kmfF8 

;+3n] k|b]z / :yfgLo tx  tyf k|b]zn] :yfgLo txnfO{ ;zt{ cfof]hgf k7fpFbf  lqmofsnfkut 

?kdf gk7fO{ ljifout ?kdf If]qut zt{, nIo tyf ck]lIft pknlAw tf]s]/ Psd'i6 k7fpg] 

Aoj:yf ug]{ .  

;+3 / k|b]zsf 

;DalGwt dGqfno 
lg/Gt/ 

 

71 cg'bfgsf 9f]sf 
k|b]z / :yfgLo txnfO{ cg'bfg jfF8kmfF6 ubf{ ;+ljwfgdf plNnlvt cg'bfg ljt/0fsf rf/j6f 

9f]sf -;dfgLs/0f, ;zt{, ljz]if / ;dk'/s_ afx]ssf  cGo 9f]sfx? gvf]Ng]÷k|of]u gug]{ .  

;+3 / k|b]zsf 

;DalGwt dGqfno 
lg/Gt/   

72 k|f]T;fxgdf 

cfwfl/t cg'bfg 

;]jf k|jfx  / ljsf; lgdf{0f nufotsf sfdx?df :yfgLo– :yfgLotx -kflnsf–kflnsf_ sf aLr 

k|lt:kwL{ u/fpg ljQLo ;dfgLs/0f cg'bfgsf] slDtdf %) k|ltzt efudf k|f]T;fxg tyf sfo{ 

;Dkfbgdf cfwfl/t cg'bfg k|0ffnL nfu" ug]{ . 

/fli6«o k|fs[lts ;|f]t 

tyf ljQ cfof]u 

@)*) 

c;f/  

;+3 / k|b]zsf ;DalGwt 

dGqfnosf] ;xof]udf 

73 

:yfgLo tx 

/fhZj nufotsf 

;ldltsf] 

lqmofzLntf 

s]xL :yfgLo txx?df /fhZj k/fdz{ ;ldlt, ;|f]t cg'dfg tyf ah]6 ;Ldf lgwf{/0f ;ldlt / 

ah]6 tyf sfo{qmd th'{df ;ldlt lqmofzLn gePsf] l:yltdf sfg"g adf]lhd lqmofzLn u/fpg]  
;DalGwt :yfgLo tx t'?Gt   

74 bL3{sflng 

dxTjsf of]hgf  

;+3, k|b]z / :yfgLo txn] jflif{s ah]6 tyf sfo{qmd tof/ ubf{ cfjlws of]hgfdf ;dfj]z ePsf 

bL3{sfnLg dxTjsf of]hgf tyf sfo{qmdnfO{ k|fyfldstf lbg] .  

;+3 / k|b]zsf 

;DalGwt dGqfno, 

:yfgLo tx 

lg/Gt/   

75 ;|f]tdf cfGtl/s 

C0f 

k|b]z / :yfgLo txn] ;+:yfut ;+/rgf / sfg"gL ;'lglZrttf lagf cfGtl/s C0fnfO{ ;|f]t b]vfO{ 

ah]6 th'{df ug]{ k|j[lQ cGTo ug]{ .  

k|b]zsf ;DalGwt 

dGqfno, :yfgLo tx 
k|To]s jif{   

76 gLlt tyf sfo{qmd 

/ ah]6 
tLg txs} ;/sf/n] gLlt tyf sfo{qmd, ah]6 / cfjlws of]hgfsf aLr tfbDotf sfod ug]{ .  

;+3 / k|b]zsf 

;DalGwt dGqfno, 

:yfgLo tx 

lg/Gt/   

77 ;dodf ah]6 

cfly{s jif{ z'? ePsf] ^) lbgleq klg jfpF;ef / gu/;efdf jflif{s ah]6 k]z u/L :jLs[t gug]{ 

:yfgLo txsf] Go"gtd ;dfgLs/0f cg'bfg afx]ssf] ;dfgLs/0f cg'bfg s6f}tL u/L s6f}tL ePsf] 

/sd sfo{ ;Dkfbgdf /fd|f] ug]{ pxL k|b]zsf :yfgLo txdf ljt/0f ug]{ sfg"gL Aoj:yf ug]{ .  

;+3 / k|b]zsf 

;DalGwt dGqfno 
k|To]s jif{ 

/fli6«o k|fs[lts ;|f]t tyf 

ljQ cfof]usf] ;dGjodf 
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78 cj08f ah]6 
;+3, k|b]z / :yfgLo txn] ah]6 th'{df ubf{ jflif{s sfo{qmd tyf of]hgfx?nfO{ lqmofsnfkut 

?kdf afF8kmfF6 ug]{, ah]6nfO{ cj08fdf /fVg] k|j[lQsf] cGTo ug]{ .  

;+3 / k|b]zsf 

;DalGwt dGqfno, 

:yfgLo tx 

lg/Gt/   

79 ah]6 th'{dfdf 

5nkmn 

ah]6 th'{df ubf{ ;+3Lo ;/sf/n] k|b]z / :yfgLo tx / k|b]zn] :yfgLo tx;Fu gLltut ?kdf 

5nkmn / cGt/lqmof ug]{ kl/kf6Lsf] ljsf; ug]{ . 

;+3 / k|b]zsf 

;DalGwt dGqfno 
lg/Gt/   

80 a6d 6' 6k 

KnflgË 

tLg txsf ;/sf/sf of]hgf tyf sfo{qmdsf aLrdf tfbDotf sfod u/fpg -a6d 6' 6k_ 

cfjZos sfg"gL / gLltut Aoj:yf ug]{ . 

;+3 / k|b]zsf 

;DalGwt dGqfno 
lg/Gt/ 

/fli6«o of]hgf cfof]u / 

k|b]z of]hgf cfof]usf] 

;dGjodf 

81 
aflif{s ljsf; 

tyf sfo{qmd 

;fj{hlgs 

ljQLo kf/bzL{tf tyf cfly{s cg'zf;g sfod ug{ / cfof]hgf tyf sfo{qmdx?sf] bf]xf]/f]kgf 

cGTo nufotsf nflu ah]6 k|:t'ts} ;dodf ;+3Lo tx / k|b]z txn] dGqfnout aflif{s ljsf; 

tyf sfo{qmd ;fj{hlgs ug]{ . 

;+3 / k|b]zsf 

;DalGwt dGqfno 

k|To]s aif{ 

ah]6 k]z 

ug{] lbg  

  

82 kl/of]hgf j+}s 

cfof]hgfx? em'Nsg] -;g/fO{h_ t/ slxNo} gc:tfpg] -;g;]6_ k|j[lQsf] cGTo / ;xeflutfd"ns 

of]hgf th'{df ljlwaf6 cfPsf kl/of]hgfx?sf] ah]6 th'{dfdf ;'lglZrttf nufotsf nflu tLg} 

txsf ;/sf/n] cfof]hgf a}ssf] cjwf/0ffnfO{ s8fO{sf ;fy nfu" ug]{ .  

;+3 / k|b]zsf 

;DalGwt dGqfno÷ 

lgsfo / :yfgLo tx 

  

 /fli6|o of]hgf cfof]u / 

k|b]z of]hgf cfof]ux?sf] 

;dGjodf .  

83 %) k|ltzt j8fdf 

;DalGwt :yfgLo txn] j8fut ?kdf ah]6 afF8kmfF8sf] ;Gt'lnt, Gofof]lrt / e/f];fof]Uo cfwf/ 

lgwf{/0f gu?Gh]n s'n k'FhLut ah]6sf] slDtdf  %) k|ltzt j8fsf] hg;+Vof, ef}uf]lns If]qkmn, 

;fdflhs cfly{s k"jf{wf/ ljsf;sf] cj:yf nufotsf ;"rssf cfwf/df afF8kmfF8 / sfof{Gjog 

j8ftxaf6 g} ug]{ Aoj:yf ug]{ . 

;DalGwt :yfgLo tx 
@)*) 

j}zfv   

  

84 j8fut afF8kmfF8 

dd{t ;+Def/ afx]s jfpFkflnsfn] ? % nfv, gu/kflnsfn] ? !) nfv, pkdxfgu/kflnsfn] ? 

!% nfv / dxfgu/kflnsfn] ? @) nfveGbf ;fgf ef}lts k"jf{wf/ ljsf;sf cfof]hgfx? ;~rfng 

ubf{ j8ftxaf6 ug]{ Aoj:yf ug]{ .  

;DalGwt :yfgLo tx 
@)*) 

j}zfv   
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85 ;+3Lo / k|b]z 

of]hgfsf] l;df 

;+3Lo ;/sf/n] /fli6«o uf}/j / cGt/k|fb]lzs / k|b]z ;/sf/n] k|b]z uf}/j  / cGt/:yfgLo tx 

:t/Lo cfof]hgf 5gf]6 / sfof{Gjogsf] :k:6 cfwf/ / dfkb08 lgwf{/0f gu?Gh]n tklzn 

adf]lhdsf ljsf; lgdf{0fsf cfof]hgfx?sf] ah]6sf] ;Ldf tkl;n jdf]lhd eGbf sd gx'g] u/L 

gLltut Aoj:yf ldnfpg] .  

ljifout If]q  ;+3Lo tx k|b]z tx 

cfly{s  
  

s[lif   % s/f]8  %) nfv 

l;rfO{   & s/f]8  %) nfv 

gbL lgoGq0f  % s/f]8  %) nfv 

hnfwf/  % s/f]8  %) nfv 

pBf]u  & s/f]8  %) nfv 

ko{6g    % s/f]8  %) nfv 

;fdflhs  
  

lzIff  % s/f]8  %) nfv 

:jf:Yo  % s/f]8  %) nfv 

vfg]kfgL   & s/f]8  %) nfv 

v]ns'b  & s/f]8  %) nfv 

k"jf{wf/  
  

;8s    !% s/f]8   @ s/f]8 

ejg  % s/f]8  %) nfv 

zx/L ljsf;  & s/f]8  %) nfv 

cfjf; tyf a:tL ljsf;  % s/f]8  %) nfv 
 

;+3 / k|b]zsf 

;DalGwt dGqfno 

@)*) 

c;f/  

of]hgf cfof]usf] 

;dGjodf 

86 ;Lk ljsf; 

tflnd 

;+3Lo / k|b]z txaf6 ;~rflnt Ifdtf ljsf; clej[l4 / ;Lk ljsf;sf tflndx? txut  

lgsfosf] PsLs[t ?kdf ;~rfng ug]{ Aoj:yf ldnfpg] .  

;+3 / k|b]zsf 

;DalGwt dGqfno 

@)*) 

j}zfv  

/ lg/Gt/ 

  

87 j}b]lzs ;xof]usf 

sfo{qmd 

j}b]lzs ;xof]uaf6 ;~rflnt cfof]hgf tyf sfo{qmdx?  h'g txsf] ;/sf/sf] sfo{ lhDd]jf/L 

leq k5{g Tolx txaf6 th{'df / ;~rfngdf Nofpg] kl/kf6L ljsf; ug{] .  
cy{ dGqfno @)&( df3    
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qm=;+= ljifo÷If]q ;'emfj÷lqmofsnfk lhDd]jf/ lgsfo ;do ;Ldf s}lkmot 

88 hUuf k|fKtL 
hUuf k|fKtLsf] ;d:ofsf sf/0f k|b]z / :yfgLo txsf] cfof]hgf tyf sfo{qmd sfof{Gjog nufotdf 

k/]sf] ;d:of ;dfwfg ug]{ . 

k|wfgdlGq tyf 

dlGqkl/ifb\sf] sfof{no, 

e"dL Aoj:yf, ;xsf/L 

tyf ul/aL lgjf/0f 

dGqfno 

@)*) 

j}zfv   

  

-8_ cGo ljifo;Fu ;DalGwt 

89 :yfgLo ljwflosL 

/ Goflos clwsf/ 

:yfgLo txsf] ljwflosL / Goflos clwsf/sf] k|efjsf/L sfof{Gjogsf nflu Ifdtf clej[l4sf 

sfo{qmdx? ;~rfng ug]{ . 

k|b]zsf ;DalGwt 

dGqfno, :yfgLo tx 
lg/Gt/   

90 cg'udg tyf 

d"Nof+sg 

tLg txs} ;/sf/4f/f lhNnfdf ;~rflnt ljleGg cfof]hgf tyf sfo{qmdx?sf] cg'udg tyf 

d"Nof+sg lhNnf ;dGjo ;ldlt dfkm{t ug]{÷u/fpg] Aoj:yf ldnfpg] .  

;+3 / k|b]zsf 

;DalGwt dGqfno, 

:yfgLo tx 

@)*) 

c;f/   

k|wfgdGqL tyf 

dlGqkl/ifb\sf] sfof{non] 

cfjZos gLltut 

Joj:yf ug]{ 

91 lh=;=;= / 

PsLs[t ;]jf 
lhNnf ;dGjo ;ldltnfO{ k|b]zsf] ;]jf k|jfxsf] PsLs[t PsfO{sf ?kdf ljsf; ug]{ .  

k|b]zsf ;DalGwt 

dGqfno 

@)*) 

c;f/  

g]kfn ;/sf/;Fusf] 

;dGjodf 

92 ljw]os th'{df 

ljw]ossf] th{'df k|lqmofdf ;j{;fwf/0f gful/s /  ;/f]sf/jfnfx?sf] ;xeflutf ;'lglZrttf 

u/fpg ;DalGwt dGqfnosf] j]e;fO{6df sDtLdf klg tL; lbg;Dd k|sfzg ug]{ Aoj:yf  

ldnfpg] . ;+3Lo ;+;bdf ljw]os btf{ ePkZrft klg gful/ssf ;'emfj ;Íng ;DaGwL /fli6«o 

;ef / k|ltlglw ;ef lgodfjnLdf ePsf] Aoj:yf sfof{Gjog ug]{ . k|b]z :t/df klg oxL ug]{ .  

;+3 / k|b]zsf 

;DalGwt dGqfno, 

;+3Lo ;+;b / k|b]z 

;+;b 

lg/Gt/   

93 k|Tofof]lht 

ljwfog 

s'g} klg lgsfon] P]gaf6 clwsf/ k|Tofof]hg ul/Psf]df afx]s s'g} klg :j?ksf k|Tofof]lht 

ljwfog hf/L gug]{ . k|Tofof]lht ljBfogx? hf/L ug'{eGbf cufl8 sfg"g dGqfnosf] :jLs[t 

lng'kg]{ Aoj:yf nfu" ug]{ .  

;+3 / k|b]zsf 

;DalGwt dGqfno 
lg/Gt/   

94 txut clwsf/ 
txut clwsf/If]qdf -;+3n] k|b]z / :yfgLo tx / k|b]zn] :yfgLo tx_ c;/ kg{] ljifodf 

k|Tofof]lht ljwfog hf/L gug]{ .  
      

95 ljj/0f cBfjlws 
;/sf/sf c+ux?n] lhDd]jf/L cg';f/sf sfo{x? O{dfGbfl/tfsf ;fy sfof{Gjog u/L lgoldt ?kdf 

ljj/0f÷;"rgfx? cBfjlws u/L k|sflzt ug]{ .  

;+3, k|b]z / :yfgLo 

tx nufot /fHosf 

;a} c+ux? 

lgoldt 

?kdf 
  

96 Plss[t tYof+s 

k|0ffnL 
tLg txsf] vr{, ;DklQ nufot ;du| ljQLo Joj:yfnfO{ Plss[t tYof+s k|0ffnLdf cfj4 ug]{ . 

k|wfgdGqL tyf 

dlGqkl/ifbsf] sfof{no 

@)*) 

j}zfv  
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qm=;+= ljifo÷If]q ;'emfj÷lqmofsnfk lhDd]jf/ lgsfo ;do ;Ldf s}lkmot 

97 ljQLo ;'zf;g 
;fj{hlgs n]vf ;ldltsf sfd sf/jfxL h:t} :yfgLo txdf ljQLo cg'zf;g÷;'zf;g k|j4{gsf 

nflu cfjZos sfg"gL tyf gLltut Aoj:yf ug]{ .  

;+3Lo dfldnf tyf 

;fdfGo k|zf;g 

dGqfno / k|b]zsf] 

;DalGwt dGqfno 

@)*) 

j}zfv   

  

98 hUufsf] clen]v 
;/sf/L / ;fj{hlgs hUufsf] clen]v cBfjlws ug]{, e"pkof]u jlu{s/0f / e"pkof]u of]hgf 

th'{df ug]{ .  

;+3 / k|b]zsf 

;DjlGwt dGqfno / 

:yfgLo tx  

lgoldt   

99 
lgjf{lrt 

hgk|ltlglwnfO{ 

cg'lzIf0f 

cGt/tx ;dGjo / ;xsfo{, ;+3Lo zf;g k|0ffnL, z'zf;g nufotsf ljifodf xfn} lgjf{lrt 

:yfgLo txsf kbflwsf/L / d+l;/ @)&( sf] lgjf{rgdf ljhoL eO{ sfo{ cf/De ug]{ 

kbflwsf/Lx?sf nflu cg'lzIf0f sfo{qmd ;~rfng ug]{ .  

;+3 / k|b]zsf 

;DalGwt dGqfno÷ 

lgsfo 

@)*) 

sflQs  
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अनसूुिी - ५  

समममतको कायाष्ट्रवमध, २०७९ 

 

 

k|f/DeM @)&(.)@.#! 

 

/fli6«o ;efsf] @)&( h]7 @) ut]sf] a}7sn] lbPsf] sfo{fb]z jdf]lhd /fli6«o ;ef 

lgodfjnL, @)&% sf] lgod !^& sf] pklgod -$_ n] lbPsf] clwsf/ k|of]u u/L ;+3Lotf 

sfof{Gjog cWoog tyf cg'udg ;+;bLo ljz]if ;ldltn] cfˆgf] sfo{If]q cGtu{tsf lhDd]jf/L 

;'Jojl:yt 9Ën] ;~rfng ug]{ ;DaGwdf sfo{ljlw agfpg jf~5gLo ePsf]n], 

 

;+3Lotf sfof{Gjog cWoog tyf cg'udg ;DaGwL ;+;bLo ljz]if ;ldltn] of] sfo{ljlw 

agfPsf] 5 . 

  

1. ;+lIfKt gfd / k|f/De M -!_ o; sfo{ljlwsf] gfd æ;+3Lotf sfof{Gjog cWoog tyf 

cg'udg  ;+;bLo ljz]if ;ldltsf] sfo{ljlw, @)&(Æ /x]sf] 5 . 

-@_ of] sfo{ljlw ;ldltn] kfl/t u/]sf] ldltb]lv k|f/De x'g]5 . 

2. kl/efiff M ljifo jf k|;Ën] csf]{ cy{ gnfu]df o; sfo{ljlwdf,– 

-s_ ælgodfjnLÆ eGgfn] g]kfnsf] ;+ljwfgsf] wf/f !)$ sf] pkwf/f -!_ n] lbPsf] 

clwsf/ k|of]u u/L /fli6«o ;efn] agfPsf] /fli6«o ;ef lgodfjnL, @)&% 

;Demg' k5{ . 

-v_ æ;lrjÆ eGgfn] ;+3Lotf sfof{Gjog cWoog tyf cg'udg ;DaGwL ;+;bLo 

ljz]if ;ldltsf] ;lrjnfO{ hgfpFb5 . 

-u_ æ;b:oÆ eGgfn] ;+3Lotf sfof{Gjog cWoog tyf cg'udg ;DaGwL ;+;bLo 

ljz]if ;ldltsf] ;b:o ;Demg' k5{  / ;f] zAbn] ;+3Lo ;+;bsf] ;b:onfO{ 

;d]t hgfp5 .  

-3_ æ;efÆ eGgfn] /fli6«o ;ef ;Demg' kb{5 . 

- ª _ æ;+of]hsÆ eGgfn] ;+3Lotf sfof{Gjog cWoog tyf cg'udg ;DaGwL 

;+;bLo ljz]if ;ldltsf] ;+of]hs ;Demg' k5{ . ;f] zAbn] ;+of]hssf] 

cg'kl:yltdf ;ldltsf] ;+of]hssf] ?kdf sfd ug]{ cGo ;b:onfO{ ;d]t 

hgfpF5 . 

-r_ æ;ldltÆ eGgfn] ;+3Lotf sfof{Gjog cWoog tyf cg'udg  ;+;bLo ljz]if 

;ldlt ;Demg' k5{ . 

3. ;ldltsf] sfo{If]q M o; ;ldltsf] sfo{If]q ;+3Lotf sfof{Gjog ;DaGwdf /fhgLlts, 

ljQLo, k|zf;lgs nufot ;a} kIfsf] cWoog u/L ;efdf k|ltj]bg k]z ug{] /x]sf]  

5 . 
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4. a}7ssf] ldlt, sfo{;"rL / u0fk'/s ;+Vof M -!_ ;ldltsf] cfufdL a}7ssf] ldlt / 

sfo{;"rL ;fdfGotofM cl3Nnf] a}7sdf g} to ul/g]5 .  

-@_ pkbkmf -!_ jdf]lhdsf] ldlt / sfo{;"rL to x'g g;s]df ;lrjn] ;+of]hssf] 

lgb]{zg cg';f/ to ug]{5 .  

-#_ pkbkmf -@_ jdf]lhdsf] ldlt / sfo{;"rLsf] hfgsf/L ;lrjn] ;b:ox?nfO{ 

;fdfGotof Ps lbg cufj} ljB'tLo dfWodaf6 pknAw u/fpg]5 .  

-$_ ;ldltsf] a}7sdf u0fk'/s ;+Vof ;ldltsf ;Dk"0f{ ;b:o ;+Vofsf] Ps ltxfO{ 
x'g]5 . 

5. lg0f{o k|lqmofM a}7ssf lg0f{ox? ;j{;Ddltaf6 ul/g]5 . s'g} ljifodf ;j{;Ddltaf6 

lg0f{o x'g g;s]df pkl:yt ;b:ox?sf] ax'dtaf6 lg0f{o ul/g]5 . dt a/fa/ ePdf 

;+of]hsn] lg0ff{os dt lbg]5 . 

6. k|ltj]bg k]z ug]{ M -!_ ;ldltn] cfˆgf] sfo{ ;DkGg u/L ;ef ;dIf jf ;ef gePsf] 

cj:yfdf /fli6«o ;efsf cWoIf ;dIf k|ltj]bg k]z ug]{5 . 

-@_ ljz]if sf/0fjz ;doleq sfo{ ;DkGg x'g g;s]sf] sf/0f ;lxt ;ldltn] ;ef 

;dIf / ;ef rfn' gePsf] cj:yfdf /fli6«o ;efsf cWoIf ;dIf ;do yksf] dfu ug{ 

;Sg]5 . 

-#_ ;ef rfn' gePsf] cj:yfdf /fli6«o ;efsf cWoIfaf6 ylkPsf] ;donfO{ ;ef rfn' 

ePkl5 cg'df]bgsf] nflu ;ef ;dIf k]z ug'{ kg{]5 .  

7. k|ltj]bg pk/ 5nkmn M -!_ ;ldltsf] j}7sdf k|ltj]bg pk/ 5nkmn x'g]5 .  

   -@_ s'g} ;b:onfO{ k|ltj]bgdf lrQ gj'em]df km/s k|ltj]bg ;ldltdf k]z ug{  

;Sg]5 . t/ ;efdf jx'dtsf] k|ltj]bg dfq k]z x'g]5 .  

8. ;ldltsf] lg0{fosf] k|dfl0ftM ;ldltsf lg0fo{ ;ldltsf ;+of]hs / ;ldlt ;lrjn] 

k|dfl0ft ug]{5 . 

9. ;ldltsf] clen]v M ;ldltdf ePsf] 5nkmn, lg0f{o nufotsf clen]v ;ldlt 

;lrjfnodf Jojl:yt u/L /flvg]5 .  

-@_ ;ldltsf] sfof{jlw ;dfKt ePkl5 To:tf] clen]v ;lrjfnosf] ;"rgf tyf 

clen]v Joj:yfkg zfvfdf k7fpg]5 .  
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-#_ pkbkmf -@_ jdf]lhd k|fKt clen]vsf] ;+/If0fsf] bfloTj ;DjlGwt zfvfsf]  

x'g]5 . 

10. ljljwM -!_ o; sfo{ljlwdf kl/dfh{g ug'{{k/]df ;ldltn] lg0f{o u/L cfjZos kl/dfh{g 

ug{ ;Sg]5 .  

-@_ of] sfo{ljlwdf k/]sf s'g} s'/f /fli6«o ;ef lgodfjnL, @)&% ;Fu aflemPdf 

lgodfjnLsf] Joj:yf g} k|wfg /xg]5 .  

-#_ o; lgodfjnLdf gk/]sf ljifox? /fli6«o ;ef lgodfjnL, @)&% jdf]lhd  

x'g]5 .  
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अनसूुिी - ६ 
समममतको कायायोजना 

 

मुख्य कायय  क्रियाकलाप समय अवधि 

कायय प्रारम्भ 

• सचिवालयको गठन  

२०७९ साउन १५ 
गतेसम्म 

• काययववचि ननमायण 
• कायययोजना ननमायण  
• ववज्ञहरूको रोष्टर तयार  
• िेकललष्ट तथा प्रश्नावली ननमायण 

छलफल/अन्तरक्रिया 

• केन्द्रियस्तर (संघीय संसदका पदाचिकारी एवं सदस्य, 
मररालय, संवैिाननक आयोग) 

• प्रिानमररी लगायत दलका लिर्य नेता 
• संवविान सभा लगायतका संसदका पूवय सदस्य  

• ववर्य ववज्ञ तथा सरोकारवालाहरू 
२०७९ भदौ १५ 

सम्म 
• सरोकारवाला ननकायहरू  
• प्रदेिस्तर (७ वटै प्रदेिस्तरमा प्रदेि सरकार, प्रदेि 

सभा, स्थानीय तह, नागररक समाज, ननजी क्षेर, 
परकार लगायत)   

• ७ वटै प्रदेिका छनौट गरी केही पाललकाहरूका 
सदस्यहरूसँग) 

अध्ययन तथा ववशे्लषण 
• ववर्यववज्ञहरूबट काययपर लेखन तथा प्रस्तुतीकरण 

२०७९ भदौ ३० 
सम्म 

• सङ्कललत वववरणको अध्ययन तथा ववशे्लर्ण 
• ववज्ञसँग परामिय 

प्रततवेदन तयारी  

• प्रनतवेदनको प्रारन्द्म्भक मस्यौदा लेखन  

२०७९ असोज २५ 
सम्म 

• प्रारन्द्म्भक मस्यौदा उपर छलफल 
• प्रनतवेदनको दोस्रो मस्यौदा तयारी 
• प्रनतवेदनको दोस्रो मस्यौदा उपर छलफल 
• प्रनतवेदनको अन्द्रतम मस्यौदा तयारी  

 • प्रनतवेदन छपाई 

प्रततवेदन पेश • सभामा प्रनतवेदन पेि  
२०७९ असोज २६ 

लभर 
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अनसूुिी - ७ 

ष्ट्रवमभन्न मनकायसँग माग गररएका ष्ट्रववरर् तथा प्रश्नावलीको ष्ट्रववरर् 

 
 

(क) प्रधानमन्त्री तथा मचन्त्रपररषद्को कायाालयसँग माग गररएको ष्ट्रववरर् 

1. k|b]z / :yfgLo tx ;~rfng  tyf Joj:yfkg ;DjGwdf ;+ljwfg hf/L ePkZrft\ 

xfn;Dd -@)&( c;f/ d;fGtDd_ dlGqkl/ifb\n] u/]sf dxTjk"0f{ lg0f{ox?  

 qm=;+ ldlt tx lg0f{o  lg0f{o sfof{Gjogsf] cj:yf 

 ! 
 :yfgLo     

k|b]z     

=== === 
:yfgLo     

k|b]z     

2. dlGqkl/ifb\sf lg0f{o jfx]s k|b]z / :yfgLo tx lqmofzLn u/fpg] ;DjGwdf g]kfn 

;/sf/af6 eP÷ul/Psf  dxTjk"0f{ sfg"gL / gLltut lg0f{ox?  

 qm=;+ ldlt tx lg0f{o  lg0f{o sfof{Gjogsf] cj:yf 

 ! 
 :yfgLo     

k|b]z     

=== === 
:yfgLo     

k|b]z     

3. cGt/k|b]z kl/ifb\sf a}7ssf lg0f{ox? / lg0f{o sfo{fGjogsf] cj:yf 

 qm=;+ ldlt tx lg0f{o  lg0f{o sfof{Gjogsf] cj:yf 

 ! 
 :yfgLo     

k|b]z     

=== === 
:yfgLo     

k|b]z     

4. cGo cGt/tx ;dGjosf/L ;+/rgf /fli6«o ;dGjo kl/ifb\, k|b]z ;dGjo kl/ifb / 

ljifout ;ldltsf xfn;Ddsf a}7s, a}7ssf lg0f{ox? / lg0f{o sfo{fGjogsf] cj:yf -

k|b]z / :yfgLo tx;Fu hf]l8Psf ljifox? dfq_ 

 qm=;+ ;+/rgf j}7s ldlt lg0f{o sfof{Gjogsf] cj:yf 

  
/fli6«o ;dGjo 

kl/ifb 
 

 
  

  
k|b]z ;dGjo 

kl/ifb 
====== 

 
  

=== ljifout ;ldlt  =====    

5. k|b]zsf] ;Dk{s lgsfosf ?kdf ;Dkflbt sfo{x?, k|b]znfO{ ul/Psf] ;dGjo, ;xhLs/0f 

/ ljifoIf]qut ;df:ofsf] ;dfwfg 



116 
 

6. clwsf/sf] k|of]u, sfg"g th'{df / sfof{Gjog, ljQLo x:tfGt/0f tyf k|fs[lts ;|f]tsf] 

kl/rfng, of]hgfsf] 5gf]6 / sfof{Gjog, ljkb Joj:yfkg, sd{rf/Lsf] Joj:yfkg, j}b]lzs 

;xof]u / ;dGjo, ;"rgf tyf k|ltj]bg, uf]i7L÷ldl6Ë÷cGt/lqmof, cflb nufotsf 

ljifodf ;/sf/sf txx? -;+3–k|b]z, ;+3–:yfgLo  k|b]z–k|b]z, k|b]z–:yfgLo, :yfgLo–

:yfgLo / tLg} tx_ aLrdf b]lvPsf d'ne"t ljjfbsf ljifox? s] s] x'g÷5g . -ljifout 

/ txut ljjfbx? tflnsfut ?kdf pNn]v ug]{_ 

7. tL ljjfb ;dfwfgsf pkfo / ul/Psf k|of;x? -tflnsfut ?kdf pNn]v ug]{_ 

8. k|b]z ;/sf/ ;~rfng df cfOk/]sf sl7gfO{ ;dfwfgsf nflu g]kfn ;/sf/;Fu 

eP÷u/]sf cg'/f]w / ;f]sf] ;dfwfgsf nflu ul/Psf k|of;x? -;docjwL ;d]t pNn]v 

x'g]u/L k|b]zut ?kdf_ 

9. ;+3Lo zf;g k|0ffnL cjnDjgsf sf/0f cfPsf]÷ePsf kl/jt{g tyf ;'wf/x? -/fhgLlts, 

k|zf;lgs, ;+:yfut ;+/rgf, ljQLo, sfg"gL, ;]jf k|jfx cflb, cGo s]xL ;+3Lo b]zx?sf] 

cg'ej x]bf{ g]kfnn] 5f]6f] ;dodf /fd|f] pknlJw xfl;n u/]h:tf] nfU5 eg] To;sf] ;d]t 

t'ngfTds ljj/0f_ 

10. ;+3Lo zf;g k|0ffnL sfof{Gjogdf b]vf k/]sf k|d'v ;d:of tyf r'gf}tLx? -/fhgLlts, 

k|zf;lgs, ;+:yfut ;+/rgf, ljQLo, sfg"gL, ;]jf k|jfx cflb, cGo s]xL ;+3Lo b]zx?sf] 

cg'ej x]bf{ xfdL sxfFg]/ r's] h:tf] nfU5, o; ;DjlGw ljj/0f ;d]t_ 

11. oL ;d:of tyf r'gf}tL  ;dfwfgsf pkfox? -/fhgLlts, k|zf;lgs, ;+:yfut ;+/rgf, 

ljQLo, sfg"gL, ;]jf k|jfx cflb, cGo s]xL ;+3Lo b]zx?sf] cg'ej ;d]tsf cfwf/df 

;'emfj_ 

12. ;+3Lotf sfo{fGjogsf ;DjGwdf xfn;Dd eP÷ul/Psf cWoog k|ltj]bg / l;kmf/l; 

sfof{Gjogsf] cj:yf 

 qm=;+ k|ltj]bg l;kmf/l; sfof{Gjogsf] cj:yf 

      

   ======   

===   =====   
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(ि) संघीय माममला तथा सामान्य प्रशासन मन्त्रालयसँग माग गररएको ष्ट्रववरर् 

1. ;+ljwfg hf/L kZrft\ dGqfno, ljefu / ljleGg lgsfox?sf] k'g;{+/rgf, sfg"gsf] th{'df 

/ sfof{Gjog -;+3Lotf sfof{Gjog x'g'eGbf klxn] / kl5sf] cj:yfsf] lrq0f_ 

2. sd{rf/L ;dfof]hgsf cjojx? -;jn kIf, b"j{n kIf, ;'wf/sf nflu ul/Psf k|of;_ 

;jn kIf  

b"j{n kIf   

;'wf/sf k|of;   

===  

3. clwsf/sf] k|of]u, sfg"g th'{df / sfof{Gjog, ljQLo x:tfGt/0f tyf k|fs[lts ;|f]tsf] 

kl/rfng, of]hgfsf] 5gf]6 / sfof{Gjog, ljkb Joj:yfkg, sd{rf/Lsf] Joj:yfkg, j}b]lzs 

;xof]u / ;dGjo, ;"rgf tyf k|ltj]bg, uf]i7L÷ldl6Ë÷cGt/lqmof, cflb nufotsf 

ljifodf ;/sf/sf txx? -;+3–k|b]z, ;+3–:yfgLo  k|b]z–k|b]z, k|b]z–:yfgLo, :yfgLo–

:yfgLo / tLg} tx_ aLrdf b]lvPsf d"ne"t ljjfbsf ljifox? s] s] x'g\÷5g\ . -ljifout 

/ txut ljjfbx? tflnsfut ?kdf pNn]v ug]{_ 

4. tL ljjfb ;dfwfgsf pkfo / ul/Psf k|of;x? -tflnsfut ?kdf pNn]v ug]{_ 

5. :yfgLo tx lqmofzLn u/fpg] ;DjGwdf dGqfnoaf6 eP÷ul/Psf k|of;x?  

 qm=;+ ldlt  k|of; tyf pknlJwx? 

  @)&$=====  

 === =====  

=== @)&(====   

6. ljifout ;lxt v'Ng] u/L :yfgLo txn] xfn;Dd hf/L u/]sf P]gx?  

 qm=;+ ldlt clwsf/If]qsf cfwf/df hf/L ul/Psf d"n P]gx? 

 === @)&$====  

=== =====  

=== @)&(===  

7. :yfgLo txsf ;d:ofx?sf] ;dfwfgsf nflu k|b]z ;dGjo kl/ifbn] u/]sf dxTjk"0f{ 

lg0f{ox? / sfo{fGjogsf] cj:yf -ljleGg ldltdf k|b]zut ?kdf_ 

 qm=;+ j}7s ldlt k|b]z lg0f{o lg0f{o sfof{Gjogsf] cj:yf 

===     
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8. :yfgLo  tx ;~rfng df cfOk/]sf sl7gfO{ ;dfwfgsf nflu To; dGqfno;Fu u/]sf 

cg'/f]w / ;f]sf] ;dfwfgsf nflu u/]sf k|of; -cg'/f]w ug]{ kflnsfsf] gfd;lxt_  

 qm=;+ ldlt 

cg'/f]w ug]{sf] 

gfd, k|b]z 

cg'/f]wsf] ljifo sf/jfxL÷;Djf]wgsf] 

ljifo 

 @)&$====    

 ===    

9. :yfgLo txsf] clwsf/;Fu bf]xf]kgf / aflemg] u/L ;+3 / k|b]z txaf6 ePsf gLlt lgd{f0f, 

cfof]hgf 5gf]6 / sfo{fGjog, ;+:yfut ;+/rgf lgd{f0f nufotsf ljifox? 

aflemPsf÷bf]xf]l/Psf sfg"g tyf gLlt 

;+3Lo tx  

k|b]z tx   

cfof]hgf 

;+3Lo tx  

k|b]z tx   

;+:yfut ;+/rgf 

;+3Lo tx  

k|b]z tx   

10. :yfgLo txsf] Psn clwsf/df plNnlvt ljifox?dWo] xfn;Dd k|of]udf gcfPsf 

clwsf/x? -sfo{lj:t[tLs/0f k|ltj]bgnfO{ ;d]t cfwf/ dfGg]_  

;+ljwfgsf] cg';"lr * cg';f/sf] ljj/0f 

qm=;+ ljifo 
lqmofsnfk÷ 

pklqmofsnfk 

;fdGo 

ljj]rgf 

k|of]udf 

cfP÷gcfPsf] 

s}lkmot 

 !  gu/ k|x/L =======     

 ======        

 @@ 

efiff, ;+:s[lt / 

nlntsnfsf] ;+/If0f 

/ ljsf; 
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11. tL clwsf/ sfof{Gjogdf Nofpg ul/g'kg]{ ;'wf/sf kIfx? 

 qm=;+  ljifo 
ul/g'kg]{ 

;'wf/ 

s}lkmot 

 !  gu/ k|x/L    

 ======      

 @@ efiff, ;+:s[lt / nlntsnfsf] ;+/If0f / ljsf;    

12. Goflos ;ldltsf] u7gsf sf/0f :yfgLo d'4f dfldnf nufotdf cfPsf] kl/jt{g tyf 

;'wf/x?  

13. ;+3 / k|b]zsf] sfo{If]q;Fu afFlemg] u/L :yfgLo txaf6 ul/Psf sfo{x?sf] ljj/0f -tYout 

?kdf pbfx/0f ;lxt_ 

14. k|fslts ;|f]tsf] pkof]usf] ;Gbe{df ;/sf/sf txx?aLr b]lvPsf ljjfb / ljjfb lg?k0fsf 

nflu ul/Psf k|of;x? 

15. :yfgLo txn] xfn;Dd u/]sf c;n cEof;x? -sf]le8–!( Joj:yfkg ;lxt_ 

16. b/jGbL cg';f/ k|d'v k|zf;sLo clws[t sfo{/t /x]sf] kflnsfsf] ljj/0f -k|b]zut ?kdf_ 

17. &%# kflnsf / ^&$# j8fx?df sd{rf/Lsf] b/jGbL / sfo{/t sd{rf/Lsf] ;+VofTds ljj/0f 

-b/aGbL gk'uL lgldQsf] e/df ;+rflnt kflnsf / j8fx?sf] ljj/0f ;d]t_ 

18. ;+3Lo zf;g k|0ffnL cjnDjgsf sf/0f cfPsf]÷ePsf kl/jt{g tyf ;'wf/x? -/fhgLlts, 

k|zf;lgs, ;+:yfut ;+/rgf, ljQLo, sfg"gL, ;]jf k|jfx cflb, cGo s]xL ;+3Lo b]zx?sf] 

cg'ej x]bf{ g]kfnn] 5f]6f] ;dodf /fd|f] pknlJw xfl;n u/] h:tf] nfU5 eg] To;sf] ;d]t 

t'ngfTds ljj/0f_ 

19. ;+3Lo zf;g k|0ffnL sfof{Gjogdf b]vf k/]sf k|d'v ;d:of tyf r'gf}tLx? -/fhgLlts, 

k|zf;lgs, ;+:yfut ;+/rgf, ljQLo, sfg"gL, ;]jf k|jfx cflb, cGo s]xL ;+3Lo b]zx?sf] 

cg'ej x]bf{ xfdL sxfFg]/ r's] h:tf] nfU5, o; ;DjlGw ljj/0f ;d]t_ 

20. oL ;d:of tyf r'gf}tL  ;dfwfgsf pkfox? -/fhgLlts, k|zf;lgs, ;+:yfut ;+/rgf, 

ljQLo, sfg"gL, ;]jf k|jfx cflb, cGo s]xL ;+3Lo b]zx?sf] cg'ej ;d]tsf cfwf/df ;'emfj_ 

21. ;+3Lotf sfo{fGjogsf ;DjGwdf xfn;Dd eP÷ul/Psf cWoog k|ltj]bg / l;kmf/l; 

sfof{Gjogsf] cj:yf 

 qm=;+ k|ltj]bg l;kmf/l; sfof{Gjogsf] cj:yf 

   ======   
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(ग) कानून, न्याय तथा संसदीय माममला मन्त्रालयसँग माग गररएका ष्ट्रववरर् 

1. ;+ljwfg hf/L u/]kZrft\ xfn;Dd hf/L ePsf gofF sfg"g -/fi6«kltaf6 k|dfl0fs/0f ePsf_ 

2. sltj6f k'/fgf sfg"gx? cBfjlws eof]÷ul/of] -cBfjlws ePsf tyf ;+zf]wg ePsf 

sfg"gx?_ 

3. ;+ljwfgsf] wf/f #)$ cg';f/ ;+ljwfg;Fu jflemPsf ;a} k'/fgf sfg"gx? cBfjlws÷;+zf]wg 

eof]÷ePg 

4. xfn;Dd g]kfndf hDdf sfg"gsf] ;+Vof -gfdfjnL ;lxt_ 

5. ;+3sf] Psn clwsf/ -cg';"rL %_ cg';f/ sfg"gx?sf] ljj/0f . 

 qm=;+ 
clwsf/sf 

ljifox? 

sfg"gsf] 

gfd 

 /fhkqdf 

k|sflzt ldlt 

)&@ sf] ;+ljwfg 

eGbf cl3 jf  

kl5 -cBfjlws 

ul/Psf÷gul/Psf]_ 

;+;bdf 

ljrf/fwLg 

ljw]os 

s}lkmot 

 ! /Iff / ;]gf =====      

 ======   
 

     

#%         
 

6. ;+3 / k|b]zsf] ;femf clwsf/ -cg';"rL &_ cg';f/ sfg"gx?sf] ljj/0f 

qm=;+ 
clwsf/sf 

ljifox? 

sfg"gsf] 

gfd 

/fhkqdf 

k|sflzt ldlt 

)&@ sf] ;+ljwfg 

eGbf klxn] jf kl5 

-cBfjlws 

ul/Psf]÷gul/Psf]_ 

ev{/} gofF 

8«fˆ6 ePsf 

/  ;+;bdf 

6]jn ePsf] 

eP btf{ ldlt 

s}lkmot 

 ! 
 

=====      

 ======   
 

     

 

7. ;+3, k|b]z / :yfgLo txsf] ;femf clwsf/ -cg';"rL (_ cg';f/ sfg"gx?sf] ljj/0f 

 qm=;+ 
clwsf/sf 

ljifox? 

sfg"gsf] 

gfd 

 

/fhkqdf 

k|sflzt 

ldlt 

)&@ sf] ;+ljwfg 

eGbf klxn] jf kl5 

-cBfjlws 

ul/Psf]÷gul/Psf]_ 

ev{/} gofF 

8«fˆ6 ePsf /  

;+;bdf 6]jn 

ePsf] eP btf{ 

ldlt 

s}lkmot 

 ! 
 

=====      

 ======   
 

     

8. dGqfnout ?kdf k|Tofof]lht sfg"gx?sf] ;+Vof -gfdfjnL ;lxt_ 

9. k|b]z / :yfgLo txsf] clwsf/If]q;+u jflemg]u/L ;+3Lo sfg"gx? ag]sf÷aGb} u/]sf k|b]z 

/ :yfgLo txsf] u'gf;f] /x]sf] l:yltdf dGqfnosf] hfgsf/Ldf eP cg';f/ tL s'g–s'g 

sfg"gx? x'g÷5g  

10. k|b]z / :yfgLo txn] oL÷o:tf sfg"gx? jflemP eg]/ lnlvt ph'/L ug]{ u/]sf]÷gu/]sf]  
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11. ljefuLo dGqfnonfO{ sfg"g th'{dfdf -d:of}bf / clGtd_ :jLs[t lbbf k|b]z / :yfgLo txsf] 

clwsf/ jflemP÷gjflemPsf] ;'lglZttfsf] dfkb08÷cfwf/ th'{df u/]sf]÷gu/]sf]  

12. k|b]zn] sfg"g th'{df nufotsf nflu dGqfnonfO{ u/]sf] lnlvt cg'/f]w -kqsf] k|ltlnkL_ 

13. kflnsfn] sfg"g th'{df nufotsf nflu dGqfnonfO{ u/]sf] lnlvt cg'/f]w -kqsf] k|ltlnkL_ 

14. dGqfnosf] hfgsf/Ldf ePcg';f/ k|b]z u7g ePb]lv @)&( c;f/d;fGt;Dddf k|b]zx?n] 

s] slt sfg"gx? jgfPsf 5g -k|b]zsf] gfd ;d]t v'Ng]u/L sfg"gsf] gfdfjnL_ 

15. :yfgLo tx ;Rrfngdf cfPkZrft  @)&( c;f/ d;fGt;Dddf kflnsfx?n] s] slt 

sfg"gx? jgfPsf 5g -dGqfonon] e|d0f tyf cWoog u/]sf] kflnsfsf] ljj/0f ;d]tsf 

cfwf/df, sfg"gsf] gfdfjnL_ 

16. :yfgLo txdf Goflos ;ldlt u7gsf sf/0f :yfgLo Gofo If]qdf cfPsf] ;'wf/ tyf kl/jt{g 

-dGqfnon] b]zsf ljleGg kflnsfdf u/]sf] cg'lzIf0fdf k|fKt ;'emfjsf cfwf/df_ 

17. ;+3Lo zf;g k|0ffnL cjnDjgsf sf/0f sfg"g th'{df  / Gofo If]qdf cfPsf] kl/jt{g tyf 

;'wf/x? -cGo s]xL ;+3Lo b]zx?sf] cg'ej x]bf{ g]kfnn] o; If]qdf /fd|f] pknlJw xfl;n 

u/]h:tf] nfU5 eg] To;sf] ;d]t t'ngfTds ljj/0f_ 

18. sfg"g th'{df / Gofo If]qdf b]vf k/]sf k|d'v ;d:of tyf r'gf}tLx? -cGo s]xL ;+3Lo 

b]zx?sf] cg'ej x]bf{ xfdL sxfFg]/ r's] h:tf] nfU5, o; ;DjGwL ljj/0f ;d]t_ 

19. oL ;d:of tyf r'gf}tL ;dfwfgsf pkfox? -cGo s]xL ;+3Lo b]zx?sf] cg'ej ;d]tsf 

cfwf/df ;'emfj_ 

20. sfg"g th'{df / Gofo If]q ;'wf/sf ;DjGwdf xfn;Dd eP÷ul/Psf cWoog k|ltj]bg / 

l;kmf/l; sfof{Gjogsf] cj:yf 

 qm=;+ k|ltj]bg l;kmf/l; sfof{Gjogsf] cj:yf 

  ====== ==  ===== 

  ======== ======  ======== 

=== =======  =====  ======== 
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(घ) अथा मन्त्रालयसँग माग गररएका ष्ट्रववरर् 

1. ;+ljwfg hf/L kZrft\ ljQLo ;+3Lotf -sfo{ lhDd]jf/L÷vr{ clwsf/, /fh:j clwsf/÷s/ 

/fh:j kl/rfng, /fh:j afF8kmfF8, k|fslts ;|f]tsf] pkof]u / afF8kmf8, cGt/;/sf/L 

ljQLo x:tfGt/0f, cfGtl/s tyf a}b]lzs C0f Pj+ cg'bfg kl/rfng, n]vf k|0ffnL, ljQLo 

;+:yfx?sf] kx'Fr / ;~rfng  cflb_ sf If]qdf ePsf pknAwLx? -;+ljwfg, sfg"g / 

cGt{/fli6«o cEof; ;d]tsf cfwf/df ;+If]kdf_ 

Tfflnsf M ljQLo ;+3Lotfsf cjojsf pknlJwx? 

sfo{ lhDd]jf/L÷vr{ clwsf/ 
 

/fhZj clwsf/   

/fhZj afF8kmfF6  

k|fs[lts ;|f]tsf] kl/rfng / afF8kmfF6  

ljQLo x:tfGt/0f  

cfGtl/s tyf j}b]lzs C0f  

j}b]lzs cg'bfg  

n]vf k|0ffnL  

ljQLo ;+:yfx?sf] kx'r  

cGo v'nfpg]  

2. ljQLo ;+3Lotf sfof{Gjog txdf b]vf k/]sf ;d:of tyf r'gf}tLx?  

Tfflnsf M ljQLo ;+3Lotfsf ;d:of tyf r'gf}tLx? 

sfo{ lhDd]jf/L÷vr{ clwsf/ 
 

/fhZj clwsf/   

/fhZj afF8kmfF6  

k|fs[lts ;|f]tsf] kl/rfng / afF8kmfF6  

ljQLo x:tfGt/0f  

cfGtl/s tyf j}b]lzs C0f  

j}b]lzs cg'bfg  

n]vf k|0ffnL  

ljQLo ;+:yfx?sf] kx'r  

cGo v'nfpg]  

3. tL ;d:of / r'gf}tL ;dfwfgsf pkfox? 

Tfflnsf M ;dfwfgsf pkfox? 

sfo{ lhDd]jf/L÷vr{ clwsf/ 
 

/fhZj clwsf/   

/fhZj afF8kmfF6  

k|fs[lts ;|f]tsf] kl/rfng / afF8kmfF6  

ljQLo x:tfGt/0f  

cfGtl/s tyf j}b]lzs C0f  
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j}b]lzs cg'bfg  

n]vf k|0ffnL  

ljQLo ;+:yfx?sf] kx'r  

cGo v'nfpg]  

4. ljQLo ;+3Lotf sfo{fGjogsf ;Gbe{df xfn;Ddsf gLltut, sfg"gL / ;+:yfut ;+/rgf 

nufotsf ;'wf/sf ljifo tyf If]qx? 

cGt/;/sf/L ljQ kl/ifb\sf xfn;Ddsf j}7ssf lg0f{ox? / lg0f{o sfo{fGjogsf] cj:yf 

 qm=;+ ldlt lg0f{o sfof{Gjogsf] cj:yf 

 !     

      

=== ===     

        

5. cg'bfg afF8kmfF8, /fh:j afF8kmfF8 / k|fs[lts ;|f]tsf] pkof]u nufotsf If]qdf  ;/sf/sf 

txx?aLr -;+3–k|b]z, ;+3–:yfgLo, k|b]z–k|b]z, k|b]z–:yfgLo , :yfgLo–:yfgLo / tLg} 

tx_ b]lvPsf ljjfbx? -pbfx/0f;lxt_ 

ljjfbsf If]q 
;+3–

k|b]z 

;+3–

:yfgLo 

k|b]z–

k|b]z 

k|b]z–

:yfgLo 

:yfgLo–

:yfgLo 

tLg} 

tx 

/fhZj clwsf/        

/fhZj afF8kmfF6       

k|fs[lts ;|f]tsf] kl/rfng 

/ afF8kmfF6 
 

     

ljQLo x:tfGt/0f       

n]vf k|0ffnL       

ljQLo ;+:yfx?sf] kx'r       

cGo v'nfpg]       

 

ljjfb lg?k0fsf nflu rflnPsf sbd tyf ;'emfjx? 

ljjfbsf If]q 
;+3–

k|b]z 

;+3–

:yfgLo 

k|b]z–

k|b]z 

k|b]z–

:yfgLo 

:yfgLo–

:yfgLo 

tLg} 

tx 

/fhZj clwsf/        

/fhZj afF8kmfF6       

k|fs[lts ;|f]tsf] 

kl/rfng 

/ afF8kmfF6 

 

     

ljQLo x:tfGt/0f       

n]vf k|0ffnL       

ljQLo ;+:yfx?sf] kx'r       

cGo v'nfpg]       
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6. k|b]z / :yfgLo txsf] ljQLo k|0ffnLnfO{ lqmofzLn u/fpg] ;DjGwdf dGqfnoaf6 

eP÷ul/Psf k|of;x? 

7. ljQLo ;+3Lotf sfo{fGjogsf ;DjGwdf cfOk/]sf sl7gfO{ ;dfwfgsf nflu k|b]z / 

:yfgLo txaf6 To; dGqfno;Fu u/]sf lnlvt cg'/f]w / ;f]sf] ;dfwfgsf nflu ul/Psf 

k|of;x? -cg'/f]w u/]sf k|b]z / kflnsfsf] gfdfjnL ;d]t_ 

8. tLg txsf ;/sf/sfaLr sfo{lhDd]jf/L / /fh:jaLrsf] c;Gt'ng lg/fs/0fsf nflu 

eP÷ul/Psf k|of;x? 

9.  ljQLo ;+3Lotfsf sf/0f cfPsf]÷ePsf kl/jt{g tyf ;'wf/x? -cg'bfg ljt/0f, /fhZj 

kl/rfng, ljQLo :JffoQtf, jh]6 tyf of]hgf k|0ffnL / o;sf] ;+:yfut ;+/rgf, ljQLo 

cg'zf;g ;'zf;g, ljQLo ;+:yfx?sf] kx'r, ;/n sfg"gL, ljQLo ;]jf k|jfx cflb , cGo 

s]xL ;+3Lo b]zx?sf] cg'ej eGbf g]kfnn] u/]sf] /fd|f] cEof; ePdf t'ngfTds ljj/0f 

;d]t_ 

10. o; If]qsf k|d'v ;d:of tyf r'gf}tLx? -cg'bfg ljt/0f, /fhZj kl/rfng, ljQLo 

:JffoQtf, jh]6 tyf of]hgf k|0ffnL / o;sf] ;+:yfut ;+/rgf, ljQLo cg'zf;g ;'zf;g, 

ljQLo ;+:yfx?sf] kx'r, ;/n sfg"gL, ljQLo ;]jf k|jfx cflb, cGo s]xL ;+3Lo b]zx?sf] 

cg'ej x]bf{ xfdL sxfFg]/ r's] h:tf] nfU5_ 

11. oL ;d:of tyf r'gf}tL  ;dfwfgsf pkfox? -cg'bfg ljt/0f, /fhZj kl/rfng, ljQLo 

:JffoQtf, jh]6 tyf of]hgf k|0ffnL / o;sf] ;+:yfut ;+/rgf, ljQLo cg'zf;g ;'zf;g, 

ljQLo ;+:yfx?sf] kx'r, ;/n sfg"gL, ljQLo ;]jf k|jfx cflb, cGo s]xL ;+3Lo b]zx?sf] 

cg'ej ;d]tsf cfwf/df ;'emfj_ 

12. ;+ljwfg hf/L x'g'eGbf klxn]sf tLg cf=j= -)^(÷&) b]lv  )&(÷*) ;Dd_ txut / 

zLif{sut ?kdf eP÷ul/Psf ljQLo x:tfGt/0fsf ljj/0f  

 cf=j= ljj/0f  :yfgLo -?_   k|b]z -?_ 

 )^(÷&) 

!= cg'bfg     

lgzt{ cg'bfg ÷ljQLo 

;dfgLs/0f 
    

 Zfzt{     

 ljz]if     

 ;dk'/s     

@=/fhZj afF8kmfF6     

Eof6     

cGtz"Ns     

#=/f]oN6L     

kj{tf/f]x0f     
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 cf=j= ljj/0f  :yfgLo -?_   k|b]z -?_ 

ljB't     

jg     

vlgh     

cGo -pNn]v ug]{_     

$= cGo -v'nfpg]_     

 ========  ======     

 )&(÷*)  =========     

13. ljQLo ;+3Lotf sfo{fGjogsf ;DjGwdf xfn;Dd eP÷ul/Psf cWoog k|ltj]bg / 

l;kmf/l; sfof{Gjogsf] cj:yf 

 qm=;+ k|ltj]bg l;kmf/l; sfof{Gjogsf] cj:yf 

   ======   

===   =====   
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(ङ) प्रदेश सरकार, मखु्यमन्त्री तथा मचन्त्रपररषद्को कायाालयसँग माग गररएको ष्ट्रववरर् 

 
 

-s_ Psn tyf ;femf clwsf/If]qsf] sfof{Gjog -d"n k|Zg_ 

1. k|b]zsf] Psn clwsf/ sfof{Gjgsf] l:ylt -;+ljwfgsf] cg';"rL ^ df pNn]v ePsf ;j} 

clwsf/x?sf ;Gb{edf, sfo{lj:t[tLs/0f k|ltj]bg / k|b]z ;/sf/ sfo{ljefhg 

lgodfjnLnfO{ ;d]t cfwf/ jgfP/_  

 

tflnsf M ;+ljwfgsf] cg';"lr ^ cg';f/sf] ljj/0f  

 qm=;+  ljifo 
 lqmofsnfk÷ 

pklqmofsnfk 
d'ne"t pknlJw÷k|ult 

 ! 
k|b]z k|x/L k|zf;g / 

zflGt ;'/Iff 
k|b]z k|x/L k|zf;g   

 ======   zflGt ;'/Iff   

 @!  u'7L Joj:yfkg     

 

 qm=;+  ljifo 
 lqmofsnfk÷ 

pklqmofsnfk 
 D'fne"t ;d:of tyf r'gf}tL 

 ! 
k|b]z k|x/L k|zf;g / 

zflGt ;'/Iff 

k|b]z k|x/L 

k|zf;g 
  

 ======   zflGt ;'/Iff   

 @!  u'7L Joj:yfkg     

 

 qm=;+  ljifo 
 lqmofsnfk÷ 

pklqmofsnfk 

;d:of ;dfwfgsf nflu ul/Psf k|of; 

 ! 
k|b]z k|x/L k|zf;g / 

zflGt ;'/Iff 

k|b]z k|x/L 

k|zf;g 

 

 ======   zflGt ;'/Iff  

 @!  u'7L Joj:yfkg    

 

2. ;femf clwsf/ -;+3 / k|b]z / tLg} tx_ sfof{Gjog eP÷gePsf / sfof{Gjogdf b]vf 

k/]sf k|d'v ;d:ofx?-k|To]s clwsf/sf] ;+If]kdf pNn]v ug]{, tflnsf jgfP/_  

3. oL ;d:of ;dfwfgsf pkfox? / ul/Psf k|of;x? -tflnsf jgfP/ pNn]v ug]{_ 

4. ;+ljwfgk|bt k|b]zsf] Psn clwsf/nfO{ ;femf clwsf/ jf ljleGg of]hgf tyf 

kl/of]hgfsf gfddf s]Gb|df g} kmsf{pg] (Recentralize)  k|j[lQ /x]÷g/x]sf] -/x]sf] eP 

sfg"gL / gLltut k|fjwfg v'nfpg]_ 

5. k|b]zn] k|b]z cGtut{sf kflnsfx?df k|Tofof]hg u/]sf clwsf/x?sf] ljj/0f 

6. k|b]z tx ;Rrfngsf ;DjGwdf ;f9] rf/ jif{df s] s:tf pknlJw tyf k|ult eP  
-;+If]kdf ljifout If]q;lxt j'Fbfut ?kdf_  

7. k|b]zn] ug{ g;s]sf sfo{ tyf k|of;x? -cGt/tx;dGjo ;lxt_ .  
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-v_ sfg"g th'{df  

1. xfn;Dd -@)&( c;f/ d;fGt_ hf/L÷k|dfl0ft ePsf P]gx? -gfdfjnL_ 

2. k|b]z ;efaf6 hf/L ePsf P]gnfO{ 6]s]/ hf/L ePsf k|Tofof]lht sfg"gx? -sfo{ljlw, 

lgb]{lzsf, ljlgod, cflb_ sf] ;+VofTds ljj/0f -dGqfnout / ljifout cfwf/df 

;d]t_ 

3. ;+3Lo ;/sf/af6 hf/L ePsf sfg"gn] k|b]z ;/sf/sf] sfo{If]qdf k|j]z÷cltqmd0f 

u/]sf]÷ gu/]sf]  -u/]sf] eP sfg"gsf] gfdfjnL_ 

4. ;+3Lo ;/sf/n] sfg"g th'{df gul/lbbf k|b]z ;/sf/ ;Rrfngdf ;d:of tyf 

sl7gfO{x? b]vf k/]÷gk/]sf] -;d:of ePdf To;sf] ljj/0f, sfg"gsf] gfdjnL;lxt_  

5. ;+3Lo ;/sf/n] sfg"g th'[df ubf{ k|b]z;+u s'g} /fo;Nnfx lng] u/]÷gu/]sf] 

6. k|b]zn] sfg"g th"{df ubf{ :yfgLo tx;+u /fo;Nnfx lng] u/]÷gu/]sf] 

7. k|b]zn] :yfgLo txsf nflu sfg"g agfpg'kg]{dWo] agfO{Psf sfg"g / jgfpg afFsL 

/x]sf sfg"gx? 

8. tLg} txsf ;/sf/sf] sfg"g th'{df k|0ffnL ;'wf/sf vfsfx? s]–s] x'g;S5g÷;Snfg. 

-u_ cGt/tx ;dGjo / ;xsfo{  

1. cGt/k|b]z kl/ifbsf j}7sdf To; k|b]zn] p7fPsf ;jfn / k]z u/]sf k|ltj]bgx? 

2. xfn;Ddsf k|b]z ;dGjo kl/ifb j}7ssf lg0f{ox? / sfof{Gjogsf] l:ylt / pknlJw 

 qm=;+ j}7s ldlt lg0f{o lg0f{o sfof{Gjogsf] cj:yf 

     

===    

3. /fli6|o ;d:of ;dfwfg ;ldlt -k|wfgd+qL ;+of]hs_, cGt/;/sf/L ljQ kl/ifb -g]kfn 

;/sf/sf cy{dGqL ;+of]hs_ / ljifout ;ldlt -g]kfn ;/sf/sf ljefuLo dGqL 

;+of]hs_ sf z'?b]lv xfn;Ddsf j}7sx?df To; k|b]zn] p7fPsf ;jfn /  

sfof{Gjogsf] l:ylt tyf pknlJw 

4. g]kfn ;/sf/sf d'Vo;lrjsf] j}7sdf To; k|b]zsf k|d'v ;lrjn] /fv]sf ljifox? / 

sfof{Gjogsf] l:ylt / ;dGjodf xfl;n ePsf] glthf 

5. ;+3 / :yfgLo tx;+usf] ;DjGw ;jnLs/0fsf nflu xfn;Dd k|b]zn] u/]sf k|of;x?  

-cf}krfl/s jf cgf}krfl/s, ljj/0f pNn]v ug]{_  .  

6. cGt/tx ;dGjo / ;xsfo{sf nflu k|ltj]bg / tYof+s k|0ffnLdf /x]sf ;d:ofx?   

-;'wf/sf vfsf ;lxt_  

7. k|b]zn] ;+3df k|ltj]bg pknJw u/fpg'kg]{ ljifox?sf] oBfjlws l:ylt 

8. k|b]zn] kflnsfx?af6 lng'kg]{ ljj/0fx?sf] oBfjlws l:ylt 

9. sf]le8–!(sf ;dodf kflnsf / ;+3;+u eP÷u/]sf ;dGjo tyf ;xsfo{sf c;n 

gd"gfx? -j'Fbfut ?kdf_ 

10. k|b]z–k|b]zsf aLrsf] ;DjGw k|uf9 jgfpg / cg'ej cfbfgk|bfgsf nflu eP÷ul/Psf 

k|of;x? s] s] x'g÷5g  -ljleGg dGqfnout jf lgsfout ?kdf eP ul/Psf, ljifout 

If]qsf pknlJw ;d]t -d'VodGqL–d'VodGqL, dGqL–dGqL, ;lrj–;lrj, cflb_ 

11. ;+3Lo zf;g k|0ffnLsf] ;jnLs/0fsf nflu cGt/tx ;dGjo / ;xsfo{ 3lge"t x'g'kg]{ 

;+3Lo b]zx?sf] cg'ejn] b]vfp5÷l;sfp5 . o; ;DjGwdf k|b]zsf] wf/0ff s] 5 .  

tLg} txsf] ;/sf/sf] cGt/tx ;dGjo / ;xsfo{ ;'wf/sf vfsfx? s]–s] x'g;S5g .  
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-3_ ljjfbsf ljifo / If]q 

1. clwsf/ sfof{Gjogsf ;jfndf ;+3Lo ;/sf/;+u b]vfk/sf ljjfbsf If]qx? / ljjfb 

;dfwgsf nflu ul/Psf k|of;x? 

2. cGt/k|b]z kl/ifb, ;jf]{Rr cbfnt÷;+j}wflgs Ohnf; nufotsf lgsfox?df ul/Psf 

u'gf;f tyf d'4fx?sf] ljj/0f 

3. clwsf/ sfof{Gjog nufotsf ;jfndf k|b]z–:yfgLo tx / :yfgLo–:yfgLo txsf 

aLrdf b]vfk/]sf ljjfbx? / ljjfb lg?k0fsf ljifo÷If]qx? 

4. ljjfb lg?k0f ;DjlGw ljifout sfg"g th'{df eP÷gePsf] 

5. ;/sf/sf txx?aLr ljsf; / cf/If0f÷lgs'Ghsf aLr 4Gbsf ljifo tyf If]qx? 

6. o;sf] lgjf/0fsf pkfo / ul/Psf k|of;x? 

7. clwsf/ sfof{Gjog nufotsf ;jfndf kflnsfx?n] k|b]zdf lnlvt ph'/L÷u'gf;f] 

lbPsf eP -kflnsfut jf ;+:yfut÷;+3–dxf;+3sf ?kdf_ u'gf;f]x?sf] ljj/0f 

8. u'gf;f]x?sf] km:of}6sf] l:ylt 

-ª_ ljQLo tyf of]hgf 

1. ;+3Lo ;/sf/sf of]hgf tyf sfo{qmdn] -;+ljwfgt k|b]zsf] sfo{If]qdf kg]{_ k|b]z txdf 

;[lht ;d:of tyf Jojwfgx? -gfdfjnL ;lxt_ 

2. ;+3Lo ;/sf/sf of]hgf tyf sfo{qmdn] -;+ljwfgt ;+3s} sfo{If]qdf kg]{_ k|b]z txdf 

;[lht ;d:of tyf Jojwfgx? -gfdfjnL ;lxt_ 

3. :yfgLo txsf  of]hgf tyf sfo{qmdn] -;+ljwfgt k|b]zsf] sfo{If]qdf kg]{_ k|b]z txdf 

;[lht ;d:of tyf Jojwfgx? -gfdfjnL ;lxt_ 

4.  ljBdfg jh]6 tyf of]hgf k|0ffnLsf txut ;d:of tyf ;dfwfgsf pkfox? -;+3, 

k|b]z / :yfgLo tx_ 

5. k|b]z / :yfgLo txsf] Psn–Psn clwsf/df /x]sf s/ /fhZj ;Íng / jfF8kmfF6df 

/x]sf ;d:of / ;dfwfgsf pkfox?  

6. cfj )&$÷&% b]lv cfj )&(÷*) ;Dd  zLif{sut ?kdf g]kfn ;/sf/af6 k|fKt 

u/]sf] ljleGg ljQLo x:tfGt/0fsf] ljj/0f 

7. g]kfn ;/sf/af6 k|fKt x'g] ljleGg vfnsf cg'bfgdf /x]sf ;d:of / ;dfwfgsf 

ljlwx? -gLltut, sfg"gL / Jojxfl/s ;d:of ;lxt_ 

8. cfj )&$÷&% b]lv cfj )&(÷*) ;Dd  zLif{sut ?kdf cfDbfgL / vr{sf] ljj/0f 

-oyf{t vr{sf ;DjGwdf )&*÷&( ;Dd, )&(÷*) sf nflu cg'dflgt vr{_ 

9. k|b]zsf] cfkmgf] cfGtl/s cfon] -k|fs[lts ;fwgsf] /f]ofN6L / Eof6 tyf cGtz"Nsaf6 

k|fKt /fhZj jfF8kmfF6sf] ljj/0f /fVbf / g/fVbfsf] l:yltnfO{ cfwf/ dfGg]_ k|zf;lgs 

vr{ wfGg ;Sg]÷g;Sg] l:yltsf] cfFsng -ljZnif0ffTds ljj/0f_ 

10.  cfGtl/s ;|f]t kl/rfngsf nflu eP÷ul/Psf k|of;x? 

11. cfGtl/s lgoGq0f, ldtJolotf , ljQLo ;'zf;g k|j{wg / k|zf;lgs vr{ ;'wf/sf 

nflu eP÷ul/Psf k|of;x? 

12. lgjf{rg If]q k"jf{wf/ ljsf; sfo{qmd /x]÷g/x]sf] -z'?b]lv )&(÷*) ;Dd_ 

13. cfj )&%÷&^ b]lv )&(÷*) ;Dd To; k|b]zaf6 :yfgLo txnfO{ ul/Psf] ljQLo 

x:tfGt/0fsf] zLif{sut / /sdut ljj/0f 

14. k|b]zaf6 :yfgLo txdf x'g] ljQLo x:tfGt/0fdf :yfgLo txsf u'gf;fx? 
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15. u'gf;f ;Djf]wgsf nflu eP÷ul/Psf k|of;x? 

-r_ ;+:yfut ;+/rgf, sd{rf/L / ;'zf;g 

1. k|b]zdf /x]sf ;+:yfut ;+/rgfx?sf] ljj/0f -dGqfno, cfof]u, lgb]{zgfno, sfof{no, 

cflb, ;j}sf] gfdfjnL_ 

2. oL lgsfodf sfo{/t sd{rf/L nufotsf] ljj/0f -b/jGbL, sfo{/t, >]0fL ;lxt, cflb_ -

cfjZos slt xf], sfo{/t slt, dGqfnout÷lgsfout Uofk_ 

3. k|b]z nf]s;]jf cfof]u u7g eP kZrft sd{rf/L lgo'lQm nufotdf ePsf] k|ult -

ljleGg txsf] lj1fkg, l;kmf/l;, cflb_ 

4. k|b]zn] k|jfx ug]{ ;]jfx? PsLs[t sfof{no dfkm{t ug]{ u/]]÷gu/]sf] 

5. ;]jf k|jfx / ;'zf;g k|jw{gsf If]qsf c;n cEof;x?  

6. hgtfsf cfwf/e"t ;]jf k|jfxsf nflu ;+3;+usf] lge{/tfn] ;d:of l;h{gf 

u/]sf]÷gu/]sf] -lge{/tfsf] ljifo÷If]q ;lxt_ 

7. k|b]z tx ;Rrfngdf cfPsf] ;f9] rf/ jif{sf] bf}/fgdf ePsf] s'g} !) j6f If]qdf ePsf 

dxTjk"0f{ pknlJwx? -clwsf/ / ljifout If]qsf cfwf/df, j'Fbfut ?kdf _ 

8. k|b]z txsf] k|zf;lgs If]qsf  d"ne"t ;d:of / ;dfwgsf pkofx? 

 -5_ ljljw 

1. k5fl8 k/]sf÷kfl/Psf ju{, ;d'bfo / If]q nufotsf] d"nk|jfxLs/0fsf ;DjGwdf 

eP÷ul/Psf k|of; / pknlJwx? 

2. k|b]z ;efdf lgjf{lrt ;fF;bx?sf] n}lus, ;dfg'kflts, ;dfj]zL k|ltlglwTjsf] 

ljZn]if0fsf] lrq0f 

3. :yfgLo txnfO{ lqmoflzn u/fpg] ;DjGwdf k|b]zaf6 eP÷ul/Psf sfg"g th"[df, 

sd{rf/L Joj:yfkg nufotsf ;xof]usf If]qx? 

4. ;+3Lo zf;g k|0ffnL cjnDjgsf sf/0f cfPsf]÷ePsf kl/jt{g tyf ;'wf/x? -;+If]kdf 

To; k|b]zsf] ;du| wf/0ff / o; ;DjGwdf k|b]zsf lqmofsnfkx?nfO{ cfwf/ tyf 

tYosf ?kdf /fVg ;lsg]_ 

5. ;+3Lo zf;g k|0ffnL sfof{Gjogdf b]vf k/]sf k|d'v ;d:of tyf r'gf}tLx? / ;dfwfgsf 

pkfox? -To; k|b]zsf] ;du| wf/0ff / o; ;DjGwdf k|b]zsf cg'ejnfO{{ cfwf/ tyf 

tYosf ?kdf /fVg ;lsg]_ 
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(ि) प्रदेश सभाहरूसँग माग गररएका ष्ट्रववरर् 

1. k|b]z ;efsf] clwj]zg nufotsf] ljj/0f 

clwj]zg 
clwj]zg 

z'? ldlt 

clwj]zg 

cGTo 

ldlt 

clwj]zg 

rn]sf] 

;do  

-306fdf_ 

a}7s  

lbg 

a}7s 

;+Vof 

ljz]if / 

z"Go 

;do  

-306fdf_ 

ljw]os 

btf{ 

;+Vof 

ljw]os 

kfl/t 

;+Vof 

klxnf]           
=====          
=====           

 

2. k|b]z;efaf6 xfn;Dd kfl/t ePsf sfg"gx?sf] gfdfjnL -@)&$ b]lv @)&( c;f/ 

d;fGt;Dd_ 

 qm=;+ ldlt  sfg"gsf] gfd k|b]z ;efaf6 kfl/t ldlt 

 ! @)&$==== 
 

===== 

 ======    
 

     

 

3. clwsf/If]qsf cfwf/df k|b]z txsf @! Jf6f Psn clwsf/If]q leqsf s'g s'g ljifodf 

xfn;Dd s] slt sfg"gx? ag]sf 5g <  

 qm=;+  sfg"gsf] gfd  k|b]z ;efaf6 kfl/t ldlt  s'g clwsf/If]qleqsf] xf] 

 ! 
 

=====   

 ======   
 

  

      

 

4. ;+3 / k|b]zsf ;femf clwsf/If]q leqsf s'g s'g ljifodf xfn;Dd s]–slt sfg"gx? 

ag]sf 5g <  

 qm=;+  sfg"gsf] gfd  k|b]z ;efaf6 kfl/t ldlt s'g clwsf/If]qleqsf] xf] 

 ! 
 

=====   

 ======   
 

  

      

5. ;+3, k|b]z / :yfgLo txsf ;femf clwsf/If]q leqsf s'g s'g ljifodf xfn;Dd s] slt 

sfg"gx? ag]sf 5g .  

 qm=;+  sfg"gsf] gfd 
 k|b]z ;efaf6 kfl/t 

ldlt 
s'g clwsf/If]qleqsf] xf] 

 ! 
 

=====   

 ======   
 

  

      

6. :yfgLo txsf] ;xhLs/0fsf nflu  xfn;Dd k|b]z ;efn] hf/L u/]sf  sfg"gx?sf] gfdfjnL 

- @)&$ b]lv @)&( c;f/ d;fGt;Dd_, :yfgLo tx;+u dfq ;DjlGwt 

 qm=;+ ldlt  sfg"gsf] gfd  k|b]z ;efaf6 kfl/t ldlt 
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 ! @)&$==== 
 

===== 

 ======    
 

     

 

7. k|b]zn] :yfgLo txsf nflu sfg"g agfpg'kg]{dWo] agfpg afFsL /x]sf sfg"gx? . 

8.  k|b]z–:yfgLo tx / :yfgLo–:yfgLo sf aLr ljjfb lg?k0fsf] nflu ePsf k|of; nufot 

;f]sf] nflu hf/L ePsf] P]gsf] ljj/0f - wf/f @#% sf] pkwf/f @ / # ;+u ;DjlGwt_ . 

sfg"gsf] gfd k|b]z ;efaf6 kfl/t ldlt 

 
===== 

 

9. ;+ljwfgk|bt k|b]z txsf] Psn clwsf/nfO{ ;femf clwsf/ jf ljleGg of]hgf tyf 

kl/of]hgfsf gfddf s]Gb|df g} kmsf{pg] (Recentralize)  k|j[lQ /x]÷g/x]sf] -/x]sf] eP 

sfg"gL / gLltut k|fjwfg v'nfpg]_ 

10. k|b]z ;efaf6 hf/L ePsf P]gnfO{ 6]s]/ hf/L ePsf k|Tofof]lht sfg"gx? -sfo{ljlw, 

lgb]{lzsf, ljlgod, cflb_ sf] ;+VofTds ljj/0f -dGqfnout / ljifout cfwf/df ;d]t_ 

11. ;+3Lo txaf6 hf/L ePsf sfg"gn] k|b]z txsf] sfo{If]qdf k|j]z÷cltqmd0f u/]sf]÷ gu/]sf]  

-u/]sf] eP sfg"gsf] gfdfjnL_ 

12. ;+3Lo ;/sf/n] sfg"g th'{df gul/lbFbf k|b]z tx ;~rfngdf ;d:of tyf sl7gfOx? b]vf 

k/]÷gk/]sf] -;d:of ePdf To;sf] ljj/0f, sfg"gsf] gfdjnL;lxt_  

13. tLg} txsf ;/sf/sf] sfg"g th'{df k|0ffnL ;'wf/sf vfsfx? s]–s] x'g;S5g\÷;Snfg\ . 

14. ;efd'vx?sf] ;Dd]ngdf To; k|b]zn] p7fPsf ;jfn / k]z u/]sf k|ltj]bgx? . 

15. k|b]z–k|b]zsfaLr -ljz]if u/L k|b]z ;efsf pk;efd'v / ;ldltsf ;efkltx?_ sf] ;DjGw 

k|uf9 jgfpg / cg'ej cfbfgk|bfgsf nflu eP÷ul/Psf k|of;x? s] s]  

x'g\÷5g\ < -ljifout If]qsf pknlAw ;d]t_ 

16. ;+3Lo zf;g k|0ffnLsf] ;jnLs/0fsf nflu cGt/tx ;dGjo / ;xsfo{ 3lge"t x'g'kg]{ 

;+3Lo b]zx?sf] cg'ejn] b]vfp5÷l;sfp5 . o; ;DjGwdf k|b]z ;efsf] wf/0ff s]  

5 < cGt/tx ;dGjo / ;xsfo{ ;'wf/sf vfsfx? s]–s] x'g;S5g\ < 

17. clwsf/ sfof{Gjogsf ;jfndf ;+3Lo tx;Fu b]vfk/sf ljjfbsf If]qx? / ljjfb 

;dfwgsf pkfox? s] s] x'g;S5g\÷;Snfg\ < 

18. clwsf/ sfof{Gjog nufotsf ;jfndf k|b]z–:yfgLo tx / :yfgLo–:yfgLo txsf aLrdf 

b]vfk/]sf ljjfbx? / ljjfb lg?k0fsf pkfox? s] s] x'g;S5g\÷;Snfg\ < 

19. ;/sf/sf txx?aLr ljsf; / cf/If0f÷lgs'~hsf aLr 4Gbsf ljifo tyf If]qx? . 

20. o;sf] lgjf/0fsf pkfox? s] s] x'g;S5g\÷;Snfg\ <  

21. k|b]z tx ;Rrfngdf cfPsf] ;f9] rf/ jif{sf] bf}/fgdf ePsf] s'g} !) j6f If]qdf ePsf 

dxTjk"0f{ pknlAwx? -clwsf/ / ljifout If]qsf cfwf/df, k|b]z ;efsf] j'emfO{_ . 

22. k|b]z ;efdf lgjf{lrt ;f+;bx?sf] n}lus, ;dfg'kflts, ;dfj]zL k|ltlglwTjsf] ljZn]if0fsf] 

lrq0f . 

23. k|b]z ;efsf ljleGg ljifout ;ldltx?sf] ljj/0f . 
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24. ljifout ;ldltx?n] k|b]z ;/sf/nfO{ lbPsf lgb]{zgx?sf] sfof{Gjogsf] l:ylt -xfn;Dd 

slt lgb]{zgx? eP, tL lgb]{zgx?sf] k"0f{ sfof{Gjog, cf+lzs sfof{Gjog / sfof{Gjg 

gePsf], ;+Vof / k|ltztut ljj/0f ;d]t, cnu–cnu ;ldltut cfwf/df_ . 

25.  k|b]z txdf ;'zf;g sfod u/fpg k|b]z ;ef÷;ldltx?n] k|b]z ;/sf/nfO{ lbPsf 

lgb]{zgsf] sfof{Gjogsf] l:ylt . 

26. ;+3Lo ;+;b / k|b]z ;+;bsf aLrsf] cGt/;DjGwsf ;jfnx? / ;dfwfgsf ljlwx? . 

27. ;+3Lo zf;g k|0ffnL cjnDjgsf sf/0f cfPsf]÷ePsf kl/jt{g tyf ;'wf/x? -;+If]kdf 

To; k|b]z ;efsf] ;du| wf/0ff / o; ;DaGwdf k|b]zsf lqmofsnfkx?nfO{ cfwf/ tyf 

tYosf ?kdf /fVg ;lsg]_ 

28. ;+3Lo zf;g k|0ffnL sfof{Gjogdf b]vf k/]sf k|d'v ;d:of tyf r'gf}tLx? / ;dfwfgsf 

pkfox? -To; k|b]z ;efsf] ;du| wf/0ff / o; ;DaGwdf k|b]zsf cg'ejnfO{{ cfwf/ tyf 

tYosf ?kdf /fVg ;lsg]_ . 

 
 

  



133 
 

(छ) राष्ट्रिय योजना आयोगसँग माग गररएको ष्ट्रववरर् 

-s_ d'n's ;+3Lotfdf k|j]z kZrft\ klxnf]k6s ePsf] ;+3Lo ;+;bsf] r'gfjaf6 ag]sf 

;/sf/x?n] NofPsf cf=j= @)&%÷&^ b]lv cf=j= @)&(÷*) ;Ddsf] ah]6sf] b]xfo 

cg';f/sf] ;+lIfKt ljZn]if0ffTds ljj/0f .  

!=  ah]6sf] 7f8f] / t];|f] ljt/0f -Vertical and Horizontal allocation_ .  

@=  ;a} vfnsf ljQLo x:tfGt/0f ljj/0fsf] txut ljt/0f -k|b]z / :yfgLo tx_ .  

#=  dGqfnox?sf] jflif{s ljsf; sfo{qmd tyf cfof]hgfx?sf] s'n ;+Vof tflnsf ! sf 

cfwf/df -;a} dGqfno_ . 

tflnsf ! M sfo{qmd tyf of]hgf ;+Vof 

ljj/0f 

sfo{qmd tyf of]hgf ;+Vof  

)&%÷&^ )&^ ÷&& )&& ÷&* )&* ÷&( )&( ÷*) 

sfo{qmd of]hgf sfo{qmd of]hgf sfo{qmd of]hgf sfo{qmd of]hgf sfo{qmd of]hgf 

s'n jh]6 hDdf jh]6 ?=====           

? ! nfv eGbf sd                     

? ! nfv b]lv ? !) nfv                     

? !) nfv !  b]lv ? ! s/f]8                     

? ! s/f]8 !  b]lv ? !) s/f]8                     

? !) s/f]8 !  b]lv ? ! c/j                     

? ! c/j !  b]lv ? !) c/j                     

? !) c/j eGbf j9L           

hDdf sfo{qmd tyf cfof]hgf           
 

$=  dGqfnon] cfFkm} jf cfkmgf ;Ë7gfTds ;+/rgfx?af6 ;~rfng  u/]sf÷ug]{ sfo{qmd 

tyf cfof]hgfx?sf] k|b]zut ljj/0f  -;a} dGqfno_ 

tflnsf @ M k|b]zut ljj/0f 

 ljj/0f 

of]hgf ;+Vof / jh]6 -? xhf/df_ 

)&%÷&^ )&^ ÷&& )&& ÷&* )&* ÷&( )&( ÷*) 

of]hgf 

;+Vof 
jh]6  

of]hgf 

;+Vof 
jh]6  

of]hgf 

;+Vof 
jh]6  

of]hgf 

;+Vof 
jh]6 

of]hgf 

;+Vof 
jh]6  

k|b]z !           

dw]z                     

jfudtL                     

u08sL                     

n'lDjgL                     

s0ff{nL                     
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 ljj/0f 

of]hgf ;+Vof / jh]6 -? xhf/df_ 

)&%÷&^ )&^ ÷&& )&& ÷&* )&* ÷&( )&( ÷*) 

of]hgf 

;+Vof 
jh]6  

of]hgf 

;+Vof 
jh]6  

of]hgf 

;+Vof 
jh]6  

of]hgf 

;+Vof 
jh]6 

of]hgf 

;+Vof 
jh]6  

;'b'/klZrd                     

hDdf           

gf]6 M s'n jh]6 / of]hgf ;+Vof tflnsf ! cg';f/ tfbDo x'g h?/L  .  

%=  g]kfn ;/sf/af6 x:tfGtl/t ;zt{ cg'bfg tkm{af6 k|b]z / :yfgLo txn] sfof{Gjog 

u/]sf÷ug]{ of]hgfx?sf] ljj/0f  

-s_ k|b]zut 

k|b]z 

of]hgf ;+Vof / jh]6 -? xhf/df_ 

)&%÷&^ )&^ ÷&& )&& ÷&* )&* ÷&( )&( ÷*) 

of]hgf 

;+Vof 
jh]6  

of]hgf 

;+Vof 
jh]6  

of]hgf 

;+Vof 
jh]6  

of]hgf 

;+Vof 
jh]6 

of]hgf 

;+Vof 
jh]6  

k|b]z g+ !           

dw]z                     

jfudtL                     

u08sL                     

n'lDjgL                     

s0ff{nL                     

;'b'/klZrd                     

hDdf           

-v_ kflnsfut 

k|b]z 

of]hgf ;+Vof / jh]6 -? xhf/df_ 

)&%÷&^ )&^ ÷&& )&& ÷&* )&* ÷&( )&( ÷*) 

of]hgf 

;+Vof 
jh]6  

of]hgf 

;+Vof 
jh]6  

of]hgf 

;+Vof 
jh]6  

of]hgf 

;+Vof 
jh]6 

of]hgf 

;+Vof 
jh]6  

k|b]z g+ !           

dw]z                     

jfudtL                     

u08sL                     

n'lDjgL                     

s0ff{nL                     

;'b'/klZrd                     

hDdf           

-u_  d'n's ;+3Lotdf k|j]z kZrft hgtfsf] 3/b}nf];Dd ljQLo ;|f]t ;fwgsf] kx'rsf sf/0f 

cfly{s–;fdflhs nufotsf If]qdf cfPsf kl/jt{gsf s]xL pbfx/0fx? 
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-3_  of]hgf th'{df tyf sfof{Gjogsf ;jfndf ;/sf/sf txx?aLr -;+3–k|b]z, ;+3–:yfgLo , 

k|b]z–k|b]z, k|b]z–:yfgLo , :yfgLo–:yfgLo / tLg} tx_ b]lvPsf ljjfbx? -pbfx/0f ;lxt_ 

-3_   -!_ ljjfb lg?k0fsf nflu cfjZos ;'emfjx? 

-ª_  tLg txsf ;/sf/sf of]hgf tyf sfo{qmdx?sf lardf tfbDotf sfod u/fpg ug'{kg]{ 

;'wf/x? s] s] x'g ;Snfg .  

-r_  dGqfnox?sf] ljlgof]hg ljw]os x]bf{ ;+3,k|b]z / :yfgLo txsf] sfo{ lhDd]jf/Ldf kg{] 

ljsf; sfo{qmd tyf cfof]hgfsf] auL{s/0f tyf afF8kmfF6 ;DaGwL dfkb08, @)&^ nfO{ 

clwsf+z dGqfnox?n] kfngf gu/]sf] w]/}sf] j'emfO{ -k|ltlglw ;ef / /fli6«o ;efsf 

;f+;bx?sf] dGtJo ;d]t x]bf{_ 5 . o; ;DjGwdf cfof]usf] wf/0ff . o;df ;'wf/ u/L k"0f{ 

?kdf sfof{Gjog u/fpg ljleGg tx / lgsfosf] e"ldsf .  

 

(ज) राष्ट्रिय प्राकृमतक स्रोत तथा ष्ट्रवत्त आयोगसँग माग गररएको ष्ट्रववरर् 

1. ;+ljwfg hf/L kZrft\ ljQLo x:tfGt/0f nufot ljQLo ;+3LotfnfO{ ;jnLs/0f u/fpg 

eP÷ul/Psf  sfg"gL, gLltut / ;+:yfut ;'wf/ nufotsf ljifox?   

2. sfg"gL / gLltut ;+/rgfdf ePsf÷/x]sf sdL–sdhf]/Lx?  

3. tL sdL–sdhf]/Lx? ;'wf/sf nflu cfjZos ;'emfjx? 

4. ;/sf/sf txx?aLr vr{ lhDd]jf/L k'/f ug]{ pkfox?sf] ljj/0f 

5. ;/sf/sf txx?aLr sfo{ lhDd]jf/Ldf -/fhZj lhDd]jf/L ;lxt_ ePsf bf]xf]/f]kgf / 

bf]xf]/f]kgf cGTo nufotsf nflu cfof]uaf6 eP÷ul/Psf k|of;x?  

6. ;/sf/sf txx?aLr /fhZj c;"nLdf ;'wf/ ug'{kg]{ pkfox?sf] ljj/0f 

7. ;/sf/sf txx?aLr s/ /fh:j clwsf/sf] k|of]udf b]lvPsf ;d:ofx? 

8. tL ;d:of ;dfwfgsf nflu eP÷ul/Psf k|of; tyf ;'emfjx? 

9. cg'bfg ljt/0f, /fh:j afF8kmfF6 / k|fs[lts ;|f]tsf] pkof]u / afF8kmfF6 nufotsf If]qdf  

;/sf/sf txx?aLr -;+3–k|b]z, ;+3–:yfgLo , k|b]z–k|b]z, k|b]z–:yfgLo , :yfgLo–

:yfgLo / tLg} tx_ b]lvPsf ljjfbx? -pbfx/0f ;lxt txut ?kdf, ljutsf] cg'ej / 

cGo b]zsf] pbfx/0f ;d]t cfwf/df ljjfb x'g ;Sg] ;+efljt l:ylt_ 

10. ljjfb lg?k0fsf nflu cfjZos ;'emfjx? 

11. vr{sf] cfjZostf nufotsf If]qdf ;/sf/sf txx? aLr b]lvPsf] 7f8f] / t];|f] 

c;Gt'ng lgjf/0fsf nflu eP÷ul/Psf k|of;x?  

12. cfj )&%÷&^ b]lv cfj )&(÷*) ;Ddsf ljleGg vfnsf ljQLo x:tfGt/0f -txut / 

zLif{sut ?kdf_ ljt/0fdf k|of]u ul/Psf ;"qx? 
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13. ;+3Lotf sfof{Gjog x'g' % jif{cl3 -cf=j= @)^*÷)^( b]lv  cfj @)&(÷)*)_ ;Ddsf] 

txut / zLif{sut ?kdf ul/Psf] ljQLo x:tfGt/0fsf] ljj/0f  

14. cfly{s jif{ @)&%÷)&^ b]lv k|b]zaf6 :yfgLo txdf ePsf] ljQLo x:tfGt/0fsf] 

zLif{sut ljj/0f  

15. cfj )&%÷&^ b]lv cfj )&(÷*) ;Dd k|b]zaf6 :yfgLo txdf x:tfGtl/t ljleGg 

vfnsf ljQLo x:tfGt/0f -zLifs{ut ?kdf ;jf/L ;fwg s/sf] afF8kmfF6 ;lxt_ ljt/0fdf 

k|of]u ul/Psf ;"qx? 

16. ljQLo ;+3Lotfsf sf/0f cfPsf]÷ePsf kl/jt{g tyf ;'wf/x? -cg'bfg ljt/0f, /fhZj 

kl/rfng, ljQLo :JffoQmtf, jh]6 tyf of]hgf k|0ffnL / o;sf] ;+:yfut ;+/rgf, ljQLo 

cg'zf;g, ;'zf;g, ljQLo ;+:yfx?sf] kx'r, ;/n sfg"gL, ljQLo ;]jf k|jfx cflb, cGo 

s]xL ;+3Lo b]zx?sf] cg'ej eGbf g]kfnn] u/]sf] /fd|f] cEof; ePdf t'ngfTds ljj/0f 

;d]t_ 

17. o; If]qsf k|d'v ;d:of tyf r'gf}tLx? -cg'bfg ljt/0f, /fhZj kl/rfng, ljQLo 

:JffoQtf, jh]6 tyf of]hgf k|0ffnL / o;sf] ;+:yfut ;+/rgf, ljQLo cg'zf;g ;'zf;g, 

ljQLo ;+:yfx?sf] kx'r, ;/n sfg"gL, ljQLo ;]jf k|jfx cflb, cGo s]xL ;+3Lo b]zx?sf] 

cg'ej x]bf{ xfdL sxfFg]/ r's] h:tf] nfU5_ 

18. oL ;d:of tyf r'gf}tL  ;dfwfgsf pkfox? -cg'bfg ljt/0f, /fhZj kl/rfng, ljQLo 

:JffoQtf, jh]6 tyf of]hgf k|0ffnL / o;sf] ;+:yfut ;+/rgf, ljQLo cg'zf;g ;'zf;g, 

ljQLo ;+:yfx?sf] kx'r, ;/n sfg"gL, ljQLo ;]jf k|jfx cflb, cGo s]xL ;+3Lo b]zx?sf] 

cg'ej ;d]tsf cfwf/df ;'emfj_ 

19. ljQLo ;+3Lotf sfo{fGjogsf ;DjGwdf xfn;Dd eP÷ul/Psf cWoog k|ltj]bg / 

l;kmf/l; sfof{Gjogsf] cj:yf 

 qm=;+ k|ltj]bg l;kmfl/; sfof{Gjogsf] cj:yf 

      

   ======   

  
 

(झ) महालेिापरीक्षकको कायाालय र महालेिा मनयन्त्रकको कायाालयसँग माग गररएका ष्ट्रववरर् 
 

tflnsf ! M :yfgLo txsf] cfosf] ljj/0f - ? xhf/df _ 

cf=j= cg'bfg ljt/0f /fhZj 

jfF8kmfF6 - 

Eof6 / 

cGtz"Ns 

_ 

g]kfn 

;/sf/af6 k|fKt 

/f]oN6L - 

k|fs[lts ;|f]t 

;fwgsf] _ 

k|b]zaf6 k|fKt 

/fhZj jfF8kmfF6 

- ;jf/L ;fwg 

s/ nufot, 

v'nfpg] _ 

cfGtl/s 

cfo - s/, 

;]jf, z"Ns, 

b08, 

hl/jfgf_ 

cfGtl/s 

C0f 

df}Hbft - 

cNof_ 

cGo - 

v'nfpg]_ 

hDdf 

;+3af6 k|b]zaf6 

2074/75                     
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2075/76                     

2076/77                     

2077/78                     

2078/79                     

 

tflnsf @ M :yfgLo txsf] vr{sf] ljj/0f - ? xhf/df _ 

cf=j= rfn' k'FhLut 

ljQLo 

Joj:yfkg 

tyf cGo 

 

hDdf 
s'n cfodf vr{sf] 

k|ltzt 

g]kfn ;/sf/sf] 

s'n vr{df :yfgLo 

txsf] vr{sf] 

k|ltzt 

2074/75              

2075/76              

2076/77              

2077/78              

2078/79              
 

tflnsf # M k|b]z g+ sf] cfo / vr{sf] ljj/0f - ? xhf/df _ 

k|b]z g+ sf] cfosf] ljj/0f - ? xhf/df _ 

cf=j= cg'bfg 
/fhZj 

jfF8kmfF6  

 /f]oN6L -

k|fs[lts ;|f]t 

;fwgsf]_ 

cfGtl/s cfo -s/, 

;]jf, z"Ns, b08, 

hl/jfgf_ 

cfGtl/s 

C0f 

df}Hbft - 

cNof_ 

cGo -

v'nfpg]_ 
hDdf 

2074/75                 

2075/76                 

2076/77                 

2077/78                 

2078/79                 

k|b]z g+ ! sf] vr{sf] ljj/0f - ? xhf/df _ 

cf=j= 
s'n 

jh]6 

rfn' 

vr{ 
k'FhLut vr{ 

ljQLo Joj:yfkg 

tyf cGo vr{ 
hDdf 

k|zf;lgs 

vr{sf] 

k|ltzt 

s'n 

jh]6df 

vr{sf] 

k|ltzt 

s'n 

vr{df 

cfGtl/s 

cfosf] 

k|ltzt 

2074/75                 

2075/76                 

2076/77                 

2077/78                 

2078/79                 

 

tflnsf $ M dw]z k|b]zsf] cfo / vr{sf] ljj/0f - ? xhf/df _ 
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dw]z k|b]zsf] cfosf] ljj/0f - ? xhf/df _ 

cf=j= cg'bfg 
/fhZj 

jfF8kmfF6  

 /f]oN6L - 

k|fs[lts ;|f]t 

;fwgsf] _ 

cfGtl/s cfo - 

s/, ;]jf, z"Ns, 

b08, hl/jfgf_ 

cfGtl/s 

C0f 

df}Hbft -

cNof_ 

cGo - 

v'nfpg]_ 
hDdf 

2074/75                 

2075/76                 

2076/77                 

2077/78                 

2078/79                 

dw]z k|b]zsf] vr{sf] ljj/0f - ? xhf/df _ 

cf=j= 
s'n 

jh]6 

rfn' 

vr{ 
k'FhLut vr{ 

ljQLo 

Joj:yfkg tyf 

cGo vr{ 

hDdf 

k|zf;lgs 

vr{sf] 

k|ltzt 

s'n 

jh]6df 

vr{sf] 

k|ltzt 

s'n 

vr{df 

cfGtl/s 

cfosf] 

k|ltzt 

2074/75                 

2075/76                 

2076/77                 

2077/78                 

2078/79                 
 

tflnsf % M jfudtL k|b]zsf] cfo / vr{sf] ljj/0f - ? xhf/df _ 

jfudtL k|b]zsf] cfosf] ljj/0f - ? xhf/df _ 

cf=j= cg'bfg 
/fhZj 

jfF8kmfF6  

 /f]oN6L - 

k|fs[lts ;|f]t 

;fwgsf] _ 

cfGtl/s cfo - 

s/, ;]jf, z"Ns, 

b08, hl/jfgf_ 

cfGtl/s 

C0f 

df}Hbft - 

cNof_ 

cGo - 

v'nfpg]_ 
hDdf 

2074/75                 

2075/76                 

2076/77                 

2077/78                 

2078/79                 

jfudtL k|b]zsf] vr{sf] ljj/0f - ? xhf/df _ 

cf=j= 
s'n 

jh]6 
rfn' vr{ k'FhLut vr{ 

ljQLo Joj:yfkg 

tyf cGo vr{ 
hDdf 

k|zf;lgs 

vr{sf] 

k|ltzt 

s'n 

jh]6df 

vr{sf] 

k|ltzt 

s'n 

vr{df 

cfGtl/s 

cfosf] 

k|ltzt 

2074/75                 

2075/76                 

2076/77                 
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2077/78                 

2078/79                 

 

tflnsf ^ M u08sL k|b]zsf] cfo / vr{sf] ljj/0f - ? xhf/df _ 

u08sL k|b]zsf] cfosf] ljj/0f - ? Xhf/df _ 

cf=j= cg'bfg 
/fhZj 

jfF8kmfF6  

 /f]oN6L - 

k|fs[lts ;|f]t 

;fwgsf] _ 

cfGtl/s cfo - 

s/, ;]jf, z"Ns, 

b08, hl/jfgf_ 

cfGtl/s 

C0f 

df}Hbft - 

cNof_ 

cGo - 

v'nfpg]_ 
hDdf 

2074/75                 

2075/76                 

2076/77                 

2077/78                 

2078/79                 

                  

 

u08sL k|b]zsf] vr{sf] ljj/0f - ? xhf/df _ 

cf=j= 
s'n 

jh]6 
rfn' vr{ 

k'FhLut 

vr{ 

ljQLo 

Joj:yfkg 

tyf cGo vr{ 

hDdf 

k|zf;lgs 

vr{sf] 

k|ltzt 

s'n jh]6df 

vr{sf] k|ltzt 

s'n vr{df 

cfGtl/s cfosf] 

k|ltzt 

2074/75                 

2075/76                 

2076/77                 

2077/78                 

2078/79                 

 

 

 

 

tflnsf & M n'lDjgL k|b]zsf] cfo / vr{sf] ljj/0f - ? xhf/df _ 

n'lDjgL k|b]zsf] cfosf] ljj/0f - ? xhf/df _ 

cf=j= cg'bfg 
/fhZj 

jfF8kmfF6  

 /f]oN6L - 

k|fs[lts ;|f]t 

;fwgsf] _ 

cfGtl/s cfo - 

s/, ;]jf, z"Ns, 

b08, hl/jfgf_ 

cfGtl/

s C0f 

df}Hbft - 

cNof_ 

cGo - 

v'nfpg]_ 
hDdf 

2074/75                 

2075/76                 
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2076/77                 

2077/78                 

2078/79                 

n'lDjgL k|b]zsf] vr{sf] ljj/0f - ? xhf/df _ 

cf=j= 
s'n 

jh]6 

rfn' 

vr{ 
k'FhLut vr{ 

ljQLo 

Joj:yfkg tyf 

cGo vr{ 

hDdf 

k|zf;lg

s vr{sf] 

k|ltzt 

s'n jh]6df 

vr{sf] 

k|ltzt 

s'n vr{df 

cfGtl/s 

cfosf] k|ltzt 

2074/75                 

2075/76                 

2076/77                 

2077/78                 

2078/79                 

 

tflnsf * M s0ff{nL k|b]zsf] cfo / vr{sf] ljj/0f - ? xhf/df _ 

s0ff{nL k|b]zsf] cfosf] ljj/0f - ? xhf/df _ 

cf=j= cg'bfg 
/fhZj 

jfF8kmfF6  

 /f]oN6L 

- 

k|fs[lts 

;|f]t 

;fwgsf] 

_ 

cfGtl/s cfo - 

s/, ;]jf, z"Ns, 

b08, hl/jfgf_ 

cfGtl

/s 

C0f 

df}Hbft - 

cNof_ 

cGo - 

v'nfpg]_ 
hDdf 

2074/75                 

2075/76                 

2076/77                 

2077/78                 

2078/79                 

                  

s0ff{nL k|b]zsf] vr{sf] ljj/0f - ? xhf/df _ 

cf=j= 
s'n 

jh]6 

rfn' 

vr{ 

k'FhLut 

vr{ 

ljQLo 

Joj:yfkg 

tyf cGo vr{ 

hDdf 

k|zf;lg

s vr{sf] 

k|ltzt 

s'n jh]6df 

vr{sf] 

k|ltzt 

s'n vr{df 

cfGtl/s 

cfosf] k|ltzt 

2074/75                 

2075/76                 

2076/77                 

2077/78                 

2078/79                 

 

tflnsf ( M ;'b'/ klZrd k|b]zsf] cfo / vr{sf] ljj/0f - ? xhf/df _ 
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;'b'/klZrd k|b]zsf] cfosf] ljj/0f - ? xhf/df _ 

cf=j= cg'bfg 
/fhZj 

jfF8kmfF6  

 /f]oN6L -

k|fs[lts ;|f]t 

;fwgsf]_ 

cfGtl/s cfo - 

s/, ;]jf, z"Ns, 

b08, hl/jfgf_ 

cfGtl/s 

C0f 

df}Hbft - 

cNof_ 

cGo - 

v'nfpg]_ 
hDdf 

2074/75                 

2075/76                 

2076/77                 

2077/78                 

2078/79                 

                  

;'b'/ klZrd k|b]zsf] vr{sf] ljj/0f - ? xhf/df _ 

cf=j= 
s'n 

jh]6 

rfn' 

vr{ 
k'FhLut vr{ 

ljQLo 

Joj:yfkg tyf 

cGo vr{ 

hDdf 

k|zf;lgs 

vr{sf] 

k|ltzt 

s'n 

jh]6df 

vr{sf] 

k|ltzt 

s'n 

vr{df 

cfGtl/s 

cfosf] 

k|ltzt 

2074/75                 

2075/76                 

2076/77                 

2077/78                 

2078/79                 
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(ञ) प्रदेश लेिा मनयन्त्रक कायाालयसँग माग गररएको ष्ट्रववरर् 

तामलका  : प्रदेशको आयको ष्ट्रववरर् ( रु हजारमा ) 

राजस्व 
संकेत 
नम्वर 

आन्तररक आय, राजस्व वाँडर्ाँड, 

प्राकृमतक साधनको रोयल्टी, वेरुज,ु अल्या, 
अनदुान, ऋर्, आद्वद सवै  राजस्व मूल 

चशषाक तथा उपशीषाक अनसुार उल्ल्लेि 
गने 

2074-
75 

2075-
76 

2076-
77 

2077-
78 

2078-
79 

 
 

079-80 

को 
अनमुान 

               

   कुल जम्मा            

 

तामलका  : प्रदेशको ििाको ष्ट्रववरर् ( रु हजारमा ) 

ििा 
संकेत 
नम्वर 

सवै ष्ट्रकमसमको ििा ( िाल,ु 

पंूजीगत, आद्वद) ििा शीषाक 
अनसुार उल्ल्लेि गने 

2074-
75 

2075-
76 

2076-
77 

2077-
78 

2078-
79 

2079-80 

को 
अनमुान 

                

                

   कुल जम्मा             
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(ट) प्रदेश नीमत तथा योजना आयोगसँग माग गररएको ष्ट्रववरर् 

 

s d'n's ;+3Lotfdf k|j]z kZrft\ klxnf]k6s ePsf] k|b]z ;+;bsf] r'gfjaf6 ag]sf 

;/sf/x?n] NofPsf cf=j= @)&%÷&^ b]lv cf=j= @)&(÷*) ;Ddsf] jh]6sf] b]xfo 

cg';f/sf] ;+lIfKt ljZn]if0ffTds ljj/0f .  

!= dGqfnox?sf] jflif{s ljsf; sfo{qmd tyf cfof]hgfx?sf] s'n ;+Vof tflnsf ! sf 

cfwf/df  

-k|To]s dGqfnosf]_ 
 

tflnsf ! M sfo{qmd tyf of]hgf ;+Vof 

ljj/0f 

sfo{qmd tyf of]hgf ;+Vof  

)&%÷&^ )&^ ÷&& )&& ÷&* )&* ÷&( )&( ÷*) 

sfo{qmd of]hgf sfo{qmd of]hgf sfo{qmd of]hgf sfo{qmd of]hgf sfo{qmd of]hgf 

s'n jh]6 hDdf jh]6 ?=====           

? ! nfv eGbf sd                     

? ! nfv b]lv ? !) nfv                     

? !) nfv !  b]lv ? %) 

nfv 
                    

? %) nfv !  b]lv ? ! 

s/f]8 
                    

? ! s/f]8 !  b]lv ? !) 

s/f]8 
                    

? !) s/f]8 !  b]lv ? ! 

c/j 
                    

? ! c/j eGbf j9L           

hDdf sfo{qmd tyf 

cfof]hgf 
          

 

@= dGqfnon] cfkm+} jf cfˆgf ;Ë7gfTds ;+/rgfx?af6 ;~rfng u/]sf÷ug]{ sfo{qmd tyf 

cfof]hgfx?sf] lhNnfut ljj/0f 

 

 

tflnsf @ M lhNnfut ljj/0f 

lhNnfsf] 

gfd 

of]hgf ;+Vof / jh]6 -? xhf/df_ 

)&%÷&^ )&^ ÷&& )&& ÷&* )&* ÷&( )&( ÷*) 

of]hgf 

;+Vof 
jh]6  

of]hgf 

;+Vof 
jh]6  

of]hgf 

;+Vof 
jh]6  

of]hgf 

;+Vof 
jh]6 of]hgf ;+Vof jh]6  

           

                     

hDdf           

gf]6 M s'n jh]6 / of]hgf ;+Vof tflnsf ! cg';f/ tfbDo x'g h?/L  .  

#= k|b]z ;/sf/af6 x:tfGtl/t ;zt{ cg'bfg tkm{af6 :yfgLo txn] sfof{Gjog u/]sf÷ug]{ 

of]hgfx?sf] ljj/0f 
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tflnsf # M of]hgf ;+Vof / ah]6 

lhNnf 

of]hgf ;+Vof / jh]6 -? xhf/df_ 
)&%÷&^ )&^ ÷&& )&& ÷&* )&* ÷&( )&( ÷*) 

of]hgf 

;+Vof 
jh]6  

of]hgf 

;+Vof 

jh]

6  

of]hgf 

;+Vof 
jh]6  

of]hgf 

;+Vof 
jh]6 

of]hgf 

;+Vof 
jh]6  

====           
========

= 
                    

hDdf           
 

v= d'n's ;+3Lotdf k|j]z kZrft\ hgtfsf] 3/b}nf];Dd ljQLo ;|f]t ;fwgsf] kx'rsf sf/0f 

cfly{s–;fdflhs nufotsf If]qdf cfPsf kl/jt{gsf s]xL pbfx/0fx? 

u= of]hgf th'{df tyf sfof{Gjogsf ;jfndf ;/sf/sf txx?aLr -;+3–k|b]z, ;+3–:yfgLo, 

k|b]z–k|b]z, k|b]z–:yfgLo , :yfgLo–:yfgLo / tLg} tx_ b]lvPsf ljjfbx? -pbfx/0f ;lxt_ 

 / To:tf ljjfb lg?k0fsf nflu cfjZos ;'emfjx? 

3=  tLg txsf ;/sf/sf of]hgf tyf sfo{qmdx?sf lardf tfbDotf sfod u/fpg ug'{kg]{ 

;'wf/x? s] s] x'g ;Snfg <  
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 (ठ) स्थानीय तहसँग माग गररएका ष्ट्रववरर् 

s_ sfg"g th'{df / ;]jf k|jfx 

!= clwsf/If]qsf cfwf/df :yfgLo txsf @@ Jf6f Psn clwsf/If]q leqsf s'g–s'g ljifodf 

xfn;Dd s] slt sfg"gx? jg]sf 5g -To; kflnsfaf6 lgld{t_ 

 qm=;+  sfg"gsf] gfd 
 ;efaf6 

:jLs[t ldlt 

 @@ j6f clwsf/dWo] s'g clwsf/If]qleqsf] 

xf] 

 ! 
 

=====   

 ======   
 

  

      

 

@= tLg txsf ;femf clwsf/If]q leqsf s'g–s'g ljifodf xfn;Dd s] slt sfg"gx? jg]sf 5g\ 

< -To; kflnsfaf6 lgld{t_ 

 qm=;+  sfg"gsf] gfd 
 ;efaf6 

:jLs[t ldlt 

!% j6f clwsf/dWo] s'g clwsf/If]qleqsf] 

xf] 

 ! 
 

=====   

 ======   
 

  

      

 

#= :yfgLo txsf] ;xhLs/0fsf nflu  xfn;Dd ;+3Lo  / k|b]z txaf6 th'{df ePsf sfg"gx?sf] 

gfdfjnL -@)&$ b]lv @)&( c;f/ d;fGt;Dddf_ 

 qm=

;+ 

ldlt  ;+3Lo txaf6 th'{df 

ePsf] sfg"gsf] gfd 
 k|b]z txaf6 th'{df ePsf] sfg"gsf] gfd 

 ! @)&$ 
 

===== 

 =====    
 

     

 

$= ;+3n] sfg"g gjgfpbf÷gjgfO{lbbf :yfgLo txdf ;[lht d"ne"t ;d:ofx? 

 qm=;+ ljifout If]q cg';f/sf] sfg"gsf] gfd sfg"g gx'Fbfsf] ;d:of 

 ! 
 

===== 

 ======   
 

    

 

%= k|b]zn] sfg"g gjgfpbf÷gjgfO{lbbf :yfgLo txdf ;[lht d"ne"t ;d:ofx? 

 

 qm=;+ ljifout If]q cg';f/sf] sfg"gsf] gfd sfg"g gx'Fbfsf] ;d:of 

 ! 
 

===== 

 ======   
 

    

 

^= ;+3Lo / k|b]z txaf6 sfg"g th'[df ubf{  s'g} /fo;Nnfx lng] u/]÷gu/]sf] 

&= Kfflnsfn] sfg"g th"{df ubf{ ;+3Lo / k|b]z tx;+u s'g} /fo;Nnfx lng] u/]÷gu/]sf] 
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*= Gfful/snfO{ l56f] 5l/tf] ;]jf k|jfxsf nflu kflnsfn] cjnDjg u/]sf k|of; tyf pknlJwx? 

-j'Fbfut ?kdf_ 

(= :yfgLo ;/sf/ ;Rrfng P]gsf] bkmf !)$ cg';f/ ;DklQ, bfloTj tyf jh]6 :yfgfGt/0f 

ul/Psf]÷gul/Psf] -gu/]sf] eP pNn]v ug]{_ 

 

v_ ;+:yfut ;+/rgf, sd{rf/L Joj:yfkg / of]hgf tyf sfo{qmd 

!=  kflnsfsf] cfkmg} ejg /x]÷g/x]sf] 

@=  ;j} j8f sfof{nox? cfkmg} ejgdf /x]÷g/x]sf] 

#=  kflnsfdf sfo{/t sd{rf/L nufotsf] ljj/0f -b/jGbL, sfo{/t, >]0fL ;lxt, cflb_ -cfjZos 

slt xf], sfo{/t slt ,cflbsf] ljj/0f_  

$=  kl5Nnf] % jif{b]lv -@)&$ b]lv_ k|d'v k|zf;sLo clws[t lg/Gt/ /x]÷g/x]sf] -)&$ b]lvsf 

k|d'v k|zf;sLo clws[tsf] gfdfjnL / ;dofjlw_ 

%=  j8f;lrjx?sf] s'g} ;d:of eP÷gePsf]  

^=  k|b]z nf]s;]jf cfof]unfO{ sd{rf/L lgo'lQmsf nflu ul/Psf l;kmf/l; -l;kmf/l; u/]sf] eP 

kb / >]0fL ;lxt, nf]s;]jfnfO{ n]lvPsf lr7Lsf k|ltlnlkx?, s]lGb|o nf]s;]jf cfof]unfO{ 

n]lvPsf] xf] eg] Tof] ;d]t_ 

&= To; kflnsfsf]  k|zf;lgs If]qsf  d"ne"t ;d:of / ;dfwgsf pkofx? 

*= :yfgLo txsf] clwsf/;+u bf]xf]/f]kgf x'g]u/L k|b]z / ;+3Lo txaf6 lhNnf–lhNnfdf 

/flvPsf÷vf]lnPsf sfo{no tyf lgsfox?  

 qm=;+ ;+3Lo lgsfox? 

gofF jf 

k'/fgf 

-v'nfpg]_ 

k|b]zsf lgsfox? 

uflePsf÷ 

vf]lnPsf 

-v'nfpg]_ 

s}lkmot 

 ! 
 

 =====   

 ======    
 

  

       

 

(= :yfgLo txsf] clwsf/;+u bf]xf]/f]kgf x'g]u/L k|b]z / ;+3Lo txaf6 lhNnf–lhNnfdf /fVg 

vf]lhPsf sfo{no tyf lgsfox? -gLlt tyf sfo{qmd / jh]6 nufotsf cfwf/df ;+efljt_ 

 qm=;+ ;+3Lo lgsfox? v'nfpg] k|b]zsf lgsfox? v'nfpg] s}lkmot 

 ! 
 

 =====   

 ======    
 

  

       

 

!)= ljleGg sfo{qmd tyf kl/of]hgfsf gfddf ;+3Lo  / k|b]z txaf6 :yfgLo txsf 

clwsf/If]qdf k|j]z u/]sf÷u/fO{Psf sfo{qmdx? 

 qm=

;+ 

;+3Lo 

txaf6 

kl/of]hgf tyf 

sfo{qmdx? 

;+If]kdf 

ljj]rgf 

k|b]z 

txaf6 

kl/of]hgf tyf 

sfo{qmdx? 

;+If]kdf 

ljj]rgf 

s}lkmot 

 ! 
 

  =====    

===     
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!!= ;+3Lo ;/sf/sf of]hgf tyf sfo{qmdn] -;+ljwfgt :yfgLo txsf]] sfo{If]qdf kg]{_  :yfgLo 

txdf ;[lht ;d:of tyf Jojwfgx? -gfdfjnL ;lxt_ 

!@= k|b]z ;/sf/sf of]hgf tyf sfo{qmdn] -;+ljwfgt :yfgLo txsf]] sfo{If]qdf kg]{_  :yfgLo 

txdf ;[lht ;d:of tyf Jojwfgx? -gfdfjnL ;lxt_ 

!#= lgjf{rg If]q k"jf{wf/ ljsf; sfo{qmdn] :yfgLo txdf ;[lht ;d:of -;+3Lo jf k|b]z s'g 

txsf] xf] pNn]v ug]{, b'j}sf] eP To;} cg';f/ _ 

!$= ljBdfg jh]6 tyf of]hgf k|0ffnLn] :yfgLo txdf ;[lht ;d:of tyf ;dfwfgsf pkfox? 

!%=tLg} txsf of]hgf tyf jh]6 k|0ffnLsf aLr tfbDotf u/fpg s] s:tf ;'wf/ cfjZos xf]nf 

-ljBdfg ;d:ofsf cfwf/df ;'emfjx?_ 

 

u_ cGt/tx ;dGjo / ljjfbsf ljifox? 

!=  k|b]z ;dGjo kl/ifbsf j}7sdf To; kflnsfn] p7fPsf ;jfnx? -kl/ifbsf] ;b:o /x]sf] 

ePdfq,cluNnf] sfo{sfn / o;kfln b'j}, lnlvt k|ltj]bg k]z u/]sf] eP ;f] k|ltj]bg ;lxt_  

@=  clwsf/ sfof{Gjogsf ;jfndf -sfg"g th'{df / sfof{Gjog, ljQLo x:tfGt/0f tyf k|fs[lts 

;|f]tsf] kl/rfng, of]hgfsf] 5gf]6 / sfof{Gjog, ljkb Joj:yfkg, sd{rf/Lsf] Joj:yfkg, 

j}b]lzs ;xof]u / ;dGjo, ;"rgf tyf k|ltj]bg, uf]li6÷ldl6Ë÷cGt/lqmof, cflb nufotsf 

ljifo_ ;+3Lo tx;+u b]vfk/sf ljjfbsf If]qx? -ljj/0f pNn]v ug]{, j'Fbfut ?kdf_ 

#=  clwsf/ sfof{Gjogsf ;jfndf -sfg"g th'{df / sfof{Gjog, ljQLo x:tfGt/0f tyf k|fs[lts 

;|f]tsf] kl/rfng, of]hgfsf] 5gf]6 / sfof{Gjog, ljkb Joj:yfkg, sd{rf/Lsf] Joj:yfkg, 

j}b]lzs ;xof]u / ;dGjo, ;"rgf tyf k|ltj]bg, uf]li6÷ldl6Ë÷cGt/lqmof, cflb nufotsf 

ljifo_ k|b]z tx;+u b]vfk/sf ljjfbsf If]qx? -ljj/0f pNn]v ug]{, j'Fbfut ?kdf_ 

$= clwsf/ sfof{Gjog nufotsf ;jfndf l5d]sL kflns;+u b]vf k/]sf÷ePsf  ljjfbsf If]qx? 

-ljjfbsf] ljifo ;lxt kflnsfx?sf] gfdfjnL_ 

%=  To; kflnsf / cf/If0f÷lgs'Ghsf aLr ePsf]÷b]vfk/]sf] 4Gbsf ljifo tyf If]qx? -ePdf 

ljj/0f pNn]v ug]{_ 

^=  o;sf] lgjf/0fsf pkfo / ul/Psf k|of;x?  

&= clwsf/ sfof{Gjog nufotsf ;jfndf To; kflnsfn] ;+3 / k|b]z txdf lnlvt ph'/L÷u'gf;f] 

lbPsf]÷glbPsf] -lbPsf] eP s'g txnfO{ slxn] s'g ljifodf pNn]v ug]{ jf lr7Lsf] k|ltlnkL_ 

*=  :yfgLo tx / ;+3, :yfgLo tx / k|b]zsf ljrsf] ;DjGw ;'b[9 jgfpgsf nflu cfjZos 

;'emfjx? -j'Fbfut ?kdf_ 

3_ s/ /fhZj / ljQLo x:tfGt0f 

!=  k|b]z / kflnsfsf] Psn–Psn clwsf/df /x]sf s/ /fhZj ;Íng / jfF8kmfF6df /x]sf 

;d:of / ;dfwfgsf pkfox? -To; kflnssf] cg'ejsf cfwf/df, j'Fbfut ?kdf_ 

@=  cfj )&$÷&% b]lv cfj )&(÷*) ;Dd  zLif{sut ?kdf g]kfn ;/sf/af6 k|fKt u/]sf] 

ljleGg ljQLo x:tfGt/0fsf] ljj/0f 
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#=  cfj )&%÷&% b]lv cfj )&(÷*) ;Dd  zLif{sut ?kdf k|b]z ;/sf/af6 k|fKt u/]sf] 

ljleGg ljQLo x:tfGt/0fsf] ljj/0f 

$=  g]kfn ;/sf/ / k|b]z ;/sf/af6 k|fKt x'g] ljleGg vfnsf cg'bfgdf /x]sf ;d:ofx? -

gLltut, sfg"gL / Jojxfl/s ;d:of ;lxt_ / ;dfwfgsf ljlw  

%=  cfj )&$÷&% b]lv cfj )&(÷*) ;Dd  zLif{sut ?kdf cfGtl/s cfosf] ljj/0f -oyf{t 

cfGtl/s cfosf ;DjGwdf )&*÷&( ;Dd, )&(÷*) sf nflu cg'dflgt cfo_ 

^=  cfj )&$÷&% b]lv cfj )&(÷*) ;Dd  zLif{sut ?kdf cfDbfgL / vr{sf] ljj/0f -oyf{t 

vr{sf ;DjGwdf )&*÷&( ;Dd, )&(÷*) sf nflu cg'dflgt vr{_ 

ª_ ljljw 

!=  To; kflnsfn] k|b]z / ;+3Lo txdf lgoldt ?kdf ljQLo tyf ef}lts k|ult k|ltj]bgx? 

pknJw u/fpg] u/]÷gu/]sf] 

@=  Goflos ;ldltsf] u7gsf sf/0f :yfgLo d'4f dfldnf nufotdf cfPsf] kl/jt{g tyf 

;'wf/x? -pbfx/0f ;lxt s]xL ljj/0f pNn]v ug]{_ 

#=  s'g} !) j6f If]qdf To; kflnsfn] kl5Nnf] % jif{df u/]sf] dxTjk"0f{ k|ult tyf pknlJwx? 

-Psn clwsf/ / ljifout If]qsf cfwf/df, j'Fbfut ?kdf _ 

$=  To; kflnsfn] cjnDjg u/]sf s]xL c;n cEof;x? -sf]le8–!( Joj:yfkg ;lxt, j'Fbfut 

?kdf, % j6f_ 

%=  kflnsfn] ug{ g;s]sf sfo{ tyf k|of;x? -;+If]kdf ljifout If]q;lxt j'Fbfut ?kdf_   

^=  ;+3Lo zf;g k|0ffnL cjnDjgsf sf/0f cfPsf]÷ePsf kl/jt{g tyf ;'wf/x? -;+If]kdf To; 

kflnsfsf] ;du| wf/0ff / o; ;DjGwdf kflnsfsf lqmofsnfkx?nfO{ cfwf/ tyf tYosf 

?kdf /fVg ;lsg], PsfTds Joj:yfsf kflnsfsf] clwsf/ / clxn]sf] clwsf/ nufotsf 

ljifonfO{ ;d]t pbfx/0fsf ?kdf /fVg ;lsg]_ 

&=  ;+3Lo zf;g k|0ffnL sfof{Gjogdf b]vf k/]sf k|d'v ;d:of tyf r'gf}tLx? / ;dfwfgsf 

pkfox? -To; kflnsfsf] ;du| wf/0ff / o; ;DjGwdf kflnsfsf] cg'ejnfO{{ cfwf/ tyf 

tYosf ?kdf /fVg ;lsg]_ 

*=  cGo s'g}  -n]Vg}kg]{÷eGg}kg]{ ljifo ePdf_ 
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अनसूुिी - ८ 
छलर्ल गररएका मनकाय तथा व्यचित्वको ष्ट्रववरर् 

 

  मममत छलर्लको ष्ट्रववरर् 

2079/0२/27 

सम्मानीय अध्यक्ष 
लगायत राष्ट्रिय सभाका 
दलका नेताहरूसँग 
छलर्ल तथा समममतको 
कायायोजना र कायाष्ट्रवमध 
लगायतका ष्ट्रवषयमा 
छलर्ल 

 

सम्माननीय अध्यक्ष गरे्श प्रसाद मतममचल्सना 
मा. अमनता देवकोटा 
मा. गोपी बहादरु साकी आछामी 
मा. तलु प्रसाद ष्ट्रवश्वकमाा 
मा. द्वदल कुमारी रावल थापा (पावाती) 

मा. देवेन्र दाहाल 

मा. बामदेव गौतम 

डा. भरतराज गौतम, संघीय संसदका महासचिव 

श्री राजेन्र, रु्याल, राष्ट्रिय सभाका सचिव 

2079/03/१४ 

संघीय संसद तथा 
संष्ट्रवधान सभाका मा. 
सदस्य तथा पूवा 
सासंदहरूसँग छलर्ल  

मा. चिमलाल देवकोटा, संष्ट्रवधान सभा सदस्य /कानूनष्ट्रवद् 

मा. जीवन पररयार, संष्ट्रवधान सभा सदस्य /कानूनष्ट्रवद् 

मा. देव प्रसाद गरुूङ, संघीय संसद सदस्य 

मा. परशरुाम मेघी गरुूङ, संष्ट्रवधान सभा सदस्य, पूवा राष्ट्रिय सभा 
सदस्य 

मा. राधेश्याम अमधकारी, संष्ट्रवधान सभा सदस्य, पूवा राष्ट्रिय सभा 
सदस्य 

मा. रमेश लेिक, संष्ट्रवधान सभा सदस्य /कानूनष्ट्रवद् 

मा. रामनारायर् ष्ट्रवडारी, संष्ट्रवधान सभा सदस्य /कानूनष्ट्रवद् 

मा. ष्ट्रवन्दा पाण्डे, संघीय संसद सदस्य 

मा. हरी रोक्का, संष्ट्रवधान सभा सदस्य/ ष्ट्रवश्लषेक 

मा. द्वदनानाथ शमाा, संष्ट्रवधान सभा सदस्य 

मा. रेिा शमाा, संघीय संसद सदस्य 

मा. सरेुन्र राज पाण्डे, पूवा राष्ट्रिय सभा सदस्य 

मा. सोनाम गेल्जेन शेपाा, सदस्य, राष्ट्रिय सभा 
मा. गंगा कुमारी बेलबासे, सदस्य, राष्ट्रिय सभा 
मा. नन्दा िपाँई, सदस्य, राष्ट्रिय सभा 

2079/03/१५˒ 
2079/03/१९, 
2079/0४/१८ 

ष्ट्रवज्ञहरूसँग छलर्ल   

श्री इन्द ुतलुाधर श्री काशीराज दाहाल 

श्री कृष्र् हाछेथ ु श्री मतथामान शाक्य 

श्री तलुानारायर् साह श्री परु्ािन्र भट्टराई 

श्री ष्ट्रवजयकान्त कर्ा श्री श्याम भतेुल 

डा. सोमलाल सवेुदी श्री कृष्र् प्रसाद सापकोटा 
श्री मोहना अन्सारी डा. जगद्वदशिन्र पोिरेल 

श्री ष्ट्रपताम्बर शमाा श्री अच्यतु वाग्ले 

श्री गरे्श ष्ट्रव.क. श्री सरेुन्र िौधरी 
श्री ष्ट्रहरामचर् चघममरे श्री अच्यतु वाग्ले   

श्री पणु्य न्यौपाने श्री गंगादत्त अवस्थी 
श्री ष्ट्रवद्यानाथ कोइराला श्री महादेव यादव 
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श्री केदार िड्का (सशुासनष्ट्रवद्) 

श्री कुमारी िरेल, (महासचिव, उपभोिा ष्ट्रहत संरक्षर् मञ्च 

2079/03/08 

२०७९/०६/०९ 

प्रदेशका प्रमिु 
सचिवहरूसँग छलर्ल  
 

डा. रामप्रसाद चघममरे, प्रमिु सचिव, प्रदेश नं. 1 

श्री कृष्र् बहादरु राउत, प्रमिु सचिव, मधेश प्रदेश 

श्री मकुुन्द प्रसाद मनरौला, प्रमिु सचिव, बागमती प्रदेश 

श्री मडल्लीराम शमाा, प्रमिु सचिव, लचुम्बनी प्रदेश 

श्री राज कुमार शे्रष्ठ, प्रमिु सचिव, कर्ााली प्रदेश 

श्री रामेश्वर दंगाल, प्रमिु सचिव, सदूुरपचिम प्रदेश 

2079/03/१४ 

नेपाल सरकारका 
सम्बचन्धत सचिवहरू र 
मन्त्रालयका 
प्रमतमनमधहरूसँग छलर्ल  

श्री टेकनारायर् पाण्डे, सचिव, गृह मन्त्रालय 

श्री  प्रममला देवी बज्रािाया, सचिव, (ष्ट्रवज्ञान तथा प्रष्ट्रवमध) चशक्षा, 
ष्ट्रवज्ञान तथा प्रष्ट्रवमध मन्त्रालय 

श्री सरेुश अमधकारी, सचिव, सङ्घीय माममला तथा सामान्य प्रशासन 
मन्त्रालय 

श्री  भरतमचर् सवेुदी, सचिव, राष्ट्रिय प्राकृृ़मतक स्रोत तथा ष्ट्रवत्त 
आयोग  

श्री केवल प्रसाद भण्डारी, सचिव, राष्ट्रिय योजना आयोग 

श्री चशव प्रसाद नेपाल, सहसचिव, भौमतक योजना तथा यातायात 
मन्त्रालय 

श्री चिरचञ्जवी मतचम्सना, सहसचिव, संघीय माममला तथा सामान्य 
प्रशासन मन्त्रालय 

श्री तलु्सीराम अयााल, उपसचिव, संघीय माममला तथा सामान्य 
प्रशासन मन्त्रालय 

श्री चशव प्रसाद रेग्मी, सहसचिव, बन तथा वातावरर् मन्त्रालय 

श्री मदन भजेुल, सहसचिव, स्वास्थ तथा जनसंख्या मन्त्रालय 

श्री ढुण्डी प्रसाद मनरौला, सहसचिव अथा मन्त्रालय 

डा. श्याम सनु्दर यादव,  

श्री द्वदनेश भट्टराई, सचिव, प्रधानमन्त्री तथा मचन्त्रपररषद्को 
कायाालय 

श्री लक्ष्मर् अयााल, प्रधानमन्त्री तथा मचन्त्रपररषद्को कायाालय 

श्री कोमल बहादरु ित्री, सहसचिव, गहृ मन्त्रालय 

श्री कोशल िन्र सवेुदी, सहसचिव, कानून न्याय तथा संसदीय 
माममला मन्त्रालय 

श्री िडुाराज सापकोटा, उपसचिव, राष्ट्रिय प्राकृमतक श्रोत तथा ष्ट्रवत्त 
आयोग 

श्री माहादेव पन्थ, सहसचिव, प्रधानमन्त्री तथा मचन्त्रपररषद्को 
कायाालय 

2079/03/१५ 

महालेिापररक्षक, राष्ट्रिय 
प्राकृमतक स्रोत तथा ष्ट्रवत्त 
आयोगका 
पदामधकारीहरूसँग 
छलर्ल  

मा.  महालेिापरीक्षक  टंकमचर् शमाा दंगाल, महालेिापरीक्षकको 
कायाालय  

मा. बालानन्द पौडेल, अध्यक्ष, राष्ट्रिय प्राकृृ़मतक स्रोत तथा ष्ट्रवत्त 
आयोग 

मा. जधु्द बहादरु गरुुङ, सदस्य, राष्ट्रिय प्राकृृ़मतक स्रोत तथा ष्ट्रवत्त 
आयोग 
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मा. अमर राज ममश्र, सदस्य, राष्ट्रिय प्राकृृ़मतक स्रोत तथा ष्ट्रवत्त 
आयोग 

श्री राम ुप्रसाद डोटेल, उपमहालेिापरीक्षक, महालेिापरीक्षको 
कायाालय 

श्री सत्य नारायर् थापा, मनदेशक, महालेिापरीक्षको कायाालय 

2079/0४/1३, 
2079/04/१६ 

प्रदेशका पूवा 
मखु्यमन्त्रीहरूसँग 
छलर्ल  

मा. डोरमर्ी पौडेल, पूवा मखु्यमन्त्री, बाग्मती प्रदेश 

मा. महेन्र शाही, पूवा मखु्यमन्त्री, कर्ााली प्रदेश प्रदेश 

मा. शेरधन राइा, पूवा मखु्यमन्त्री,  प्रदेश नं. १ 

मा. पथृ्वी सधुबा गरुुङ, पूवा मखु्यमन्त्री, गण्डकी प्रदेश 

2079/04/१५ 
प्रदेशका प्रथम प्रमिु 
सचिवहरूसँग छलर्ल  

श्री  यादव प्रसाद कोइराला, प्रथम प्रमिु सचिव, प्रदेश नं. १ 

श्री राजेश्वर मान मसंह,  प्रथम प्रमिु सचिव, मधेश प्रदेश 

2079/04/16 

काठमाडौं उपत्यकामा 
रहेका 
महानगरपामलकाका 
प्रमिु, उपप्रमिु र पूवा 
प्रमिुहरू तथा 
नगरपालीकाका 
प्रमिुहरूसँग छलर्ल  

श्री चिररबाब ुमहजान, प्रमिु, लमलतपरु महानगरपामलका 
श्री समुनता डङ्गोल, उपप्रमिु, काठमाडौं महानगरपामलका 
श्री मञ्जली शाक्य बज्रािाया उपप्रमिु, लमलतपरु महानगरपामलका 
श्री ममठाराम अमधकारी, प्रमिु, बढुामनलकण्ठ नगरपामलका 
श्री सवुर्ा शे्रष्ठ, प्रमिु, शंिरापरु नगरपामलका 
श्री समुनल प्रजापमत, प्रमिु, भिपरु नगरपामलका 
श्री जीवन ित्री, प्रमिु, िाँगनुारायर् नगरपामलका 
श्री सममता शे्रष्ठ, संिरापरु नगरपामलका 

2079/04/1७ 

सवोच्ि अदालतका मखु्य 
रचजिार र नेपाल कानून 
आयोगका अध्यक्ष तथा 
पदामधकारीहरूसँग 
छलर्ल  

श्री नारायर् पन्थी, मखु्य रचजस्रार, सवोच्ि अदालत 

श्री जागेश्वर सवेुदी, अध्यक्ष, नेपाल कानून आयोग 

प्रा. डा. लक्ष्मीप्रसाद मैनाली, उपाध्यक्ष, नेपाल कानून आयोग 

श्री उदय राज सापकोटा, सचिव, कानून, न्याय तथा संसद्वदय 
माममला मन्त्रालय 

श्री लीला देवी गडतौला(मनरौला), सचिव, नेपाल कानून आयोग 

श्री कोशल िन्र सवेुदी, सहसचिव, कानून न्याय तथा संसदीय 
माममला मन्त्रालय 

श्री राजन नेपाल, श्री ष्ट्रवमला पौडेल, 

श्री भरतमर्ी ररजाल, श्री पाराश्वर ढंुगाना, 

2079/04/१९ 

संघीय संसदका दवैु सभा 
अन्तगात गद्वठत ष्ट्रवषयगत 
समममतहरू र संयिु 
समममतका समममत 
सचिवहरूसँग छलर्ल  

डा. भरतराज गौतम, महासचिव, संघीय संसद  

श्री गोपालनाथ योगी , सचिव, प्रमतमनमध सभा 
श्री राजेन्र रु्याल, सचिव, राष्ट्रिय सभा 
श्री रवुप्रसाद चघममरे, सचिव, संघीय संसद सचिवालय (प्रशासन)  

श्री सदुशान िड्का, सचिव, संघीय संसद सचिवालय (अनसुन्धान) 

डा. रोजनाथ पाण्डे, समममत सचिव, सावाजमनक लेिा समममत 

श्री सरुज कुमार दरुा, समममत सचिव, अन्तरााष्ट्रिय सम्बन्ध समममत 

श्री एकराम मगरी, समममत सचिव, मष्ट्रहला तथा सामाचजक समममत 

श्री सीता काफ्ले वाग्ले, समममत सचिव, राष्ट्रिय सरोकार तथा समन्वय 
समममत 

श्री ईन्रष्ट्रवलास पौडेल, समममत सचिव, द्वदगो ष्ट्रवकास तथा सशुासन 
समममत 
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श्री बष्ट्रवता ममश्र, समममत सचिव, राज्य व्यवस्था तथा सशुासन समममत 

श्री उदयकुमार भण्डारी, समममत सचिव, कृष्ट्रष, सहकारी तथा प्राकृमतक 
स्रोत समममत 

श्री ओमबहादरु काकी, समममत सचिव, ष्ट्रवकास तथा प्रष्ट्रवमध समममत 

श्री कमला शाक्य, समममत सचिव, प्रत्यायोचजत व्यवस्थापन तथा 
सशुासन समममत 

श्री पषु्पप्रकाश िनाल, समममत सचिव, चशक्षा तथा स्वास्थ्य समममत 

२०७९/०५/३१ 

संघीय संसदका दवैु सभा 
अन्तगात गद्वठत ष्ट्रवषयगत 
समममतहरू र संयिु 
समममतका सभापमतहरू 

मा. कृष्र् प्रसाद दाहाल, सभापमत, अथा समममत 

मा. पूर्ा कुमारी सवेुदी, सभापमत, कृष्ट्रष, सहकारी तथा प्राकृमतक 
स्रोत समममत 

मा. कल्यार्ी कुमारी िड्का, सभापमत, ष्ट्रवकास तथा प्रष्ट्रवमध 
समममत 

मा. मनरा देवी जैरू, सभापमत, राज्यका मनदेशक मसद्धान्त, नीमत र 
दाष्ट्रयत्वको कायाान्वयन, अनगुमन तथा मूल्यांकन समममत 

मा. द्वदलकुमारी रावल  थापा (पावाती), सभापमत, राष्ट्रिय सरोकार 
तथा समन्वय समममत 

२०७९/०६/०६ 
राष्ट्रिय योजना आयोगका 
पदामधकारी तथा 
कमािारीहरू  

मा. डा. ष्ट्रवश्वनाथ पौडेल, उपाध्यक्ष, राष्ट्रिय योजना आयोग 

श्री धनीराम शमाा, सहसचिव, राष्ट्रिय योजना आयोग  

२०७९/०६/०९ 

सम्माननीय प्रधानमन्त्री र 
प्रमतमनमध सभाका 
सम्माननीय सभामिुसँग 
भेटघाट 

सम्माननीय प्रधानमन्त्री शेरबहादरु देउवा  

सम्माननीय सभामिु अग्नीप्रसाद सापकोटा 
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अनसूुिी - ९ 

प्रदेश तथा पामलकास्तरीय अन्तरष्ट्रिया कायािम सम्बन्धी ष्ट्रववरर् 

 

मममत ष्ट्रववरर् 

२०७९/०३/२६ गण्डकी प्रदेश, पोिरा  

२०७९/०४/०6-०७ लचुम्बनी प्रदेश, बटुवल  

२०७९/०४/३०-३१ कर्ााली प्रदेश, सिेुत 

२०७९/०५/०१ सदुरुपचिम प्रदेशको लम्कीिहुा नगरपामलका 

२०७९/०५/०२ सदुरुपचिम प्रदेश, धनगढी 

२०७९/०५/०७-०८ प्रदेश नं. १, ष्ट्रवराटनगर 

२०७९/०५/०९ मधेश प्रदेशको गोलबजार नगरपामलका 

२०७९/०५/१० मधेश प्रदेश, बद्वदाबास 

२०७९/०५/19 बागमती प्रदेशको रत्ननगर नगरपामलका 

२०७९/०५/२0-२1 बागमती प्रदेश, हेटौंडा 
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अनसूुिी - १० 

प्रदेश तथा पामलकास्तरीय अन्तरष्ट्रिया कायािमको उपचस्थमत ष्ट्रववरर् 

 

१. प्रदेशगत छलर्ल तथा अन्तरष्ट्रिया कायािममा सहभामगको उपचस्थत संख्या 

सहभागी प्रदेश १ मधेश प्रदेश वाग्मती प्रदेश गण्डकी प्रदेश लचुम्बनी प्रदेश कर्ााली प्रदेश 
सदूुरपचिम 

प्रदेश 

क
ाय
ाि
म 

मम
मत 2079/05/0

7 र 08 
5/10/207

9 
2079/05/2

0 र 21 
०३/२६/२०७

९ 

2079/04/0
६ र 0७ 

2079/0४/३
० र ३१ 

5/2/207
9 

सम्माननीय 
अध्यक्ष 

उपचस्थत उपचस्थत उपचस्थत उपचस्थत उपचस्थत उपचस्थत उपचस्थत 

संघीय मा. मन्त्री अन ुपचस्थत अन ुपचस्थत उपचस्थत अन ुपचस्थत उपचस्थत उपचस्थत 
अन ु

पचस्थत 

समममत सभापमत उपचस्थत उपचस्थत उपचस्थत उपचस्थत उपचस्थत उपचस्थत उपचस्थत 

सममत सदस्यहरू ६ जना ६ जना 5 जना ५ जना ६ जना ५ जना ४ जना 
राष्ट्रिय सभाका 
अन्य सदस्य 

२ जना १ जना -- १ जना २ जना २ जना २ जना 

मखु्य मन्त्री उपचस्थत उपचस्थत उपचस्थत उपचस्थत उपचस्थत उपचस्थत उपचस्थत 

प्रदेशको सभामिु उपचस्थत उपचस्थत -- उपचस्थत उपचस्थत अन ुपचस्थत उपचस्थत 

प्रदेशका मन्त्रीहरू 6 जना -- ८ जना ७ जना १३ जना ६ जना ८ जना 

प्रदेशका मा. ४ जना १७ जना ८ जना १९ जना ५ जना ७ जना १२ जना 
प्रदेशको 
संवैधामनक 

मनकायका प्रमतमनमध 

1 जना १ जना ३ जना ४ जना ८ जना ३ जना -- 

स्थानीय तह 
प्रमिु/अध्यक्ष 

६ जना ३ जना १५ जना १६ जना ११ जना ८ जना ९ जना 
स्थानीय तह 

उपप्रमिु,उपाध्यक्ष 
३ जना ९ जना ८ जना ९ जना ५ जना ४ जना ४ जना 

महासचिव संसद 
सचिवालय 

-- -- -- उपचस्थत उपचस्थत -- -- 

नेपाल सरकारका 
सचिव 

-- -- -- -- १ जना -- -- 

सचिव राष्ट्रिय 
सभा उपचस्थत उपचस्थत उपचस्थत -- उपचस्थत उपचस्थत उपचस्थत 

प्रदेश प्रमिु 
सचिव 

-- उपचस्थत उपचस्थत उपचस्थत उपचस्थत उपचस्थत -- 

प्रदेशका 
सचिवहरू 

११ जना ७ जना १५ जना ९ जना १२ जना १० जना २ जना 

प्रमिु चजल्ला 
अमधकारी १ जना ७ जना १० जना  १ जना १ जना -- 

प्रदेश 
कायाालयका 

प्रमिु 

9 जना ८ जना १३ जना १६ जना १० जना १५ जना ७ जना 
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सहभागी प्रदेश १ मधेश प्रदेश वाग्मती प्रदेश गण्डकी प्रदेश लचुम्बनी प्रदेश कर्ााली प्रदेश 
सदूुरपचिम 

प्रदेश 

प्रमिु 
प्रशासष्ट्रकय 
अमधकृत 

३ जना ६ जना ८ जना ४ जना १ जना ४ जना १ जना 

व्यवसायी -- -- ९ जना ७ जना ६ जना ४ जना ४ जना 

नागररक 
समाजका 
प्रमतमनमध 

-- २ जना ४ जना ५ जना २ जना -- ३ जना 

पत्रकार १७ जना ४ जना १९ जना ६ जना ९ जना ९ जना १३ जना 

अन्य ९३ जना ८६ जना २३८ जना १५३ जना १५५ जना ८१ जना ७७ जना 

 

२. पामलकास्तरमा भएका छलर्ल तथा अन्तरष्ट्रिया कायािमा सहभागीहरूको उपचस्थमत संख्या 

पामलका कायािम मममत उपचस्थत संख्या 
लम्कीिहुा नगरपामलका 5/1/2079 58 

गोलबजार नगरपामलका 5/9/2079 96 

रत्ननगर नगरपामलका 5/19/2079 90 
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अनसूुिी - ११ 

कायापत्र पेश गने ष्ट्रवषय ष्ट्रवज्ञको ष्ट्रववरर् 

 

1.  मा. राधेश्याम अमधकारी, पूवा सदस्य,  राष्ट्रिय सभा 
2.  मा. चिमलाल देवकोटा, संष्ट्रवधान सभा सदस्य 

3.  मा. हरी रोक्का, संष्ट्रवधान सभा सदस्य 
4.  मा. परशरुाम मेघी गरुूङ, पूवा सभापमत, ष्ट्रवधायन व्यवस्थापन समममत  
5.  श्री काशीराज दाहाल, प्रशासनष्ट्रवद् , संष्ट्रवधानष्ट्रवद् 
6.  श्री सोमलाल सवेुदी, पूवा मखु्य सचिव,नेपाल सरकार  

7.  श्री पूर्ािन्र भट्टराई, पूवा सचिव,नेपाल सरकार   

8.  श्री उमेश मैनाली, पूवा अध्यक्ष,लोक सेवा आयोग 
9.  श्री इन्द ुतलुाधर, कानूनष्ट्रवद्, सामाचजक अमभयान्ता   
10.  श्री हेमराज लाममछाने, ष्ट्रवत्तीय संघीयता  
11.  श्री सरेुश प्रधान, पूवा महालेिा मनयन्त्रक 
12.  श्री गंगादत्त अवस्थी, पूवा सचिव, नेपाल सरकार 
13.  श्री पणु्य प्रसाद न्यौपाने, पवूा सचिव, नेपाल सरकार 
14.  डा. मतथा ढकाल, पूवा सचिव, नेपाल सरकार 
15.  श्री ष्ट्रपताम्बर शमाा,  पूवा उपाध्यक्ष राष्ट्रिय योजना आयोग 
16.  श्री बेगेन्र शमाा पौडेल, पवूा सचिव, नेपाल सरकार 
17.  डा. योगेन्रराज ररजाल, स्थानीय शासन 
18.  डा. कृष्र्प्रसाद पौडेल, चशक्षा  
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अनसूुिी - १२ 

संघीयताका सम्बन्धमा केही संसदीय समममतहरूले द्वदएका मखु्य मखु्य मनदेशन 

 

ि.सं. समममत मसर्ाररस/मनदेशन/सझुाव 

१ अथा समममत  • अन्तरसरकारी ष्ट्रवत्त व्यवस्थापन ऐन, 2074 को दर्ा ३३ बमोचजमको 
अन्तरसरकारी ष्ट्रवत्त पररषद्लाई पूर्ाता द्वदई उि पररषद्लाई यथामसघ्र 
कायाान्वयनमा ल्याउन नेपाल सरकारलाई मनदेशन ।  

• प्रधानमन्त्री तथा मन्त्रीपररषदको कायाालय, अथा मन्त्रालय, राष्ट्रिय प्राकृमतक 
स्रोत तथा ष्ट्रवत्त आयोग र राष्ट्रिय योजना आयोगले समन्वयात्मक रूपमा 
काया गरी कर सम्बचन्ध नीमत, कानून, मनयम र कायाष्ट्रवमधमा दोहोरो कर 
लाग्ने व्यवस्था भएको भए त्यस्ता नीमत र कानूनमा संसोधन, पररमाजान 
वा िारेज गरी एक मनचित आधार र मापदण्डको आधारमा कर लाग्ने 
व्यवस्था गना  साथै एउटै आमथाक ष्ट्रियाकलापमा ष्ट्रवमभन्न तहमा कर 
लगाउन ु र नागररकको कर मतना सक्ने क्षमता ष्ट्रवपररतका दरमा कर 
लगाउन ुकरारोपर्का प्रिमलत मसद्धान्त ष्ट्रवपररत हनुे हुँदा दोहोरो कर र 
अस्वभाष्ट्रवक करका दर सम्बन्धमा अध्ययन गरी समस्या समाधानको लामग 
नेततृ्वदायी भमूमका मनवााह गना अथा मन्त्रालयलाई मनदेशन ।  

अनदुान र राजस्व बाडँर्ाट सम्बन्धमाः 

• संघबाट प्रदेश र स्थानीय तहमा जाने अनदुान र राजस्व बाँडर्ाड 
भौगोमलक कद्वठनाई, पूवााधार ष्ट्रवकासको अवस्था, जनसंख्याको अवस्था र 
मानव ष्ट्रवकास सूिकाङ्कलाई समेत आधार मामन राजस्व बाँडर्ाड र अनदुान 
ष्ट्रवतरर्को वस्तमुनष्ठ आधारको िोजी गरर राष्ट्रिय प्राकृमतक स्रोत तथा ष्ट्रवत्त 
आयोगका मसर्ाररसलाई समते पनुरावलोकन गने गरी बजेट ष्ट्रवमनयोजन 
हनुे व्यवस्थालाई उच्ि प्राथममकतामा राख् ने । 

• प्राकृमतक स्रोत बापतको रोयल्टी बाँडर्ाँटलाई वस्तमुनष्ठ र व्यावहाररक 
बनाउन आवश्यक अध्ययन पिात काननुी प्रबन्ध गने । 

प्रदेश सरकारको क्षमता ष्ट्रवकास सम्बन्धमाः 
• संघ, प्रदेश र स्थानीय तहका अमधकार सूचिहरूलाई थप स्पष्ट पाने गरी 

कानूनी प्रबन्ध गने, 

• प्रदेशमा आवश्यक सङ्गठन संरिना र जनशचि व्यवस्थापन गने, एकल 
अमधकारको के्षत्रमा संघको मनदेशन ष्ट्रवना कानून वनाउन ेव्यवस्था गने, 

• आमथाक र मानवीय सूिकहरू कमजोर रहेका प्रदेशहरूमा ष्ट्रवशेष र 
समपूरक अनदुानको व्यवस्था गने, 
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•  संघ, प्रदेश र स्थानीय तहले कायान्वयन गने योजनाहरूको स्पष्ट मापदण्ड 
सष्ट्रहत वमगाकरर् गने र दोहोरो नपने गरी कायाान्वयन गने, 

स्थानीय सरकारको क्षमता ष्ट्रवकास सम्बन्धमाः 
• स्थानीय तहमा आ-आफ्नो ष्ट्रवचशष्टता अनरुूप वास्तष्ट्रवक आवश्यकताको 

पष्ट्रहिान गने, 

• स्थानीय तहलाई व्यवचस्थत गना सवै स्थानीय तहमा यथाचशघ्र व्यवसाष्ट्रयक 
जनशचिको आपूमता गने, 

• प्रशासकीय अमधकृत जस्ता कमािारीलाई कम्तीमा २ वषासम्म एउटै 
स्थानीय तहमा पदस्थापन गने, 

• संघ र प्रदेशको प्रमतमनमध समते उपचस्थत भई योजना मनमाार् गने पद्बमतको 
ष्ट्रवकास गने, 

अन्तरसरकार समन्वय  र साझेदारी सम्बन्धमाः 
• दईु वा बढी प्रदेश साथै दईु वा दईुभन्दा बढी स्थानीय सरकार आकष्ट्रषात 

हनुे गरी प्राकृमतक साधन स्रोतको प्रयोग र उपलचधधको बाँडर्ाँडको 
सम्बन्धमा कमतपय प्रदेश सरकारहरूको ष्ट्रविमा र स्थानीय सरकारहरूको 
मबिमा असमझदारी र द्बन्द हनुे सम्भावना देचिएकोले आगामी बजेटहरूमा 
यस्ता समस्या समाधान हनुे गरी नीमतगत प्रबन्ध गने । 

2 राज्य व्यवस्था 
तथा सशुासन 
समममत 

• संघीय मनजामती सेवा ऐन जस्तो महत्त्वपूर्ा कानून संसदबाट पाररत गराएर 
मात्र कायाान्वयनमा ल्याउन नेपाल सरकार र संघीय माममला तथा सामान्य 
प्रशासन मन्त्रालयलाई मनदेशन । 

• संघ अन्तगातका मनकायहरूको सङ्गठन संरिना र दरबन्दी संघीयताको ममा 
अनरुूप गने गरी कमािारी व्यवस्थापन गने साथै सङ्गठन संरिना र दरबन्दी 
पनुरावलोकन पिात मात्र नयाँ कमािारी माग गने संघीय माममला तथा 
सामान्य प्रशासन मन्त्रालयलाई मनदेशन । 

• नेपालको संष्ट्रवधानले ष्ट्रकटान गरेका बाहेक संघ अन्तगातका 
मन्त्रालयहरूको कायाालयहरू चजल्ला तहमा स्थापना नगने । 

• प्रदेश र स्थानीय तहको कायाबोझ, आवश्यकता, ष्ट्रवचशष्टता, अपनत्व र 
पूर्ा सहभामगतामा प्रदेश एवं स्थानीय तहको सङ्गठन तथा व्यवस्थापन 
सवेक्षर् गरी वास्तष्ट्रवक दरबन्दी संख्या यकीन भएपमछ मात्र समानपुामतक 
समावशेी मसद्बान्तका आधारमा प्रिमलत कानून बमोचजम ररि पदहरू 
पदपूमता गना सबै प्रष्ट्रियाहरू अचघ बढाउने व्यवस्था ममलाउन संघीय 
माममला तथा सामान्य प्रशासन मन्त्रालयलाई मनदेशन । 

3 ष्ट्रवकास तथा 
प्रष्ट्रवमध समममत 

• बहवुषीय आयोजनाहरू संघ, प्रदेश र स्थानीय तहमा हस्तान्तरर् भए 
पिात ्संघले एकमषु्ट रूपमा बजेट ष्ट्रवमनयोजन गरे पमन यस्ता आयोजनाहरू 
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प्रदेश र स्थानीय तहको प्राथममकतामा नपरी अलपत्र अवस्थामा रहेको 
हुँदा ष्ट्रवमनयोजन ऐन, 2075 को दर्ा 5 को उपदर्ा (४) मा "प्रदेश 
वा स्थानीय तहमा हस्तान्तरर् भएको वा प्रदेश वा स्थानीय तहले स्वीकृत 
गरेको योजना तथा कायािम नेपाल सरकारको सम्बचन्धत कायाालय मार्ा त ्
कायाान्वयन गराउन िाहेमा सम्बचन्धत मन्त्रालयको स्वीकृत मलई 
सम्बचन्धत कायाालयले त्यस्तो योजना वा कायािम कायाान्वयन गना 
सक्नेछ" भने्न व्यवस्था भए बमोचजम गना गराउन नेपाल सरकार अथा 
मन्त्रालय र भौमतक योजना तथा यातायात मन्त्रालयलाई मनदेशन । 

ष्ट्रवकास र समषृ्ट्रद्धमा अन्तरतह समन्वयः   

पररयोजनाहरूको मनरन्तर अनगुमन र मलु्याङ्कनको लामग छुटै्ट मनकाय हनु ु
पने जसमा राज्यका तीनै तहको प्रमतमनमधत्व हनु ुपने र आवश्यक परे 
ष्ट्रवज्ञहरूलाई समेत सहभागी गराउन ु पने । साथै पररयोजनाहरूको 
आवमधक सममक्षा गरी देचिएका समस्याहरू समाधान गना उि मनकायले 
सझुाव द्वदनकुा साथै पहल समेत गने । 

4 चशक्षा तथा 
स्वास्थ्य समममत 

• संघीय चशक्षा ष्ट्रवधेयक यथाशक्य िाँडो संसदमा पेश गना  चशक्षा, ष्ट्रवज्ञान 
तथा प्रष्ट्रवमध मन्त्रालयलाई मनदेशन ।  

5 सावाजमनक लेिा 
समममत 

• तीनवटै तहमा मसचजात दरबन्दीमा कायाबोझको मूल्याङ्कन गरी दरबन्दी 
कायम गना र दोहोरोपन तथा काम िचप्टने र टुष्ट्रिने अवस्था नआउन े
गरी संरिना तयार गना, र 

• तत्काल समायोजन प्रष्ट्रिया टंुग्याई ररि स्थानमा पदपूमता गना संघीय 
माममला तथा सामान्य प्रशासन मन्त्रालयलाई मनदेशन द्वदने । 

6 प्रत्यायोचजत 
व्यवस्थापन तथा 
सरकारी 
आश्वासन समममत 

• प्रशासन सधुार आयोग गठन मार्ा त ्प्रशासनमा सधुार ल्याउने । 

• आवश्यक कानून मनमाार् गने (संघीय मनजामती सेवा ऐन, नेपालको 
संष्ट्रवधानको अनसूुिी-9 मा उचल्लचित ष्ट्रवषयहरू सम्बन्धी) 

• चजम्मेवारीमा प्रष्टता ल्याउन े (कमतपय संघीय कानून, प्रदेश कानून र 
स्थानीय तहको संवैधामनक अमधकारसँग बाचझएको अवस्था) 

• अन्तरतह समन्वय संयन्त्रलाई ष्ट्रियाशील गराउने (अन्तरप्रदेश पररषद्को 
2075 मा अनमुोद्वदत 29 बुदेँ कायायोजनाको कायाान्वयन) 

• संसदीय मनगरानी बढाउने । 

7 राष्ट्रिय सरोकार 
तथा समन्वय 
समममत 

• संघ, प्रदेश तथा स्थानीय तह ष्ट्रवि समन्वय कायम गना संघीय संसदले 
नेपालको संष्ट्रवधानको धारा १३५(१) बमोचजम मनमाार् गनुा पने कानूनको 
तयारी गरी संसदको आगामी अमधवेशन शरुु हनुासाथ संसदमा ष्ट्रवधेयक 
पेश गना, प्रदेश तथा स्थानीय तहका लामग आवश्यक पने कानूनहरूलाई 
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मन्त्रालयले उच्ि महत्त्वकासाथ अगाडी बढाउन, प्रदेश तथा स्थानीय तहको 
लामग आवश्यक नमनुा कानूनहरू तयार गरी उपलधध गराउन, सष्ट्रवंधान 
अनरुूप संशोधन गनुा पने ऐनहरू तत्काल संशोधनको प्रष्ट्रिया अगाडी 
बढाउन कानून न्याय तथा संसदीय माममला मन्त्रालयलाई मनदेशन। 

• प्रदेश तथा स्थानीय तहमा स्वीकृत संगठनात्मक संरिना बमोचजमको हाल 
सम्म पमन कमािारीहरू व्यवस्थापन हनु नसकेकोले मानव संशाधनको 
अभावमा प्रदेश तथा स्थानीय तह ष्ट्रियाशील हनु नसकेको भने्न गनुासो 
आईरहेको सन्दभामा कमािारीहरूका जायज मागहरूको सम्बोधन गदै 
रािसेवकहरू उच्ि मनोबलकासाथ प्रदेश तथा स्थानीय तहमा कामकाज 
गना जान ईच्छुक हनुे कानूनी व्यवस्था गरी कमािारी समायोजन प्रष्ट्रिया 
अगाडी बढाउन र संघीय मनजामती सेवा ऐन, प्रदेश मनजामती सेवा तथा 
स्थानीय सेवा ऐनको ष्ट्रवधेयक संसदको आगामी अमधवशेन शरुु हनुासाथ 
संसदमा पेश गना संघीय माममला तथा सामान्य प्रशासन मन्त्रालयलाई 
मनदेशन । 

• प्रदेश तथा स्थानीय तहमा सञ्चामलत आयोजनाहरूलाई संघबाट प्रदान गररन े
अनदुान प्रयाप्त मात्रामा उपलधध गराउने, रोयल्टीको ब ाडँर्ाँडमा देचिएका 
अष्पस्टता तत्काल टुङ्गाउन, प्रदेश तथा स्थानीय तहको स्रोत पररिालनको 
क्षमता तथा आन्तररक स्रोत साधनको प्रयाप्तता जस्ता कुराहरूलाई ध्यानमा 
राचि आगामी बजेटमा अनदुानको रकम पररमाजान गदै जान र मनवाािन 
के्षत्र साझेदारी कायािमलाई आगामी आमथाक वषाहरूमा अझ व्यवचस्थत 
एवम ् साझेदारीमूलक ढंगले अगाडी बढाउन अथा मन्त्रालयलाई  
मनदेशन । 

• प्रदेश र स्थानीय तहमा कमािारी व्यवस्थापन सम्बन्धमा देचिएका 
समस्यालाई संष्ट्रवधानले मागादशान गरे अनरुूप हनुे गरी यथाचशघ्र समाधान 
गना र कमािारीहरूको तर्ा बाट बारम्बार उठाईदै आएका सेवा सषु्ट्रवधा र 
वृत्ती ष्ट्रवकासका अवसरमा अवरोध नहनुे गरी संघीय मनजामती सेवा 
ष्ट्रवधेयकमा व्यवस्था गना संघीय माममला तथा सामान्य प्रशासन मन्त्रालय 
र कानून न्याय तथा संसदीय माममला मन्त्रालय लाई मनदेशन । 

२) ष्ट्रवचत्तय संघीयताको प्रभावकारी कायाान्वय गने सन्दभामा नेपाल सरकारलाई 
देहाय बमोचजम मनदेशन द्वदनेः-  

• प्राकृमतक स्रोत सम्बन्धी एकीकृत कानून यथाचशघ्र मनमाार् गने,  

• एकल र साझा अमधकार सूिीमा थप स्पष्ट गने, 

 • स्थानीय तहमा जान े ष्ट्रवमभन्न प्रकारका अनदुान रकमलाई एकीकृत र 
नतीजामिुी बनाउने नीमत मनमाार् गरी कायाान्वयन गने,  
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• दोहोरो राजस्व अमधकार के्षत्र मभत्र परेका ष्ट्रवषयमा त्यस्ता कर राजस्व उठाउन े
र बाँडने सम्बन्धमा थप स्पष्ट गने,  

• अन्तरसरकारी ष्ट्रवत्तीय हस्तान्तरर्लाई वस्तगुत, यथाथापरक र समन्याष्ट्रयक 
बनाउन स्थानीय तहसम्म िण्डीकृत, स्वत र अद्यावमधक तथ्याङ्क तयार गने । 

• साझा अमधकारको सूिी मभत्रका ष्ट्रवषय संग सम्बचन्धत कानून, प्रदेश तथा 
स्थानीय तहहरूसंग समन्वय गने कानून, प्रदेश तथा स्थानीय तहहरूको 
लामग मापदण्ड मनधाारर् गने कानून, संघीय प्रहरी प्रशासन, संघीय मनजामती 
सेवा, लोक सेवा आयोग लगायतका कानूनहरूलाई पष्ट्रहलो प्राथममकतामा 
रािेर िाल ुसंसद अमधवेशन मभतै्र पाररत गनेगरी आवश्यक तयारी गना 
नेपाल सरकार, प्रधानमन्त्री तथा मचन्त्रपररषद्को कायाालय र सम्बचन्धत 
ष्ट्रवषयगत मन्त्रालयहरूलाई मनदेशन । 

• हालै गररएको कमािारी समायोजनले प्रदेश र स्थानीय तहको आवश्यकता 
सम्बोधन नभएको गनुासो आईरहेको सन्दभामा तहगत सरकारहरूको 
आवश्यकताको आधारमा तत्काल सङ्गठन तथा व्यवस्थापन सवेक्षर् 
(O&M) गरर आवश्यक दरवन्दी मसजाना गना र अष्ट्रवलम्ब प्रदेश लोकसेवा 
आयोग गठन गरी प्रदेश लोकसेवा आयोग मार्ा त ्कमािारी मनयिु गने 
व्यवस्था ममलाउन नेपाल सरकार प्रधानमन्त्री तथा मचन्त्रपररषद्को 
कायाालय र संघीय माममला तथा सामान्य प्रशासन मन्त्रालयलाई  
मनदेशन । 

• आयोजनाहरूको लागतको मसमलङ्ग अनसुार मनचित रकम सम्मको 
लागतका आयोजना स्थानीय तह अन्तगात, सोभन्दा मामथल्लो मसमलङ्ग 
सम्मका प्रदेश अन्तगात र त्यसभन्दा बढी लागतका आयोजनाहरू संघ 
अन्तगात रहने गरर वैज्ञामनक मापदण्ड मनधाारर् गनुा पने । साथै, 

• संघ अन्तगात :– राष्ट्रिय गौरवका आयोजना, राष्ट्रिय महत्त्वका आयोजना, 
दईु वटा प्रदेश जोमडएका आयोजना, मछमेकी मलुकुसँग सीमा जोमडएका 
आयोजना, अन्तरााष्ट्रिय लगानीका आयोजनाहरू । 

• प्रदेश अन्तगात :– प्रदेश गौरवका आयोजना, संघले चजम्मेवारी तोकेका 
आयोजना, दईु वटा चजल्ला वा स्थानीय तह जोमडएको आयोजना, पष्ट्रहिान 
र उत्पादनका योजनाहरू । 

• स्थानीय तह अन्तगात:– स्थानीय गौरवका आयोजना, आधारभतू 
आवश्यकतासँग जोमडएका आयोजना, उत्पादन र आय आजान सम्बन्धी 
योजना तथा कायािमहरू सञ्चालन गने व्यवस्था गनुा पने । 

• संघीयताको सर्ल कायाान्वयनको लामग संघले समयमै नीमत, कानून तथा 
मापदण्डहरू मनमाार् गनुा पने, स्रोतको न्यायोचित ष्ट्रवतरर् गनुा पने, साझा 
अमधकारको ष्ट्रवषय लगायत शासन सञ्चालनका अन्य ष्ट्रवष्ट्रवध ष्ट्रवषयमा 
नेततृ्वदायी र मनयमनकारी भमूमका मनवााह गनुा पने, प्रदेशले संघ र स्थानीय 
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तहबीि समन्वयकारी भमूमका िेल्नपुने, स्थानीय आवश्यकतामा आधाररत 
योजना तजुामा र मसर्ाररस गनुा पने, स्थानीय तहहरूसँग समन्वय र 
सहकाया गनुा पने र स्थानीय तहले स्थानीय आवश्यकता पष्ट्रहिान गरी 
योजना तजुामा गनुा पने, संघ र प्रदेशले चजम्मवेारी द्वदएका आयोजनाको 
सर्ल कायाान्वयन गने, स्थानीय आवश्यकता पष्ट्रहिान गरी स्थानीय स्रोत 
साधनको सदपुयोग र संरक्षर् गनुा पने । 

• स्थानीय तहमा हनु ुपने कायाालयहरू तत्काल स्थापना गनुा पने ।  

• प्रदेश तथा स्थानीय तहमा कायारत संघका कमािारी आरू् कायारत तहप्रमत 
उत्तरदायी हनुे कानूनी व्यवस्था गनुा पने साथै स्थानीय तहको कानून 
मनमाार् प्रष्ट्रिया र न्याष्ट्रयक समममतको काम कारबाहीलाई प्रभावकारी 
बनाउन स्थानीय तहमा कानून समूहको कमािारी रहने व्यवस्था गनुा  
पने । 

8 राज्यका मनदेशक 
मसद्धान्त, नीमत 
तथा दाष्ट्रयत्वको 
कायाान्वयन, 
अनगुमन तथा 
मूल्याङ्कन समममत 

• चशक्षा सम्बन्धी नीमत र संवैधामनक व्यवस्थालाई आवश्यक कानून मनमाार् 
गरी कायाान्वयनमा लैजान संघ, प्रदेश र स्थानीय तहका सरकारले आ-
आफ्नो तर्ा बाट तत्कालै आवश्यक समन्वय गनुा पने । 

• कमािारी समायोजनमा देचिएका नीमतगत समस्या समाधान गरी जनशचि 
व्यवस्थापनका लामग तीनवटै तहको सरकारबीि समन्वय गनुा पने । 

 द्वदगो ष्ट्रवकास तथा 
सशुासन समममत 

•  
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अनसूुिी -१३ 

ष्ट्रवधेयक सम्बन्धी ष्ट्रववरर् 

 

(क) संघीय संसदको ष्ट्रवधेयक सम्बन्धी ष्ट्रववरर् 

ष्ट्रववरर् प्रमतमनमध सभा राष्ट्रिय सभा जम्मा कैष्ट्रर्यत 

दताा भएका ष्ट्रवधेयक १०२ ५१ १५३  

प्रमार्ीकरर् भएका ष्ट्रवधेयक ७४ २७ १०१  

ष्ट्रर्ताा भएका ष्ट्रवधेयक ५ ७ १२  

प्रमार्ीकरर् नभएको ष्ट्रवधेयक १ - १ 

नेपाल नागररकता 
ष्ट्रवधेयक, २०७९ 

मनष्कृय ष्ट्रवधेयक २२ ५ २७   

ष्ट्रविाराधीन ष्ट्रवधेयक - १२ १२  
 

  नोटः मनष्कृय २७ ष्ट्रवधेयक 

• राष्ट्रिय सभाले पाररत गरी प्रमतमनमध सभामा सन्देश सष्ट्रहत पठाएका ५ ष्ट्रवधेयक 

• प्रमतमनमध सभाले पाररत गरी राष्ट्रिय सभामा सन्देश सष्ट्रहत पठाएको एउटा ष्ट्रवधेयक  
• प्रमतमनमध सभामा दताा भई प्रमतमनमध सभामै ष्ट्रवमभन्न िरर्मा रहेका २१ ष्ट्रवधेयक  

 

(ि) संघीय संसदका दवैु सभाबाट पाररत भई प्रमार्ीकरर् भएका ष्ट्रवधेयक सम्बन्धी ष्ट्रववरर् 

    
 

प्रमतमनमध सभातर्ा   
  

मस. नं. ष्ट्रवधेयकको नाम प्रमार्ीकरर् मममत 

1.  सावाजामनक सरुक्षा ऐन, 2046 लाई संशोधन गना बनकेो ष्ट्रवधेयक 2075/06/02 

2.  आमथाक ष्ट्रवधेयक, 2075 2075/03/32 

3.  ष्ट्रवमनयोजन ष्ट्रवधेयक, 2075 2075/03/32 

4.  राि ऋर् उठाउन ेष्ट्रवधेयक, 2075 2075/03/32 

5.  ऋर् तथा जमानत (बाइसौं संशोधन ष्ट्रवधेयक, 2075 2075/03/32 

6.  राष्ट्रिय सभा सदस्यको मनवाािन सम्बन्धमा व्यवस्था गना बनेको ष्ट्रवधेयक, 
2075 

2075/03/20 

7.  संघीय संसदका महासचिव, प्रमतमनमध सभाका सचिव तथा राष्ट्रिय सभाका 
सचिवको पाररश्रममक, सेवाका शता सषु्ट्रवधाको सम्बन्धमा व्यवस्था गना 
बनेको ष्ट्रवधेयक, 2075 

2075/03/20 

8.  लेिापरीक्षर् सम्बन्धमा व्यवस्था गना बनेको ष्ट्रवधेयक, 2075 2075/12/15 

9.  राष्ट्रिय चिष्ट्रकत्सा चशक्षा ष्ट्रवधेयक, 2075 2075/11/10 



164 
 

मस. नं. ष्ट्रवधेयकको नाम प्रमार्ीकरर् मममत 

10.  मनवृत्तभरर् कोष सम्बन्धमा व्यवस्था गना बनेको ष्ट्रवधेयक, 2075 2075/12/04 

11.  उपभोिा संरक्षर् सम्बन्धी कानूनलाई संशोधन र एष्ट्रककरर् गना बनेको 
ष्ट्रवधेयक, 2075 

2075/06/12 

12.  सरुचक्षत भाततृ्व तथा प्रजनन स्वास्थ्य सम्बन्धमा व्यवस्था गना बनेको 
ष्ट्रवधेयक, 2075 

2075/06/02 

13.  राहदानी सम्बन्धी कानूनलाई संशोधन र एकीकरर् गना बनेको ष्ट्रवधेयक, 
2075 

2076/06/27 

14.  भिुानी र्छयौट सम्बन्धमा व्यवस्था गना बनेको ष्ट्रवधेयक, 2075 2075/12/04 

15.  जनसंख्या सम्बन्धमा व्यवस्था गना बनेको ष्ट्रवधेयक, 2075 2075/06/12 

16.  आवासको अमधकार सम्बन्धमा व्यवस्था गना बनेको ष्ट्रवधेयक, 2075 2075/06/02 

17.  िाद्य तथा िाद्य सम्प्रभतु्ताको अमधकारको सम्बन्धमा व्यवस्था गना 
बनेको ष्ट्रवधेयक, 2075 

2075/06/02 

18.  वैयचिक गोपमनयताको सम्बन्धमा व्यवस्था गना बनकेो ष्ट्रवधेयक, 
2075 

2075/06/02 

19.  भमूम सम्बन्धी ऐन, 2021 लाई संशोधन गना बनेको ष्ट्रवधेयक, 2075 2075/06/02 

20.  अमनवाया तथा मनशलु्क चशक्षा सम्बन्धी ष्ट्रवधेयक, 2075 2075/06/02 

21.  रोजगारीको हक सम्बन्धमा व्यवस्था गना बनेको ष्ट्रवधेयक, 2075 2075/06/02 

22.  जातीय भेदभाव छुवाछुत (कसूर र सजाय) ऐन, 2068 लाई संशोधन 
गना बनेको ष्ट्रवधेयक, 2075 

2075/06/02 

23.  सामाचजक सरुक्षाको सम्बन्धमा व्यवस्था गना बनेको ष्ट्रवधेयक, 2075 2075/06/02 

24.  जीवनाशक ष्ट्रवषादी व्यवस्थापन सम्बन्धमा व्यवस्था गना बनेको ष्ट्रवधेयक, 
2075 

2076/05/13 

25.  पारमार्ष्ट्रवक तथा ररमडयोधममा पदाथाको सरुचक्षत तथा शाचन्तपूर्ा प्रयोग 
सम्बन्धमा व्यवस्था गना बनकेो ष्ट्रवधेयक, 2075 

2077/03/11 

26.  केही नेपाल ऐनलाई संशोधन गना बनेको ष्ट्रवधेयक, 2075 2075/11/19 

27.  राष्ट्रिय पररियपत्र तथा पञ् जीकरर्को सम्बन्धमा व्यवस्था गना बनेको 
ष्ट्रवधेयक, 2075 

2076/10/28 

28.  नेपालको संष्ट्रवधान अनकुुल बनाउन केही नेपाल ऐनलाई संशोधन गना 
बनेको ष्ट्रवधेयक, 2075 

2075/11/19 

29.  ष्ट्रवशेष आमथाक के्षत्र ऐन, 2073 लाई संशोधन गना बनेको ष्ट्रवधेयक, 
2075 

2075/12/13 

30.  भ-ू उपयोगको सम्बन्धमा व्यवस्था गना बनेको ष्ट्रवधेयक, 2075 2076/05/06 

31.  नेपाल प्रहरी र प्रदेश प्रहरीले सम्पादन गने कायाको सञ् िालन, 
सपुरीवेक्षर् र समन्वय सम्बन्धमा व्यवस्था गना बनेको ष्ट्रवधेयक, 2075 

2076/10/28 

32.  कमािारी समायोजन सम्बन्धमा व्यवस्था गना बनेको ष्ट्रवधेयक, 2075 2075/11/10 

33.  आमथाक कायाष्ट्रवमध तथा ष्ट्रवत्तीय उत्तरदाष्ट्रयत्व सम्बन्धमा व्यवस्था गना 
बनेको ष्ट्रवधेयक, 2076 

2076/06/24 
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मस. नं. ष्ट्रवधेयकको नाम प्रमार्ीकरर् मममत 

34.  सेर्गाड्स, एन्टी डचम्पङ्ग तथा काउन्टरभेमलङ्ग ष्ट्रवधेयक, 2076 2076/06/27 

35.  ष्ट्रवदेशी लगानी तथा प्रष्ट्रवमध हस्तान्तरर् सम्बन्धी कानूनलाई संशोधन र 
एकीकरर् गना बनेको ष्ट्रवधेयक, 2075 

2075/12/13 

36.  सावाजमनक मनजी साझेदारी तथा लगानी सम्बन्धमा व्यवस्था गना बनेको 
ष्ट्रवधेयक, 2075 

2075/12/13 

37.  प्रहरी कमािारीलाई नेपाल प्रहरी तथा प्रदेश प्रहरीमा समायोजन गने 
सम्बन्धमा व्यवस्था गना बनकेो ष्ट्रवधेयक, 207६ 

2076/10/28 

38.  औद्योमगक व्यवसाय ष्ट्रवकास प्रमतष्ठान ऐन, 2053 लाई संशोधन गना 
बनेको ष्ट्रवधेयक, 207६ 

2076/12/07 

39.  भमूम सम्बन्धी ऐन,2021 लाई संशोधन गना बनकेो ष्ट्रवधेयक, 207६ 2076/10/28 
40.  औद्योमगक व्यवसाय सम्बन्धी प्रिमलत कानूनलाई संशोधन र एकीकरर् 

गना बनेको ष्ट्रवधेयक, 207६ 

2076/10/28 

41.  राजस्व िहुावट (अनसुन्धान तथा मनयन्त्रर्(पष्ट्रहलो संशोधन ष्ट्रवधेयक, 
207६ 

2076/10/28 

42.  वन सम्बन्धी कानूनलाई संशोधन र एकीकरर् गना बनेको ष्ट्रवधेयक, 
207६ 

2076/06/27 

43.  वातावरर् संरक्षर् ष्ट्रवधेयक, 207६ 2076/06/24 

44.  ष्ट्रवमनयोजन ष्ट्रवधेयक, 2076 2076/03/30 

45.  आमथाक ष्ट्रवधेयक, 2076 2076/03/30 
46.  राि ऋर् उठाउन ेष्ट्रवधेयक, 2076 2076/03/30 
47.  ऋर् तथा जमानत ष्ट्रवधेयक, 2076 2076/03/30 
48.  नेपालको संष्ट्रवधानलाई संशोधन गना बनेको ष्ट्रवधेयक, 2077 2077/03/04 

49.  ष्ट्रवमनयोजन ष्ट्रवधेयक, 2077 2077/03/15 
50.  राि ऋर् उठाउन ेष्ट्रवधेयक, 2077 2077/03/15 
51.  ऋर् तथा जमानत (24औ ंसंशोधन) ष्ट्रवधेयक, 2077 2077/03/15 
52.  केही अध्यादेश िारेज गरी नेपाल ऐनको सामबकको व्यवस्था जगाउने 

अध्यादेश, 2077 लाई प्रमतस्थापन गना बनेको ष्ट्रवधेयक, 2077 
2077/03/15 

53.  आमथाक ष्ट्रवधेयक, 2077 2077/03/15 
54.  नेपाल सरकारको अथा सम्बन्धी प्रस्तावलाई कायाान्वयन गना बनेको 

ष्ट्रवधेयक, 2078 
2078/06/13 

55.  राि ऋर् उठाउन ेअमधकारको व्यवस्था गना बनेको ष्ट्रवधेयक, 2078 2078/06/13 
56.  ष्ट्रवमनयोजन ष्ट्रवधेयक, 2078 2078/06/07 
57.  मबरूवा संरक्षर् ऐन, 2064 लाई संशोधन गना बनकेो ष्ट्रवधेयक, 2079 2079/03/24 
58.  बीउ मबजन ऐन, 2045 लाई संशोधन गना बनेको ष्ट्रवधेयक, 2079 2079/03/24 
59.  ष्ट्रवमनयोजन ष्ट्रवधेयक, 2079 2079/03/31 
60.  ऋर् तथा जमानत ष्ट्रवधेयक, 2079 2079/03/31 
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मस. नं. ष्ट्रवधेयकको नाम प्रमार्ीकरर् मममत 

61.  राि ऋर् उठाउन ेष्ट्रवधेयक, 2079 2079/03/31 
62.  आमथाक ष्ट्रवधेयक, 2079 2079/03/31 
63.  यौनष्ट्रहंसा ष्ट्रवरूद्दका केही ऐनलाई संशोधन गना बनेको ष्ट्रवधेयक, 2079 2079/03/31 
64.  लोकसेवा आयोग सम्बन्धी कानूनलाई संशोधन र एकीकरर् गना बनेको 

ष्ट्रवधेयक, 2079 
2079/03/31 

65.  र्ौजदारी कसूर तथा र्ौजदारी कायाष्ट्रवमध सम्बन्धी केही ऐनलाई 
संशोधन गना बनकेो ष्ट्रवधेयक, 2079 

2079/03/31 

66.  सामाचजक सरुक्षा ऐन, 2075 लाई संशोधन गना बनेको ष्ट्रवधेयक 2079/03/31 
67.  तेजाब तथा अन्य घातक रासायमनक पदाथाको मनयमनका सम्बन्धमा 

व्यवस्था गना बनेको ष्ट्रवधेयक, 2079 
2079/03/31 

68.  नेपाल प्रहरी र प्रदेश प्रहरी (काया सञ् िालन, सपुरीवेक्षर् र समन्वय) 
ऐन, 2076 लाई संशोधन गना बनेको ष्ट्रवधेयक, 2079 

2079/03/31 

69.  मदन भण्डारी ष्ट्रवज्ञान तथा प्रष्ट्रवमध ष्ट्रवश्वष्ट्रवद्यालय सम्बन्धमा व्यवस्था गना 
बनेको ष्ट्रवधेयक, 2079 

 2079/०4/18 

70.  िानेपानी तथा सरसर्ाई सम्बन्धमा व्यवस्था गना वनकेो ष्ट्रवधेयक , 
2079 

2079/05/21 

71.  कारागार सम्बन्धी कानूनलाई संशोधन र एकीकरर् गना बनेको 
ष्ट्रवधेयक, 2079  

२०७९/०६/०९ 

72.  बीमा सम्बन्धी कानूनलाई संशोधन र एकीकरर् गना बनकेो ष्ट्रवधेयक, 
2079 

2079/06/२३ 

73.  सावाजमनक ऋर् व्यवस्थापन सम्बन्धी कानूनलाई संशोधन र एकीकरर् 
गना बनेको ष्ट्रवधेयक, 2079 

2079/06/२३ 

74.  पश ुस्वास्थ्य तथा पश ुसेवा व्यवसायी पररषद् सम्बन्धमा व्यवस्था गना 
बनेको ष्ट्रवधेयक, 2079 

2079/06/२३ 

 

राष्ट्रिय सभातर्ा   
 

ि.सं. ष्ट्रवधेयकको नाम प्रमार्ीकरर् 
1. प्रशासकीय अदालत ष्ट्रवधेयक, २०७५ 2076/06/24 

2. बेपत्ता पाररएका व्यचिको छानष्ट्रवन, सत्य मनरूपर् तथा मेलममलाप 
आयोग (पष्ट्रहलो संशोधन) ष्ट्रवधेयक, २०७५ 

2075/03/20 

3. अपाङ्गता भएका व्यचिको अमधकार सम्बन्धी (पष्ट्रहलो संशोधन) ष्ट्रवधेयक, 
२०७५ 

2075/06/02 

4. वातावरर् संरक्षर् (पष्ट्रहलो संशोधन) ष्ट्रवधेयक, २०७५ 2075/06/02 

5. सङ्कटापन्न वन्यजन्त ुतथा वनस्पमतको अन्तरााष्ट्रिय व्यापार मनयन्त्रर्(पष्ट्रहलो 
संशोधन) ष्ट्रवधेयक,२०५७ 

2075/11/10 
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ि.सं. ष्ट्रवधेयकको नाम प्रमार्ीकरर् 
6. मलुकुी संष्ट्रहता सम्बन्धी केही नेपाल ऐनलाई संशोधन गने ष्ट्रवधेयक, 

2075 
2076/01/02 

7. अपराध पीमडत संरक्षर् ष्ट्रवधेयक, २०७५ 2075/06/02 

8. बालबामलका सम्बन्धी ष्ट्रवधेयक, २०७५ 2075/06/02 

9. प्रदेश लोकसेवा आयोग (आधार र मापदण्ड मनधाारर्) ष्ट्रवधेयक, २०७५ 2075/12/15 

10. ष्ट्रवज्ञापन (मनयमन गने) ष्ट्रवधेयक, २०७५ 2076/07/08 

11. नागररक लगानी कोष (दोस्रो संशोधन) ष्ट्रवधेयक, २०७५ 2077/04/13 

12. बेपत्ता पाररएका व्यचिको छानमबन, सत्य मनरूपर् तथा मेलममलाप 
आयोग (दोस्रो संशोधन) ष्ट्रवधेयक, २०७५" 

2075/10/25 

13. राष्ट्रिय िेलकुद ष्ट्रवकास ष्ट्रवधेयक, २०७५ 2077/03/11 

14. चशक्षा सम्बन्धी केही नेपाल ऐन संशोधन गने ष्ट्रवधेयक, २०७५ 2077/03/11 

15. प्रमार् (दोस्रो संशोधन) ष्ट्रवधेयक, २०७५ 2077/02/20 

16. संघ, प्रदेश र स्थानीय तह (अन्तरसम्बन्ध व्यवस्थापन) ष्ट्रवधेयक, २०७५ 2077/04/13 

17. औषधी ऐन, 2035 लाई संशोधन गना बनेको ष्ट्रवधेयक, 2079 2079/०3/31 

18. स्वास्थ्यकमी तथा स्वास्थ्य संस्थाको सरुक्षा सम्बन्धी ऐन, 2066 लाई 
संशोधन गना बनकेो ष्ट्रवधेयक, 2079 

2079/०3/31 

19. रेल्वे सम्बन्धमा व्यवस्था गना बनेको ष्ट्रवधेयक 2079/०3/31 

20. नेपाल इचन्जमनयररङ्ग पररषद् ऐन, 2055 लाई संशोधन गना बनेको 
ष्ट्रवधेयक, 2079 

2079/०5/०5 

21. ज्येष्ठ नागररक सम्बन्धी ऐन, 2063 लाई संशोधन गना बनेको ष्ट्रवधेयक, 
2079 

2079/०5/०5 

22. शपथ सम्बन्धी ष्ट्रवधेयक,2078 2079/05/28 
23. तथ्यांक ष्ट्रवधेयक,2076 2079/05/०8 
24. योगमाया आयवेुद्वदक ष्ट्रवश् वष्ट्रवद्यालय ष्ट्रवधेयक,2076 2079/05/०8 
25. प्रत्यायन( एष्ट्रिमडटेशन) ष्ट्रवधेयक,2076 2079/05/०8 

26. स्याण्डडा नाप र तौल (पािौँ संशोधन) ष्ट्रवधेयक,2076 2079/05/०8 

27. शहरी के्षत्र एकीकृत सावाजमनक यातायात व्यवस्थापन गने सम्बन्धमा 
व्यवस्था गना बनेको ष्ट्रवधेयक , 2079 

2079/06/09 
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अनसूुिी -१४ 

संसदीय अभ्यास तथा अनभुव साटासाट सम्बन्धी कायािमहरूको मनष्कषा  

● तामलम व्यवस्थापन: प्रदेश सभाका माननीय सदस्य तथा सचिवालयमा कायारत कमािारीहरूको 
लामग संसदीय अध्यास तथा प्रष्ट्रियाका वारेमा प्रचशक्षर्को व्यवस्था गनुा पने।  

● संघले कानून मनमाार्मा ध्यान द्वदन ुपने : साझा अमधकारको सूिीका ष्ट्रवषयमा संघीय संसदले 
मछटो कानून मनमाार् गरी प्रदेशलाई कानून मनमाार्मा सहज वातावरर् तयार गना सहयोग 
परु ्याउने। 

● कमािारी व्यवस्थापन: प्रदेश सरकारको अमधकारको सूिीमा रहेका ष्ट्रवषयमा कानून मनमाार् 
गनाको लामग संघीय सरकारले नमूना कानून तजुामा गरी प्रदेश तहमा पठाउन ुपने र प्रदेशमा 
कानूनका ष्ट्रवज्ञ कमािारी पठाई संघीय सरकारले बनाएका कानूनमा प्रदेशको आवश्यकता हेरी 
पररमाजान गरी अचन्तम मस्यौदा तयार गना सक्न ेदक्ष जनशचिको व्यवस्थापन गनुा पने। 

● संघीय संसद र प्रदेश सभाहरूका बीिमा समन्वय गना अन्तरप्रदेश सभा समन्वय पररषद 
गठनका लामग पहल गने । 

● संघीय संसद तथा प्रदेश सभामा कायारत कमािारीहरूलाई अमतररि प्रोत्साहन सषु्ट्रवधा उपलधध 
गराउन ु पने। सभामा कायारत कमािारीहरूले बैठक व्यवस्थापनका काममा संलग्त हुँदा 
अमतररि काया गनुा पने, एकै प्रकृमतको कायामा कायारत रहन ुपने  लगायतका कारर् काममा 
उत्प्ररेर्ा जगाउन आवश्यक देचिन्छ। 

● संघीय संसद र प्रदेशसभाहरूबीि मनयममत तथा प्रभावकारी समन्वयका लामग उपयिु काननुी 
व्यवस्था गना संघीय संसदसँग संवाद तथा परामशा गने।  

● सातै प्रदेशमा आधमुनक प्रष्ट्रवमधयिु प्रदेश सभाहल सष्ट्रहतको सचिवालय भवन तथा अन्य पूवााधार 
मनमाार्मा पहल गने ।  

● संष्ट्रवधानमा उचल्लचित संघ, प्रदेश र स्थानीय तहका  साझा अमधकारका ष्ट्रवषय र प्रदेश तथा 
स्थानीय तहको कानून मनमाार्का लामग आवश्यक रहेका संघीय कानूनहरू मनमाार् गना सम्बचन्धत 
पक्षको ध्यानाकषार् गराउने ।  

● संघीय संसद र प्रदेश सभाबाट मनमाार् भएका कानूनहरूको कायाान्वयनको वारेमा अध्ययन 
अनसुन्धान गनुाका साथै आपसमा सहयोग, समन्वय र अन्तरष्ट्रिया गने पररपाटीलाई थप 
प्रभावकारी बनाउने ।  
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● संघीय संसद र प्रदेश सभा सञ्चालनका लामग आवश्यक बजेट तथा कायािम संघीय संसद र 
प्रदेश सभाहरूबाटै तजुामा गरी वाष्ट्रषाक बजेटमा समावेश गने व्यवस्था गना पहल गने । 

● संघीय लोकताचन्त्रक गर्तन्त्रात्मक शासन व्यवस्थाको ष्ट्रवकास, ष्ट्रवस्तार र सदुृढीकरर् गदै 
ष्ट्रवकास र सम्वषृ्ट्रद्धको प्रमतर्ल जनस्तरमा परु ्याउन राज्यका सवै संरिनाहरूबीि उचित समन्वय, 

सहकाया गने।  
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अनसूुिी -१५ 

समममतका बैठक तथा अन्तरष्ट्रिया कायािम सम्बन्धी केही झलकहरू 
प्रदेश नं १ 
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मधेश प्रदेश 
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बागमती प्रदेश 
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गण्डकी प्रदेश 
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लचुम्बनी प्रदेश 
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कर्ााली प्रदेश 
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सदूुरपचिम प्रदेश 
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लचम्किहुा नगरपामलकामा सञ् िामलत कायािमका केही झलक 

 

गोलबजार नगरपामलकामा सञ् िामलत कायािमका केही झलक 
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रत्ननगर नगरपामलकामा सञ् िामलत कायािमका केही झलक 

 

समममतका बैठकहरू सञ् िालनका िममा मलइएका केही तचस्वरहरू 
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समममतका बैठकहरू सञ् िालनका िममा मलइएका तचस्वरहरू 

 

 

 

 

 

 

 

 


