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भतूिका 

विधायन व्यिस्थापन सतितत राविय सभाका स्थायी विषयगत सतिततिध्ये एक हो। राविय सभा 
तनयिािली, २०७५ ले यसको काययक्षेत्र “विधेयकिातथ छलफल तथा विधेयक व्यिस्थापन, ऐन 
कायायन्ियन िापन तथा अध्ययन, अनसुन्धान र संघीय एकाइहरूबीच विधावयकी अन्तरसम्बन्ध 
सम्बन्धी विषय र सम्बद्ध तनकाय” भनी तोकेको छ। प्रस्ततु प्रततिेदन संघीय एकाइहरूबीच 
विधावयकी अन्तरसम्बन्ध सम्बन्धी विषय र सम्बद्ध तनकायसाँग सम्बचन्धत छ। 

नेपालको संविधानको अनसूुची-५ देचख अनसूुची-९ सम्ि संघ, प्रदेश र स्थानीय तहका एकल 
अतधकार सूची र साझा अतधकार सूचीको व्यिस्था गएरएको छ। सोही अतधकार विन्यासको सूचीिा 
आधाएरत भई तीनै तहले आआफ्नो अतधकारक्षेत्रका विषयिा काननु तनिायण गनय सक्दछन।् साझा 
अतधकारको विषयिा प्रदेश सभा, गाउाँ सभा िा नगर सभाले काननु बनाउाँदा संघीय काननुसाँग 
नबाचझने गरी बनाउन ुपने र गाउाँ सभा िा नगर सभाले काननु बनाउाँदा प्रदेश काननुसाँग नबाचझने 
गरी बनाउन ुपने, बाचझएिा बाचझएको हदसम्ि अिान्य हनुे संिैधातनक व्यिस्था छ। 

प्रदेश सभा र स्थानीय तहिा विद्यिान काननु तनिायणको प्रवक्रया, अिस्था र सिस्याको बारेिा 
जानकारी तलाँदै काननु तनिायणको तसलतसलािा हातसल भएका िखु्य उपलचधध, चनुौती एिं सिस्याहरू, 
त्यसका लातग चजम्िेिार तनकाय एिं कारक तत्ि र अबको काययददशाका बारेिा छलफल र संघीय 
काननु तनिायण प्रवक्रयाका अभ्यास एिं अनभुि आदान-प्रदान गने उदे्दश्यले सदूुरपचिि प्रदेश र 
बागिती प्रदेशका प्रदेश सभाका सतितत र स्थानीय तहहरूसाँग छुट्टाछुटै्ट अन्तरवक्रया काययक्रि 
आयोजना गएरएका तथए।  

अध्ययन तथा अन्तरवक्रयाबाट प्राप्त तथ्य विश्लषेण गदाय तीनै तहिा विधावयकी अभ्यास विस्तार भए 
पतन अन्तरतह विधावयकी अन्तरसम्बन्ध अपेचक्षत रूपिा सदुृढ हनु नसकेको भने देचखन्छ। तथावप 
संघ, प्रदेश र स्थानीय तहिा उल्लेख्य संख्यािा ऐन, तनयि, वितनयि, तनदेचशका, काययवितध, िापदण्ड 
आदद तनिायण भई विधावयकी अभ्यासिा संस्थागत विकास भएको छ। तर विधायन प्रवक्रयाको 
गणुस्तर, सरोकारिालासाँगको परािशय, कायायन्ियनको प्रभाि िूल्याङ्कनका साथै उत्तरविधावयकी 
परीक्षण अभ्यासका दृवििा भने किजोर रहेका कारण काननुको प्रभािकाएरता र व्यािहाएरकता 
सतुनचित हनु सकेको छैन भन्न सवकने अिस्था विद्यिान छ।  

साझा अतधकार सूचीका विषयिा स्पि िागयदशयन हनुे सािग्री तथा संघीय आधारभतू काननुको 
अभािले संघीयता अबलम्बन गरेको नेपालको संविधान कायायन्ियन भएको एक दशक व्यततत 
भइसकेको अिस्थािा पतन प्रदेश र स्थानीय तहिा अन्यौलता, दोहोरो काननु तनिायण र अतधकार 
अततक्रिणको अिस्था तसजयना हनु पगेुको छ। स्थानीय तहका काननुहरू स्थानीय 
आिश्यकताकेचन्रत भए तापतन प्रावितधक क्षिता, काननुी जनशचि लगायतको उपलधधताको ितयिान 
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अिस्थाका कारण संस्थागत किजोरी हनु गई गणुस्तरीय विधायन तनिायण कायय अत्यन्त चनुौतीपूणय 
रहेको छ। सिग्रिा, संघीय विधावयकी अभ्यासको आधार तयार भइसके पतन त्यसलाई प्रभािकारी, 
सिन्ियात्िक र नागएरकिैत्री बनाउनका लातग प्रशस्त सधुारको आिश्यक रहेको छ।  

अत: स्थानीय तह र प्रदेश सभाका सतिततसाँगको अन्तरवक्रयाबाट प्राप्त तनष्कषयका आधारिा 
गणुस्तरीय विधावयकी अभ्यास र सदुृढ अन्तरतह विधावयकी सिन्ियका लातग बहआुयातिक सधुार 
आिश्यक देचखन्छ। यसका लातग स्थानीय र प्रदेश तहिा वितध तनिायण सूत्रको अतनिायय र एकरूप 
प्रयोग सतुनचित गदै ऐन तनिायणलाई केन्रिा राख्न,ु काननु कायायन्ियन िापन र अतधकारक्षेत्रको 
परीक्षणलाई विधायन प्रवक्रयाको अतभन्न अङ्गका रूपिा कायय गने पएरपाटी साँगै यसलाई संस्थागत 
गनुय आिश्यक छ। साथै, संघ, प्रदेश र स्थानीय तह (सिन्िय तथा अन्तरसम्बन्ध) ऐन, २०७७, 
विधायन ऐन, २०८१ र प्रदेशले बनाएको गाउाँ/नगर सभाको काननु तनिायणसम्बन्धी ऐनको 
प्रभािकारी कायायन्ियनका लातग ततनिा सिसािवयक पएरिाजयन िाफय त स्थानीय तहको क्षिता 
अतभिवृद्ध गनुय पदयछ। 

जनशचि र संस्थागत क्षिताको दृविले स्थानीय तहिा दक्ष काननुी विज्ञको व्यिस्था तथा स्थानीय 
र प्रदेशका जनप्रतततनतध र कियचारीका लातग विधावयकी अभ्यास, काननु तजुयिा र खासगरी नीतत 
विश्लषेण सम्बन्धी तनयतित प्रचशक्षण अपएरहायय छ। अन्तरतह विधावयकी सिन्िय सदुृढीकरणका 
लातग संघ, प्रदेश र स्थानीय तहबीच स्थायी सिन्िय संयन्त्र स्थापना, साझा अतधकार सूचीका 
विषयिा संघीय काननुलाई िागयदशयक बनाउने स्पि काययवितधको विकासका साथै विद्यिान काननु 
तनिायण संयन्त्र र आपसी सिन्िय बैठकहरूलाई नीततगत, तनयतित र तनष्कषयिखुी बनाइन ु
अत्यािश्यक छ। यसका साथै तीनै तहका काननु सिेट्ने एकीकृत तडचजटल काननुी डाटाबेस 
तनिायण गरी आपसी सािञ्जस्यता र पारदचशयता अतभिवृद्ध गनुयपदयछ भने्न देचखएको छ। 

अन्त्यिा, प्रस्ततु अध्ययनका क्रििा काययक्रििा उपचस्थत हनु ुहनुे प्रदेश सभा सतिततका सभापतत, 
सदस्यका साथै प्रदेश सभा र सचचिालयका कियचारीहरू, स्थानीय तहका प्रिखु/अध्यक्ष, 
उपप्रिखु/उपाध्यक्ष, सदस्य तथा प्रिखु प्रशासकीय अतधकृत लगायतका कियचारीहरूलाई धन्यिाद 
ददन चाहन्छु।  साथै प्रस्ततु काययक्रिका लातग सहजीकरण गने जनसंख्या तथा विकासका लातग 
सांसदहरुको राविय िञ्च (NFPPD), सतिततका सदस्य, सतितत सचचिालय र प्रत्यक्ष िा परोक्ष कायय 
गने सम्बद्ध सबैिा धन्यिाद ज्ञापन गदयछु।  

२० िाघ २०८२ 

                                                                                                                                           

                                                                                                                                         तलुसा कुिारी दाहाल 

सभापतत 
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प्रततिेदन सार 

नेपालको संविधानले संघीय शासन प्रणालीलाई सहकाएरता, सहअचस्तत्ि र सिन्ियको तसद्धान्तिा 
आधाएरत गरी संस्थागत गरेको छ। संविधानका धारा २३१, २३२ र ५७ तथा अनसूुची-५ देचख 
अनसूुची-९ सम्िको अतधकार विन्यास अनसुार संघ, प्रदेश र स्थानीय तहलाई आआफ्नो 
अतधकारक्षेत्रतभत्र काननु तनिायण गने स्िायत्तता प्रदान गएरएको छ। यद्यवप साझा अतधकारका 
विषयिा काननु तनिायण गदाय तहगत सािञ्जस्यता कायि गनुय पने र बाचझएको हदसम्ि अिान्य हनुे 
संिैधातनक व्यिस्था कायायन्ियनका क्रििा चनुौतीपूणय देचखएको छ। यही सन्दभयिा संघीय 
एकाइहरूबीच विधावयकी अन्तरसम्बन्ध, सिन्िय र सािञ्जस्यताको अिस्थालाई िूल्याङ्कन गनुय 
विधायन व्यिस्थापन सतिततको िहत्त्िपूणय दावयत्ि रहेको छ। 

सतिततले प्रदेश र स्थानीय तहको काननु तनिायण प्रवक्रयाको अिस्था, अभ्यास, सिस्या र असल 
अभ्यासको पवहचान तथा संघीय विधावयकी अनभुि आदान-प्रदान गने उदे्दश्यले सदूुरपचिि र बागिती 
प्रदेशका प्रदेश सभाका सतिततहरू तथा स्थानीय तहहरूसाँग अन्तरवक्रया तथा अध्ययन काययक्रि 
सञ्चालन गरेको तथयो। काययक्रििा प्रदेश सभा, स्थानीय तहका जनप्रतततनतध तथा कियचारीहरूको 
सहभातगता िाफय त विधावयकी अभ्यास सम्बन्धी तथ्य, अनभुि र धारणा सङ्कलन गएरएको छ। 
छलफल, अन्तरवक्रया र पूियतनधायएरत चेकतलिका आधारिा गएरएको यस अध्ययनले तीनिटै तहको 
विधावयकी अभ्यासको िस्तगुत चचत्र प्रस्ततु गरेको छ। 

प्रदेश र स्थानीय तहले ऐन, तनयि, तनदेचशका, काययवितध तथा िापदण्ड तनिायण गरी आफ्नो 
अतधकारक्षेत्रतभत्र शासन सञ्चालन गएररहेका छन।् स्थानीय तहको विधेयक तजुयिा, छलफल, 
संशोधन र पाएरत गने क्रिका आधारभतू चरणहरू, वितध तनिायण सूत्रको प्रयोग, पूियविधावयकी 
अध्ययन, सरोकारिालासाँगको परािशय र उत्तरविधावयकी सिीक्षा जस्ता अभ्यासको अिलम्बन 
किजोर रहेको देचखएको छ। प्रदेश र स्थानीय तह दिैुिा साझा रूपिा देचखएका प्रिखु सिस्या 
र चनुौतीहरूिा संघीय र प्रादेचशक िागयदशयक काननुहरूको अभाि, अतधकारक्षेत्रको दोहोरोपनाबाट 
उत्पन्न अन्यौल, संघीय तनजािती, चशक्षा, प्रहरी जस्ता िहत्त्िपूणय काननु सियिै तनिायण नहनु,ु 
काननुी जनशचिको अभाि र संस्थागत क्षितािा किजोरी प्रिखु रूपिा देचखएका छन।् यसले 
काननु तनिायण िात्र होइन, कायायन्ियन, सेिा प्रिाह, विकास तनिायण र प्रशासतनक व्यिस्थापनिा 
सिेत प्रत्यक्ष प्रभाि पारेको छ। धेरै स्थानीय तहिा काननु अतधकृत िा काननुी सल्लाहकारको 
स्थायी व्यिस्था नहुाँदा विधेयकको गणुस्तर, न्यावयक सतिततको काययसम्पादन र काननुी सािञ्जस्यता 
प्रभावित भएको छ। अध्ययनले केही सकारात्िक अभ्यासहरू पतन उजागर गरेको छ। स्थानीय 
आिश्यकतािा आधाएरत काननु तनिायण, ऐन सङ्ग्ग्रह तथा राजपत्र प्रकाशन, विधायन सतितत गठन 
र केही प्रदेशिा काननु िापनको प्रारचम्भक प्रयास उल्लेखनीय रहेका छन।् 
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सिग्रिा, संघीय संरचनािा विधावयकी अभ्यास संस्थागत हनुे क्रििा रहे पतन तीनिटै तहबीच 
विधावयकी सािञ्जस्यता, सिन्िय र गणुस्तर सदुृढ गनय अझै आिश्यक जनशचिसवहतको संरचनागत, 
काननुी र संस्थागत सधुार अपएरहायय देचखएको छ। संघीय सरकारले सियिै आिश्यक िूल तथा 
िागयदशयक काननुहरू तनिायण गनुय, प्रदेश र स्थानीय तहको विधावयकी क्षिता अतभिवृद्ध गनुय, दक्ष 
काननुी जनशचि व्यिस्थापन गनुय र पूियविधावयकी, विधावयकी र उत्तरविधावयकी अभ्यासलाई 
अतनिायय रूपिा सदुृढ गरेर नै संघीयताको ििय अनरुूप प्रभािकारी विधावयकी अभ्यासको आधार 
तनिायण हनु ेतनष्कषय यस अध्ययनले तनकालेको छ। 
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पएरच्छेद एक 

पएरचय 

१.१ पषृ्ठभतूि 

नेपालको संविधानको धारा २३२ िा संघीय तहहरूबीचको सम्बन्ध सहकाएरता, सहअचस्तत्ि र 
सिन्ियका आधारिा हनुे प्रबन्ध गएरएको छ। आआफ्ना अतधकारक्षेत्रिा तीनिटै तह स्िायत्त 
हुाँदाहुाँदै पतन सिन्िय र सहकायय िाफय त तनददयि कायय र चजम्िेिारी तनिायहतफय  अगातड बढ्न ुपने 
कुरालाई संविधानले सिेत बाध्यात्िक बनाएको अिस्था छ। नेपालको संविधानको अनसूुची-५ 
देचख अनसूुची-९ सम्ि संघ, प्रदेश र स्थानीय तहका एकल अतधकार सूची र साझा अतधकार 
सूचीको व्यिस्था गएरएको छ। सोही अतधकार विन्यासको सूचीिा आधाएरत भएर तीनै तहले 
आआफ्नो अतधकारक्षेत्रका विषयिा काननु तनिायण गनय सक्दछन।् साझा अतधकारको विषयिा प्रदेश 
सभा, गाउाँ सभा िा नगर सभाले काननु बनाउाँदा संघीय काननुसाँग नबाचझन ेगरी बनाउन ुपने र 
गाउाँ सभा िा नगर सभाले काननु बनाउाँदा प्रदेश काननुसाँग नबाचझने गरी बनाउन ुपने, बाचझएिा 
बाचझएको हदसम्ि अिान्य हनुे संिैधातनक व्यिस्था छ। 

विधायन व्यिस्थापन सतितत राविय सभा अन्तगयतको स्थायी विषयगत सतितत हो। यस सतिततको 
काययक्षेत्रिा विधेयकिातथ छलफल तथा विधेयक व्यिस्थापन, ऐन कायायन्ियन िापन तथा अध्ययन, 

अनसुन्धान र संघीय एकाइहरूबीच विधावयकी अन्तरसम्बन्ध सम्बन्धी विषय र सम्बद्ध तनकाय हेने 
गरी तनयिािलीिा प्रबन्ध रहेको छ। संिैधातनक व्यिस्था अनरुूप नै हाल संघ, प्रदेश र स्थानीय 
तहले काननु तनिायण गएररहेका छन।् तीन तहका काननुहरूबीच सािञ्जस्यता तथा विधेयकका 
संरचनागत प्रबन्धहरूिा एकरूपता कायि हनु ुआिश्यक छ। यसै विषयको आिश्यकता िहससु 
गदै राविय सभा तनयिािली, २०७५ को दोस्रो संशोधनले विधायन व्यिस्थापन सतिततको 
काययक्षेत्रलाई अझै व्यापक गराउाँदै संघीय एकाइहरूबीच विधावयकी अन्तरसम्बन्ध सम्बन्धी विषय 
र सम्बद्ध तनकाय विषय थप गरेको छ।  

प्रदेश र स्थानीय तहको ऐन तनिायण प्रवक्रयाको अध्ययन र यस सम्बन्धी संघीय अभ्यासलाई आदान-
प्रदान गने उदे्दश्यले सदुरुपचिि प्रदेशिा २०८२ काततयक ३० देचख िंतसर २ गतेसम्ि यस सतिततले 
सदुरुपचिि प्रदेश सभाको विधायन तथा प्रदेश िातिला सतितत, बेलौरी नगरपातलका, लालझाडी 
गाउाँपातलका र गोदािरी नगरपातलकासाँग छुट्टाछुटै्ट अन्तरवक्रया गरेको तथयो। यस अिसरिा प्रदेश 
सभाको सतिततसाँगको अन्तवक्रय यािा सतिततका सभापतत, सदस्यका साथै प्रदेश सभा सचचिालयका 
कियचारीहरू र स्थानीय तहसाँगको अन्तवक्रय यािा स्थानीय तहका प्रिखु, उपप्रिखु, सदस्य तथा प्रिखु 
प्रशासकीय अतधकृत लगायतका कियचारीहरूको सहभातगता रहेको तथयो।  
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उि काययक्रिको भ्रिण टोलीिा देहाय बिोचजि सहभातगता रहेको तथयो:- 

 विधायन व्यिस्थापन सतितत:  

o िाननीय डा. बेदरुाि भसुाल,  

o िाननीय डा. अन्जान शाक्य, 
o िाननीय गोपाल भट्टराई, 
o िाननीय गंगा कुिारी बेल्बासे,   

o िाननीय जयन्ती देिी राई, 
o िाननीय तारािान स्िांर,   

o सहसचचि श्री िनोज कुिार तगरी, र 

o शाखा अतधकृत श्री प्रकाश ज्ञिाली। 

 जनसंख्या तथा विकासका लातग सासंदहरूको राविय िञ्च: 
o िाननीय भगिती न्यौपाने, 
o िाननीय योगेन्र चौधरी, 
o श्री राि प्रसाद गरुागाईँ, र 

o श्री सविन न्यौपाने। 

त्यसैगरी सोही उदे्दश्यले २०८२ िंतसर २१ र २२ गते बागिती प्रदेश अन्तगयत तसन्धलुी चजल्लाको 
गोलञ्जोर गाउाँपातलका र रािेछाप चजल्लाको िन्थली नगरपातलकासाँग छुट्टाछुटै्ट अन्तरवक्रया काययक्रि 
सम्पन्न गएरएको तथयो। उि अिसरिा सम्बचन्धत स्थानीय तहका प्रिखु, उपप्रिखु, अन्य 
जनप्रतततनतधका साथै प्रिखु प्रशासकीय अतधकृत र कियचारीहरूको सहभातगता रहेको तथयो भने यस 
सतिततबाट सभापतत सवहत सदस्यहरू र सचचिालयबाट कियचारीको सहभातगता रहेको तथयो।  

उि काययक्रिको भ्रिण टोलीिा देहाय बिोचजि सहभातगता रहेको तथयो:- 

 विधायन व्यिस्थापन सतिततका सदस्य र कियचारी:  

o िा. सभापतत  तलुसा कुिारी दाहाल, 
o िा. गंगा कुिारी बेल्बासे, 
o िा. डा. बेदरुाि भसुाल, 
o िा. विष्णदेुिी पडुासैनी, 
o िा. सरेुश कुिार आलेिगर, 
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o सहसचचि श्री िनोज कुिार तगरी, र 

o शाखा अतधकृत श्री प्रकाश ज्ञिाली। 

 जनसंख्या तथा विकासका लातग सासंदहरूको राविय िञ्च: 

o श्री ददल कुिारी थापा रािल (पाियती), 
o श्री राि प्रसाद गरुागाईँ, र 

o श्री सविन न्यौपाने। 

साथै २०८२ िंतसर २४ गते यस सतिततले बागिती प्रदेश सभाका प्रदेश िातिला सतितत, अथय 
तथा विकास सतितत,  चशक्षा, स्िास्थ्य तथा कृवष सतितत र  उद्योग, पययटन तथा िातािरण सतिततसाँग 
विधावयकी अन्तरसम्बन्धका विषयिा अन्तरवक्रया काययक्रि सम्पन्न गरेको तथयो। सो काययक्रििा 
विधायन व्यिस्थापन सतिततका सभापतत, सदस्यहरू र प्रदेश सभाका सतिततका सभापतत, सदस्यहरू 
र सभाका सचचि, सतितत सचचि लगायतको उपचस्थतत रहेको तथयो। विधायन व्यिस्थापन सतिततका 
सचचि िनोज कुिार तगरीले काययक्रिको उदे्दश्य र छलफलका विषयिस्त ुबारे जानकारी गराउन ु
भएको तथयो। काययक्रििा संघीय संसदका तनितयिान िहासचचि डा. भरतराज गौतिले संघ र 
प्रदेशबीचको विधावयकी अन्तरसम्बन्ध: अिधारणा, अभ्यास सम्बन्धिा काययपत्र प्रस्ततु गनुय भएको 
तथयो।                                  

१.२ उद्दशे्य 

यो काययक्रिको िखु्य उदे्दश्य प्रदेश सभा र स्थानीय तहिा विद्यिान काननु तनिायणको प्रवक्रया, 
अिस्था र सिस्याको बारेिा जानकारी तलाँदै काननु तनिायणको तसलतसलािा हातसल भएका िखु्य 
उपलचधध र देचखएका चनुौती एिं सिस्याहरू, त्यसका लातग चजम्िेिार तनकाय एिं कारक तत्ि र 
अबको काययददशाका बारेिा छलफल गनुय र संघीय काननु तनिायण प्रवक्रयाका अभ्यास एिं अनभुि 
आदान-प्रदान गनुय रहेको तथयो। त्यसका अततएरि तीनिटै व्यिस्थावपकीय तहिा रहेका असल 
अभ्यासहरूको साझेदारी र तसकाइ आदान-प्रदान गनुय पतन यस अध्ययनको उदे्दश्य रहेको तथयो। 

१.३ काययक्रि सञ्चालन र अध्ययन वितध 

सदूुरपचिि प्रदेशिा भ्रिण टोलीका संयोजक िाननीय डा. बेदरुाि भसुालले यस सतिततको काययक्षेत्र 
र काि कारबाही, संघीयस्तरको पूियविधावयकी, विधावयकी र उत्तरविधावयकी चरणका प्रवक्रया, संघीय 
एकाइहरूबीचको विधावयकी अन्तरसम्बन्ध, विधावयकी सािञ्जस्यता र काययक्रिको उदे्दश्यको बारेिा 
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प्रकाश पादै काययक्रि सरुू गनुय भएको तथयो। तत्पिात ्सहभागीको धारणा र विद्यिान काननु 
तनिायणको अिस्थाका बारेिा जानकारी तलनकुा साथै आपसी अनभुि आदान-प्रदान गरी अन्तरवक्रया 
भएको तथयो। प्रदेश र स्थानीय तहको काननु तनिायणको अिस्थाको अिगताथय अध्ययन गएरन ुपने 
विषयहरूको सूची (चेकतलि) तनिायण गरी सोही सीिातभत्र रही अध्ययन कायय गएरएको तथयो। 
छलफल र अन्तरवक्रयाका िाध्यिबाट प्रदेश र स्थानीय तहिा काननु तनिायणिा अनभुि गएरएका 
सिस्या, तीनिटै व्यिस्थावपकीय तहिा रहेका असल अभ्यासहरूको साझेदारी र तसकाइ आदान-
प्रदान गएरएको तथयो ।  

बागिती प्रदेश अन्तगयतका स्थानीय तहसाँगको काययक्रििा यस सतिततका सदस्य िाननीय डा. 
बेदरुाि भसुालद्वारा गोलञ्जोरिा र िाननीय गंगा कुिारी बेल्बासेद्वारा िन्थलीिा यस सतिततको 
काययक्षेत्र र काि कारबाही, संघीयस्तरको पूियविधावयकी, विधावयकी र उत्तरविधावयकी प्रवक्रया, 
संघीय एकाइहरूबीचको विधावयकी अन्तरसम्बन्ध, विधावयकी सािञ्जस्यता र काययक्रिको उदे्दश्यका 
बारेिा प्रकाश पादै काययक्रि प्रारम्भ भएको तथयो। तत्पिात ्सहभागीको धारणा र स्थानीय तहको 
विद्यिान काननु तनिायणको अिस्थाको बारेिा जानकारी तलई यस सम्बन्धिा आपसी अनभुि आदान-
प्रदान गरी अन्तरवक्रया भएको तथयो। प्रदेश र स्थानीय तहको काननु तनिायणको अिस्थाको 
अिगताथय अध्ययन गएरन ु पने विषयहरूको सूची (चेकतलि) तनिायण गरी सोही सीिातभत्र रही 
अध्ययन कायय गएरएको तथयो। छलफल र अन्तरवक्रयाका िाध्यिबाट प्रदेश र स्थानीय तहिा 
काननु तनिायणका अनभुि गएरएका सिस्या र असल अभ्यासहरूका बारेिा जानकारी हातसल गएरएको 
तथयो। सतिततका िाननीय सभापतत तलुसा कुिारी दाहालद्वारा काययक्रिको सारसंक्षेपीकरण सवहत 
सिापन गनुय भएको तथयो। 

बागिती प्रदेश सभाका सतिततहरूसाँगको काययक्रििा यस सतिततका सचचि िनोज कुिार  तगरीले 
काययक्रिको उदे्दश्यिातथ प्रकाश पानुय भएको तथयो भने संघीय संसदका तनितयिान िहासचचि डा. 
भरतराज गौतिले काययपत्र प्रस्ततु गनुय भएको तथयो। उहााँले वितभन्न िलुकुको यस सम्बन्धी अनभुि 
सिेतलाई राख्न ुभएको तथयो। प्रदेश सभाका सतिततहरूको तफय बाट आआफ्नो काि कारबाहीको 
अभ्यासका बारेिा जानकारी गराइएको तथयो। खलुा छलफलका िाध्यिबाट सहभागीहरूबाट 
आआफ्नो चजज्ञासा, वट्पणी एिं धारणा अतभव्यि भएको तथयो। राविय सभाका तनितयिान सदस्य 
ददलकुिारी रािल थापा (पाियती) ले विधावयकी अन्तरसम्बन्धिा राविय सभाको अनभुि राख्न ुभएको 
तथयो।  छलफलिा उठेका चजज्ञासाका विषयिा काययपत्र प्रस्तोताले आफ्नो भनाई राख्नकुा साथै 
विधावयकी अन्तरसम्बन्धका आगािी काययददशाका सम्बन्धिा धारणा राख्न ुभएको तथयो। बागिती 
प्रदेश सभाको प्रदेश िातिला सतिततका िाननीय सभापतत तछएरङ्ग दोजे लािा र पययटन तथा िातािरण 
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सतिततका िाननीय सभापतत आनन्दकुिार शे्रष्ठले आआफ्नो धारणा व्यि गनुय भएको तथयो। 
अन्त्यिा विधायन व्यिस्थापन सतिततका िाननीय सभापतत तलुसा कुिारी दाहालले संचक्षप्त िन्तव्य 
सवहत धन्यिाद ज्ञापन गदै काययक्रिको सिापन गनुय भएको तथयो। 
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पएरच्छेद दईु 

विधावयकी प्रवक्रयाको व्यिस्था र अभ्यास 

२.१ नपेालको संघीयतािा अन्तरतह विधावयकी सम्बन्ध: संिैधातनक र काननुी व्यिस्था  

नेपालको संविधानको धारा २३१ ले संघ र प्रदेशबीचको व्यिस्थावपकीय अन्तरसम्बन्धको व्यिस्था 
गरेको छ। संघीय संसदले  नेपालभर िा आिश्यकता अनसुार कुनै क्षेत्रिा िात्र लाग ुहनुे गरी 
काननु बनाउन सक्ने प्रबन्ध रहेको छ। प्रदेश सभाले सम्बचन्धत प्रदेशभएर िा आिश्यकता अनसुार 
सो प्रदेशको कुनै क्षेत्रिा िात्र लाग ुहनु ेगरी काननु बनाउन सक्न ेर दईु िा दईुभन्दा बढी प्रदेशले 
प्रदेशको अनसूुची-६ िा उचल्लचखत कुनै विषयिा काननु बनाउन अनरुोध गरेिा संघीय संसदले 
त्यस्तो काननु बनाउन सक्ने र यसरी बनेका काननु अनरुोध गने प्रदेशिा िात्र लागू हनुे व्यिस्था 
गरेको छ। यस व्यिस्थाले संघीय संसद र प्रदेश सभाले काननु तनिायण अथायत विधावयकी काययिा 
आपसिा सिन्िय गनय सक्ने आधार प्रदान गरेको छ। यसका लातग संघीय संसदको राविय सभा 
प्रदेशहरूको प्रतततनतधत्ि गने सभा भएकोले सिन्िय गनय सक्दछ। 

नेपालको संविधानको धारा ५७ ले तीनिटै तहलाई आआफ्नो एकल अतधकार क्षेत्रका काननु 
तनिायणको अतधकार प्रदान गदै प्रदेश सभा, नगर सभा र गाउाँ सभाले काननु बनाउाँदा संघीय 
काननुसाँग नबाचझने गरी बनाउन ुपने र बाचझएको खण्डिा बाचझएको हदसम्ि अिान्य हनुे तथा 
गाउाँ सभा र नगर सभाले काननु बनाउाँदा प्रदेश काननुसाँग नबाचझने गरी बनाउन ुपने र बाचझएको 
खण्डिा बाचझएको हदसम्ि अिान्य हनुे व्यिस्था गरेको छ। संघ, प्रदेश र स्थानीय तहबीच 
सिन्िय र अन्तरसम्बन्ध स्थापना गनय संघ, प्रदेश र स्थानीय तह (सिन्िय तथा अन्तरसम्बन्ध) 
ऐन, २०७७ कायायन्ियनिा रहेको छ। सो ऐनको दफा ४ ले काननु िा नीतत बनाउाँदा तीनै तहले 
एक-अकायको एकल अतधकारिा अततक्रिण गनय नहनुे व्यिस्था गरेको छ भने दफा ११ ले साझा 
अतधकार लगायतका प्रदेश र स्थानीय तहसाँग सम्बचन्धत विषयिा काननु बनाउाँदा सिन्िय र 
परािशय गनुय पने व्यिस्था गरेको छ। सो ऐनको दफा २२ ले सिन्िय स्थापना गनय नेपाल 
सरकारको सम्बचन्धत विषयको काययक्षेत्र रहेको िन्त्रीको अध्यक्षतािा विषयगत सतिततहरूको सिेत 
व्यिस्था गरेको छ। स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ ले पतन काननु तनिायणका लातग केही 
िागयदशयन गरेको छ। 
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२.२ गाउाँ सभा र नगर सभाको काननु तनिायण प्रवक्रया सम्बन्धी व्यिस्था 

नेपालको संविधानको धारा २२६ ले स्थानीय तहको काननु बनाउने प्रवक्रया प्रदेश काननु बिोचजि 
हनुे व्यिस्था गरेको छ। सोही व्यिस्था बिोचजि प्रत्येक प्रदेशले गाउाँ सभा र नगर सभाको काननु 
तनिायण प्रवक्रया सम्बन्धी ऐन तनिायण गरेका छन।् प्रदेश सभाहरूले स्थानीय तहको काननु तनिायण 
प्रवक्रया सम्बन्धिा काननु बनाउाँदा िूलत: देहायका प्रवक्रया अिलम्बन गनुय पने व्यिस्था गरेका 
छन:् 

 काननु तनिायणको अतधकार, 
 काननु तनिायण गदाय विचार गनुयपने आधार, 
 आिश्यकताको पवहचान, 
 विधेयक िस्यौदा तयार गने, 
 सझुाि सङ्कलन, 
 काययपातलकाबाट स्िीकृतत, 
 आिश्यक वििरणसवहत सभािा विधेयक दताय तथा वितरण, 
 विधेयक प्रस्ततु गनय अनिुतत िाग्ने प्रस्तािको विरोधको सूचना ददन सक्ने, 
 विधेयक पेस गने, 
 सािान्य छलफल गने, 
 विधेयकिा संशोधनको लातग सिय ददने, 
 सतितत िा सभािा दफािार छलफल, 
 सतिततको प्रततिेदन सभािा पेस गने, 
 सभािा प्रततिेदनउपर छलफल र पाएरत, 
 आनषुवङ्गक सधुार, 
 प्रिाणीकरण र प्रकाशन। 

िातथको व्यिस्था हेदाय स्थानीय तहको काननु तनिायण प्रवक्रया संघीय संसद र प्रदेश सभाका वितधसाँग 
तिल्दोजलु्दो देचखन्छ। 
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२.३ विधावयकी प्रवक्रयाको अभ्यास 

प्रदेश र स्थानीय तहको ऐन तनिायण प्रवक्रयाको अभ्यास अध्ययन प्रयोजनस्िरूप आयोचजत काययक्रििा 
तत ्तत ्तनकायका विधावयकी अभ्यास तथा संघीय एकाइहरूबीचको विधावयकी अन्तरसम्बन्धका 
सन्दभयिा काययक्रिका सहभागीबाट प्राप्त जानकारीलाई यहााँ उल्लेख गएरएको छ। 

२.३.१ बेलौरी नगरपातलका, कञ्चनपरु 

क. तनिायण भएका काननुहरू  

हालसम्ि यस पातलकाले ३८ िटा ऐन, तीनिटा तनयि, ९ िटा तनदेचशका, ४० िटा काययवितध, 
७ िटा िापदण्ड र अन्य ४ िटा वितभन्न काननुहरू तनिायण गरेको छ। 

ख. वितध तनिायण सूत्रको प्रयोगको अिस्था 

ऐन तनिायणका क्रििा सकभर वितध तनिायण सूत्रको प्रयोग भएको छ।  

ग. तनतियत काननुिा संशोधनको अिस्था 

नगर सभाबाट तनतियत ४ िटा ऐनिा एक-एक पटक संशोधन भएको छ। त्यसैगरी एउटा 
काययवितधिा सिेत संशोधन गएरएको छ। काययपातलकाबाट संशोधन विधेयक दतायका लातग 
आउाँदा उदे्दश्य र कारण, तीन िहले सवहत विधेयक पेस हनु ेगरेको छैन। 

घ. काननुको कायायन्ियन िूल्याङ्कन सम्बन्धी प्रबन्ध 

ऐन तनिायण गदाय काननु कायायन्ियनको िूल्याङ्कन गने सम्बन्धी प्रबन्ध राख्न ेगएरएको छैन। 

ङ. काननु तनिायण प्रवक्रया 

नगरपातलकाको विधेयक तजुयिा प्रवक्रया सम्बन्धी छुटै्ट काननु तनिायण भएको छ। विधेयक 
तजुयिाका क्रििा विज्ञ तथा सरोकारिालासाँग छलफल गने र सझुाि तलन े गएरएको छ। 
काययपातलकाले  विधेयक दतायका क्रििा विधेयकको साथिा संलग्न हनु ुपने कागजातहरू पूणय 
रूपिा पेस हनुे गरेका छैनन।् विधेयकउपर प्राप्त हनुे संशोधन प्रस्तािहरू दफा उल्लेख गरी 
िस्तगुत रूपिा प्राप्त हनुे गरेका छन ्भने संशोधन विधेयकले नछोएका दफाहरूिा पतन संशोधन 
प्रस्ताि पने गरेको छ। सम्बचन्धत शाखाले विधेयकको िस्यौदा तयार गने गरेको छ। तनतियत 
काननुहरूको प्रकाशन तथा ऐन सङ्ग्ग्रह बनाइएको छ।  

च. काननुी जनशचिको प्रबन्ध 

काननु तनिायणको सिग्र प्रवक्रयािा सम्बचन्धत विषयको ज्ञान हातसल गरेका र सोही विषयिा 
काि गने भनी तोवकएको काननुी जनशचिको अभाि रहेको छ। काननुविद् राख्न ेव्यिस्था 
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गएरएको छैन। सङ्गठन तथा व्यिस्थापन सिेक्षणिा काननुसाँग सम्बचन्धत जनशचि रहन ेगरी 
प्रक्षेपण भएको छ।  

छ. संघीय तहबीच अन्तरसम्बन्ध र सिन्िय 

पातलकाले काननु बनाउाँदा संविधान बिोचजिको अतधकारक्षेत्रलाई विचार गरेर बनाएको छ। 
क्षेत्रातधकारको दोहोरोपनाले काननु तनिायणिा सिस्या सिेत तनम्त्याएको छ। संघ िा प्रदेशले 
साझा अतधकारक्षेत्रका र अन्य िागयदशयक काननु नबनाइददाँदा काननुी अस्पिता र कायायन्ियनिा 
कदठनाइ पैदा भएको छ भने अतधकारक्षेत्रको दोहोरोपना, सेिा प्रिाहिा अिरोध र बजेट तथा 
काययक्रि कायायन्ियनिा सिेत सिस्या तनचम्तएको छ। 

ज. सबल पक्ष 

पातलकासाँग काननु तनिायण प्रवक्रयालाई व्यिचस्थत बनाउने क्षिता रहेको छ। स्थानीय 
आिश्यकता अनसुार काननु बने्न गरेको छ। 

झ. दबुयल पक्ष 

काननु तनिायण प्रवक्रयािा प्रावितधक ज्ञान भएको दक्ष जनशचिको अभाि रहेको छ। सियिै 
काननु अद्याितधक गने तथा सिीक्षा गने प्रणाली किजोर रहेको छ। स्थानीय आिश्यकता र 
जनभािना सङ्कलन गनय प्रभािकारी परािशय गने प्रवक्रयाको अभाि रहेको छ। 

ञ. सिस्या र चनुौती  

संघ र प्रदेशबाट िागयदशयन गनय बनु्न पने काननुहरू तनिायण नहुाँदा असहजता छ र स्थानीय 
रूपिा बतनसकेका काननुहरूको पतन संघीय र प्रादेचशक काननुसाँगको सािञ्जस्यतायिु तिलान 
गनय सवकएको छैन। जनशचि र स्रोत साधनको अभािले काननु तनिायण प्रवक्रया वढलो हनु 
गएको छ। संघ र प्रदेशको काननु कायायन्ियन गने स्थानीय तहसाँगको सिन्िय र तनगरानी 
प्रबन्ध किजोर छ। 

ट. सझुाि तथा तसफाएरस 

स्थानीय तहिा काननुविद् िा काननुी सल्लाहकार र प्रचशचक्षत जनशचिको पदपूततय गनुय पदयछ। 
सरोकारिालासाँग परािशय, साियजतनक सनुिुाइ, सझुाि सङ्कलन जस्ता प्रवक्रयालाई तनयतित र 
पारदशी बनाउन ुपदयछ।    

 

२.३.२ लालझाडी गाउाँपातलका, कञ्चनपरु 
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क. तनिायण भएका काननुहरू  

हालसम्ि यस पातलकाले १७ िटा ऐन, ५ िटा तनयि, १० िटा तनदेचशका, ४४ िटा 
काययवितध, ३ िटा िापदण्ड तनिायण गरेको छ। 

ख. वितध तनिायण सूत्रको प्रयोगको अिस्था 

ऐन तनिायणका क्रििा सकभर वितध तनिायण सूत्रको प्रयोग भएको छ। तर ऐनद्वारा हनु ुपने 
केही काि काययवितधका आधारिा सिेत हनुे गरेका छन।् 

ग. तनतियत काननुिा संशोधनको अिस्था 

गाउाँ सभाबाट तनतियत ६ िटा ऐनिा संशोधन भएको छ। त्यसैगरी एउटा तनदेचशका र एउटा 
काययवितधिा सिेत संशोधन गएरएको छ। काययपातलकाबाट संशोधन विधेयक दतायका लातग 
आउाँदा उदे्दश्य र कारण, तीन िहले सवहत विधेयक पेस हनु ेगरेको छ। 

घ. काननुको कायायन्ियन िूल्याङ्कन सम्बन्धी प्रबन्ध 

ऐन तनिायण गदाय काननु कायायन्ियनको िूल्याङ्कन गने सम्बन्धी प्रबन्ध राख्न ेगएरएको छैन। 

ङ. काननु तनिायण प्रवक्रया 

विधेयक तजुयिा प्रवक्रया सम्बन्धी यस पातलकाको छुटै्ट काननु तनिायण भएको छैन। विधेयक 
तजुयिाका क्रििा विज्ञ तथा सरोकारिालासाँग छलफल गने र सझुाि तलने गएरएको छ। 
काययपातलकाले  विधेयक दतायका क्रििा विधेयकको साथिा संलग्न हनु ुपने कागजातहरू पूणय 
रूपिा पेस हनुे गरेका छन।् विधेयकउपर प्राप्त हनुे संशोधन प्रस्तािहरू सधुार गनुय पने प्रकृततका 
हनुे गरेका छन ्भने संशोधन विधेयकले नछोएका दफाहरूिा संशोधन प्रस्ताि पने गरेको छैन। 
संशोधनका लातग संशोधन प्रस्तािकतायलाई पयायप्त सिय प्रदान गने गएरएको छैन। एक ददनिै 
पतन सभाबाट काननु पाएरत भएका छन।् हालसम्ि फरक ित अतभलेखबद्ध गने गएरएको 
छैन। पवहले परािशय सेिाबाट िस्यौदा तयार गने गएरए तापतन हाल सधुार गदै सम्बचन्धत 
शाखाले विधेयकको िस्यौदा तयार गने गरेको छ। विषयगत शाखाबाट िस्यौदा गदै 
काययपातलकाको स्िीकृतत पिात ्गाउाँ सभािा लैजाने गएरएको छ। विधायन सतिततले पूणय रूपिा 
काि गनय नसकेको हुाँदा हालसालै पनुगयठन गदै सवक्रय गराउने प्रयत्न गएरएको छ। तनतियत 
काननुहरूको प्रकाशन तथा ऐन सङ्ग्ग्रह बनाइएको छ।  
 

च. काननुी जनशचिको प्रबन्ध 
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काननु तनिायणको सिग्र प्रवक्रयािा सम्बचन्धत विषयको ज्ञान हातसल गरेका र सोही विषयिा 
काि गने भनी तोवकएको काननुी जनशचिको अभाि रहेको छ। सङ्गठन तथा व्यिस्थापन 
सिेक्षणिा पतन काननुसाँग सम्बचन्धत जनशचि रहने गरी प्रक्षेपण भएको छ।  

छ. संघीय तहबीच अन्तरसम्बन्ध र सिन्िय 

पातलकाले काननु बनाउाँदा संविधान बिोचजिको अतधकारक्षेत्रलाई विचार गरेर बनाएको छ। 
क्षेत्रातधकारको दोहोरोपनाले काननु तनिायणिा अन्यौलता सिेत तनचम्तएको छ। संघ िा प्रदेशले 
सियिै काननु नबनाइददाँदा क्षेत्रातधकार र सिन्ियिा अन्यौल, कियचारी र प्रशासतनक सिस्या 
तथा सेिा प्रिाह र विकास तनिायणिा अिरोध पगेुको छ। 

ज. सबल पक्ष 

स्थानीय आिश्यकता र अनकूुलता बिोचजि स्रोत साधन र जनशचि व्यिस्थापन गनय सवकएको 
छ। सहभातगता र लोकतन्त्रको सदुृढीकरण गने प्रयत्न गएरएको छ। जनस्तरिा सेिा प्रिाह र 
संघीयताको िास्तविक अभ्यास भएको छ। सभा र काययपातलका अन्तगयतका सतितत छुट्याइएको 
छ। निनुा काननुलाई आधार बनाएर काननु बनाइएको छ। निनुा गाउाँ सभा गरी प्रदेश र 
संघीय सभा सञ्चालनका अभ्यास अनकुरण गदै कियचारी र जनप्रतततनतधको क्षिता अतभिवृद्ध गने 
प्रयत्न गएरएको छ। 

 झ. दबुयल पक्ष 

काननु तनिायण प्रवक्रयािा प्रावितधक ज्ञान भएको दक्ष जनशचिको अभाि रहेको छ। संघ र 
प्रदेशका काननुसाँग पातलकाका काननु बाचझने जोचखि पतन उचत्तकै रहेको छ। 

ञ. सिस्या र चनुौती 

स्थानीय तह काननु तनिायणिा सक्षि भइनसकेको हुाँदा िागयदशयक निनुा काननुको अभाि रहेको 
छ। दक्ष जनशचिको किी तथा जनप्रतततनतधहरूिा काननु सम्बन्धी ज्ञानको किी छ। काननु 
तनिायणिा प्रभािकारी सिन्ियको सिेत अभाि रहेको छ। 

ट. सझुाि तथा तसफाएरस 

स्थानीय तहिा काननुको दक्ष जनशचिको व्यिस्थापन गनुय पदयछ। पयायप्त िात्रािा निनुा 
काननुको तनिायण तथा काननुी स्पिता हनुे गरी तीन तहबीच सिन्िय सहज बनाई सिन्िय 
संयन्त्र स्थापना गनुय पछय। प्रवक्रयागत सधुार र जिाफदेवहता तनिायणका लातग नागएरक सचेतना 
काययक्रि गनुय पछय। स्थानीय तहका कियचारी र जनप्रतततनतधहरूको काननुी दक्षता बढाउन 
सशिीकरण गनुय पछय।   
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२.३.३ गोदािरी नगरपातलका, कैलाली 

क. तनिायण भएका काननुहरू  

हालसम्ि यस पातलकाले ३५ िटा ऐन, एउटा तनयि, ८ िटा तनदेचशका, ५१ िटा 
काययवितध, ३ िटा िापदण्ड र अन्य ११ िटा वितभन्न काननुहरू तनिायण गरेको छ। 

ख. वितध तनिायण सूत्रको प्रयोगको अिस्था 

ऐन तनिायणका क्रििा सकभर वितध तनिायण सूत्रको प्रयोग भएको छ। तीनिटा काययवितधिा 
भने वितध तनिायण सूत्रको पालना गनय सवकएन। 

ग. तनतियत काननुिा संशोधनको अिस्था 

नगर सभाबाट तनतियत ८ िटा ऐनिा संशोधन भएको छ। त्यसैगरी एउटा तनदेचशका र 
तीनिटा काययवितधिा सिेत संशोधन गएरएको छ। काययपातलकाबाट संशोधन विधेयक दतायका 
लातग आउाँदा उदे्दश्य र कारण, तीन िहले सवहत विधेयक पेस हनु ेगरेको छ। 

घ. काननुको कायायन्ियन िूल्याङ्कन सम्बन्धी प्रबन्ध 

ऐन तनिायण गदाय काननु कायायन्ियनको िूल्याङ्कन गने सम्बन्धी प्रबन्ध राख्न ेगएरएको छैन। 

ङ. काननु तनिायण प्रवक्रया 

नगरपातलकाको विधेयक तजुयिा प्रवक्रया सम्बन्धी नगरपातलकाको छुटै्ट काननु तनिायण भएको 
छैन। विधेयक तजुयिाका क्रििा विज्ञ तथा सरोकारिालासाँग आिश्यकतानसुार छलफल गने 
र सझुाि तलने गएरएको छ। काययपातलकाले विधेयक दतायका क्रििा विधेयकको साथिा संलग्न 
हनु ु पने कागजातहरू पूणय रूपिा पेस हनु े गरेका छैनन।् विधेयकउपर प्राप्त हनुे संशोधन 
प्रस्तािहरू दफा उल्लेख गरी िस्तगुत रूपिा प्राप्त हनुे गरेका छन ्भने संशोधन विधेयकले 
नछोएका दफाहरूिा संशोधन प्रस्ताि पने गरेको छैन। संशोधनका लातग संशोधन 
प्रस्तािकतायलाई कतत सिय प्रदान गने भन्ने एकीन छैन। हालसम्ि फरक ित कसैले दताय 
गरेको अिस्था छैन। सम्बचन्धत शाखाले विधेयकको िस्यौदा तयार गने गरेको छ। तनतियत 
काननुहरूको प्रकाशन तथा ऐन सङ्ग्ग्रह बनाइएको छ।  
 

च. काननुी जनशचिको प्रबन्ध 

काननु तनिायणको सिग्र प्रवक्रयािा सम्बचन्धत विषयको ज्ञान हातसल गरेका र सोही विषयिा 
काि गने भनी तोवकएको काननुी जनशचिको अभाि रहेको छ। काननु अतधकृत नहुाँदा न्यावयक 
सतिततको कािकारबाहीिा सिेत असर पएररहेको छ। पवहले राचखएको भए तापतन ितृ्ती 
विकासको अिसरको किी र पातलकाको स्रोत अभाि लगायतका कारणले काननुी जनशचि 
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राख्न सवकएको छैन। आयस्रोत न्यून भएका पातलकालाई काननु अतधकृतको दरबन्दी राखी 
पदपूततय गनय गाह्रो छ। सङ्गठन तथा व्यिस्थापन सिेक्षणिा काननुसाँग सम्बचन्धत जनशचि रहन े
गरी प्रक्षेपण भएको छ।  

छ. संघीय तहबीच अन्तरसम्बन्ध र सिन्िय 

पातलकाले काननु बनाउाँदा संविधान बिोचजिको अतधकारक्षेत्रलाई पातलकाले काननु बनाउाँदा 
संविधान बिोचजिको अतधकारक्षेत्रलाई विचार गरेर बनाएको छ। क्षेत्रातधकारको दोहोरोपनाले 
काननु तनिायणिा अन्यौलता सिेत तनचम्तएको छ। तनजािती ऐन नबन्दा कियचारीको 
िचृत्तविकासिा सिस्या परेको छ भने तनजी िन दतायको निनुा काननु नबन्दा पतन सिस्या 
भएको छ। प्रदेशले प्राकृततक स्रोतको कर सङ्कलन ठेक्काको बन्दोबस्ती गने काननु नबनाउाँदा 
पतन सिस्या परेको छ। स्थानीय तहले पाउन ुपने िनको रोयल्टी सम्बन्धी प्रदेशको काननुी 
व्यिस्था स्थानीयसरकार सञ्चालन ऐनसाँग बाचझएको छ। प्रदेशको काननुले स्थानीय तहको 
हात बााँधेको छ। सडकिा काि गनेलाई ज्यालादारीिा राख्न सिेत प्रदेशको अनिुतत ल्याउन ु
पने अिस्थाले काि गनय गाह्रो भएको छ। 

ज. सबल पक्ष 

स्थानीय सरकारलाई संविधानत: काननु तनिायणको अतधकार प्राप्त छ। स्थानीय सरकार सञ्चालन 
ऐन तनिायण भएको छ। केही स्थानीय वििाद तनरूपणको अतधकार न्यावयक सतिततिा रहेको 
छ। 

झ. दबुयल पक्ष 

प्रदेशले स्थानीय तहको काययक्षेत्रिा हस्तक्षेप हनुे गरी काननु तनिायण गरेको छ। सियिै साझा 
विषयक्षेत्रका काननु तनिायण हनु सकेका छैनन।् काननु तनिायणिा पयायप्त जनसहभातगता गराउन 
सवकएको छैन। 

ञ. सिस्या र चनुौती 

काननुको विज्ञ जनशचि छैन। स्थानीय तहको एकल अतधकारका विषयक्षेत्र अन्तगयतको काननु 
तनिायण गदाय निनुा काननुिा भर पनुय परेको छ। 

ट. सझुाि तथा तसफाएरस 

स्थानीय तहिा काननु अतधकृतको स्थायी दरबन्दी नेपाल सरकार िा प्रदेश सरकारले तसजयना 
गरी पदपूततय गनुय पदयछ। काननु तनिायणिा संलग्न विधेयक सतितत तथा विधायन सतिततका 
सदस्य लगायतका स्थानीय जनप्रतततनतध र कियचारीको दक्षता विकासको काययक्रि गनुय 
आिश्यक छ।    
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२.३.४ विधायन तथा प्रदेश िातिला सतितत, सदूुरपचिि प्रदेश सभा 

सभाको तनयतित काययिा सहयोग परु् याउन प्रदेश सभा अन्तगयत विषयगत सतितत र विशेष सतितत 
गठन गनय सवकने सदूुरपचिि प्रदेश सभा तनयिािली, २०८० िा उचल्लचखत व्यिस्था अनसुार  
प्रदेश सरकारलाई प्रदेश सभाप्रतत उत्तरदायी र जिाफदेही बनाउन, सरकारबाट भए, गरेका काि 
कारबाहीको अनगुिन र िूल्याङ्कन गरी आिश्यक तनदेशन िा राय सल्लाह ददन प्रदेश सभािा ४ 
िटा विषयगत सतितत गठन भएका छन।् तीिध्ये विधायन तथा प्रदेश िातिला सतितत एक 
िहत्त्िपूणय सतितत रहेको छ। यस सतिततको काययक्षते्र देहाय बिोचजि रहेको छ:- प्रदेश िखु्यिन्त्री 
तथा िन्त्रीपएरषद्को कायायलय, काननु विषय हेने िन्त्रालय, लोकसेिा आयोग, िखु्य न्यायातधििाको 
कायायलय, सम्बद्ध विषय तथा तनकाय। सतितत सचचिालय तथा छलफलका क्रििा सहभागीबाट 
प्राप्त जानकारीका आधारिा सदुरुपचिि प्रदेश सभाको विधावयकी अभ्यास देहाय बिोचजि रहेको 
छ:- 

क. तनिायण भएका काननुहरू  

हालसम्ि सदुरुपचिि प्रदेश सभाले ८९ िटा ऐन तनिायण गरेको छ। प्रदेश सभाको ितयिान 
काययकालिा एउटा िात्र िूल ऐन बनेको छ। 

ख. वितध तनिायण सूत्रको प्रयोगको अिस्था 

ऐन तनिायणका क्रििा सकभर वितध तनिायण सूत्रको प्रयोग भएको छ।  

ग. तनतियत काननुिा संशोधनको अिस्था 

प्रदेश सभाबाट तनतियत ऐनहरूिा संशोधन भएका छन।् सरकारले संशोधन विधेयक ल्याउाँदा 
उदे्दश्य र कारण, तीन िहले सवहत विधेयक पेस हनु ेगरेको छ। 

घ. काननुको कायायन्ियन िूल्याङ्कन सम्बन्धी प्रबन्ध 

ऐन तनिायण गदाय काननु कायायन्ियनको िूल्याङ्कन गने सम्बन्धी प्रबन्ध राख्न ेगएरएको छैन। 

ङ. काननु तनिायण प्रवक्रया 

प्रदेश ऐन तनिायणको पूियविधावयकी र विधावयकी प्रवक्रयाको काययवितध संघीय संसदसाँग 
तिल्दोजलु्दो नै रहेको छ। विधेयक तजुयिा प्रवक्रया सम्बन्धी प्रदेशको छुटै्ट काननु तनिायण भएको 
छैन। विधेयक तजुयिाका क्रििा विज्ञ तथा सरोकारिालासाँग छलफल गने र सझुाि तलन े
गएरएको छ। सझुाि तलाँदा िाग बढ्ने गरेको अनभुि छ, जसले गदाय काननु तनिायणिा जवटलता 
थपेको छ। सरकारले  विधेयक दतायका क्रििा विधेयकको साथिा संलग्न हनु ुपने कागजातहरू 
पूणय रूपिा पेस गने गरेको छ। विधेयकउपर प्राप्त हनुे संशोधन प्रस्तािहरू दफा उल्लेख गरी 
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िस्तगुत रूपिा प्राप्त हनुे गरेका छन ्भने संशोधन विधेयकले नछोएका दफाहरूिा संशोधन 
प्रस्ताि पने गरेको छैन। संशोधन प्रस्तािकतायलाई सतिततको बैठकिा आिन्त्रण गरी आफ्नो 
प्रस्तािको विषयिस्त ुराख्न ददने गएरएको र छलफल गदै सहिततिा तनणयय हनुे गरेको छ। 
अन्यत्रका काननु हबुह ुनक्कल गएरनकुा कारणले प्रदेशगत वहसाबले अतिल्दो हनुे गरेका छन।् 

च. काननुी जनशचिको प्रबन्ध 

काननु तनिायणको सिग्र प्रवक्रयािा सम्बचन्धत विषयको ज्ञान हातसल गरेका र सोही विषयिा 
काि गने भनी तोवकएको काननुी जनशचिको अभाि रहेको छ। सङ्गठन तथा व्यिस्थापन 
सिेक्षणिा पतन काननुसाँग सम्बचन्धत जनशचि रहने गरी प्रक्षेपण भएको छैन। 

छ. संघीय तहबीच अन्तरसम्बन्ध र सिन्िय 

प्रदेशले काननु बनाउाँदा संविधान बिोचजिको अतधकारक्षेत्रलाई विचार गरेर बनाएको छ  । 
क्षेत्रातधकारको दोहोरोपनाले काननु तनिायणिा अन्यौलता तनचम्तएको छ। संघीय िागयदशयक 
काननुको अभाििा प्रदेशले आफ्नो स्िायत्तता प्रयोग गरेर ऐन बनाउन पाएको छैन भने बनेका 
काननुको िैधता र सािञ्जस्यतािा सिेत अन्यौलता कायि छ। काननु तनिायणका दौरान 
आिश्यकतानसुार स्थानीय तह र चजल्लाबाट सझुाि तलने गएरएको छ। संघले प्रदेशिा प्रिखु 
सचचि र स्थानीय तहिा प्रिखु प्रशासकीय अतधकृत खटाउने अतन आफूखसुी सरूिा गने 
व्यिस्थाले संघको हस्तक्षेप भएको र प्रदेश र स्थानीय तहको काययसम्पादनिा सिस्या देखापरेको 
छ।  

 

२.३.५ गोलञ्जोर गाउाँपातलका, तसन्धलुी 

क. तनिायण भएका काननुहरू  

हालसम्ि यस पातलकाले २७ िटा ऐन, ४ िटा तनयि, २ िटा तनदेचशका, ४६ िटा काययवितध, 
एउटा िापदण्ड र अन्य २ िटा काननुहरू तनिायण गरेको छ। 

ख. वितध तनिायण सूत्रको प्रयोगको अिस्था 

ऐन तनिायणका क्रििा वितध तनिायण सूत्रको प्रयोग भएको छैन। २५ िटा तनयि, २ िटा 
तनदेचशका, ४२ िटा काययवितध, एउटा िापदण्ड र अन्य २ िटा काननु तनिायण गएरएकोिा 
वितध तनिायण सूत्र उल्लेख गएरएको छैन। 

ग. तनतियत काननुिा संशोधनको अिस्था 
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गाउाँ सभाबाट तनतियत काननुहरूिा संशोधन भएको छ। पतछल्लो छ िषयिा बनाएका ऐनिा २ 
पटक, तनयििा ४ पटक र काययवितधिा ३ पटक संशोधन गएरएको छ। संशोधन विधेयक 
दतायका लातग आउाँदा उदे्दश्य र कारण, तीन िहले सवहत विधेयक पेस हनुे गरेको छैन। 

घ. काननुको कायायन्ियन िूल्याङ्कन सम्बन्धी प्रबन्ध 

ऐन तनिायण गदाय काननु कायायन्ियनको िूल्याङ्कन गने सम्बन्धी प्रबन्ध राख्न ेगएरएको छैन। 

ङ. काननु तनिायण प्रवक्रया 

गाउाँपातलकाको विधेयक तजुयिा प्रवक्रया सम्बन्धी छुटै्ट काननु तनिायण भएको छैन। काननु 
तनिायणको विषयको उठान सम्बचन्धत शाखाबाट हनुे गरेको छ। सोही शाखाकै सहयोगिा 
िस्यौदा तनिायण हनुे गरेको छ। शाखाबाट विधायन सतिततिा पठाइ दफािार छलफल गरे 
पिात ्काययपातलकािा पेस गने गएरन्छ। तत्पिात ् स्िीकृततका लातग सभािा पेस गएरन्छ। 
विधेयक तजुयिाका क्रििा विज्ञ तथा सरोकारिालासाँग छलफल गने र सझुाि तलने गएरएको 
छैन। विधेयकको साथिा संलग्न हनु ुपने कागजातहरू पूणय हुाँदैनन।् विधेयकउपर प्राप्त हनु े
संशोधन प्रस्तािहरू दफा उल्लेख गरी िस्तगुत रूपिा प्राप्त हनुे गरेका छैनन।् सभा िा 
सतिततिा विधेयकउपरको दफािार छलफलिा संशोधनको सूचनाकतायलाई पयायप्त सिय प्रदान 
गने गएरएको छैन। विधेयक सियसम्ित रूपिा पाएरत हनु नसकेको अिस्थािा फरक ितलाई 
अतभलेखबद्ध गने गएरएको छैन। 

च. काननुी जनशचिको प्रबन्ध 

काननु तनिायणको सिग्र प्रवक्रयािा सम्बचन्धत विषयको ज्ञान हातसल गरेका र सोही विषयिा 
काि गने भनी तोवकएको काननुी जनशचिको अभाि रहेको छ। काननुविद् राख्न ेव्यिस्था 
गएरएको छैन। सङ्गठन तथा व्यिस्थापन सिेक्षणिा काननुसाँग सम्बचन्धत जनशचि रहने गरी 
प्रक्षेपण भएको छैन। 
 

छ. संघीय तहबीच अन्तरसम्बन्ध र सिन्िय 

पातलकाले काननु बनाउाँदा संविधान बिोचजिको अतधकारक्षेत्रलाई विचार गरेर बनाएको छ। 
क्षेत्रातधकारको दोहोरोपनाले काननु तनिायणिा सिस्या सिेत तनम्त्याएको छ। संघ र प्रदेशले 
साझा अतधकारक्षेत्रका काननु नबनाइददाँदा काननुी अस्पिता र कायायन्ियनिा कदठनाइ पैदा 
भएको छ। संघीय चशक्षा ऐन, तनजािती कियचारी सम्बन्धी ऐनहरू नबन्दा कदठनाइ उत्पन्न 
भएको छ। परुाना ऐनले स्थानीय तह नचचने्न हुाँदा स्थानीय तहले बनाएका काननु काि नलाग्न े
भएका छन।् वित्तीय अनशुासन कायि गनय नसवकनकुा कारण अत्यतधक बेरुजकुो भार, 
जनशचि व्यिस्थापन तथा पएरचालन किजोर रहनलेु सेिा प्रिाह प्रभािकारी नहनु,ु सन्ततुलत 
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विकास व्यिस्थापन गनय नसक्न ुजस्ता सिस्या सिेत संघ िा प्रदेशले काननु नबनाएका कारण 
स्थानीय तहिा परेका छन।्  

ज. सबल पक्ष 

पातलकािा विधायन सतितत गठन भएको छ। विधायन सतिततबाट  आएका विषय सिेटेर वहउाँदे 
अतधिेशनिा पेस गरी ऐन बनाइएको छ। काननुहरू राजपत्रिा प्रकाशन गने गएरएको छ। 

झ. दबुयल पक्ष 

काननु तनिायण प्रवक्रयािा प्रावितधक ज्ञान भएको दक्ष जनशचिको अभाि रहेको छ। सभाको 
अतधिेशन धेरै ददन नचल्ने हुाँदा पयायप्त छलफल गनय सवकएको छैन। काययवितध/िापदण्डहरू 
तरुून्त बनाउन ुपने अिस्था आउने हुाँदा पूणय प्रवकया पूरा गरी बनाउन कदठनाइ हनुे गरेको 
छ। संविधानको ििय र भािना अनकूुल सरोकारिाला तनकाय सक्षि छैन। 

ञ. सिस्या र चनुौती 

संघ र प्रदेशबाट िागयदशयन गनय बनु्न पने काननुहरू तनिायण नहुाँदा असहजता छ। स्थानीय 
तहको बनािटले गदाय सभाका सतिततहरूको क्षिता अतभिवृद्ध गनय चनुौती छ। िहालेखा 
परीक्षकको कायायलयको लेखापरीक्षण संघीयतािैत्री र स्थानीय आिश्यकता नबझु्ने वकतसिको 
छ। काययवितधिा बढी तनभयर हनु ुपने अिस्था छ। ढुङ्गा तगट्टीको दररेट सगुि-दगुयि ठाउाँिा 
एकै हुाँदा सिस्या भएको छ। संघ र प्रदेशले अपनाएको विधावयकी प्रवक्रया अपनाउन स्थानीय 
तहलाई प्राविधक कदठनाइ र खचचयलो छ। वितध तनिायण प्रवक्रयािा दक्ष र अनभुिी कियचारीको 
अभाि छ। 
 

ट. सझुाि तथा तसफाएरस 

जनप्रतततनतधको क्षिता अतभिवृद्ध गनुय पदयछ। दक्ष काननुी विज्ञको आिश्यकता रहेको छ। 
स्थानीय तहको प्रिखु प्रशासकीय अतधकृत स्थानीय तहले नै राख्न पाउन ुपने व्यिस्था हनु ु
पदयछ। संघ र प्रदेशले आिश्यक काननु तजुयिा गनुय पछय। विषयगत सतिततहरूको क्षिता 
सधुार गनुय पछय। 

२.३.६ िन्थली नगरपातलका, रािेछाप 
 

छ. तनिायण भएका काननुहरू  
हालसम्ि यस पातलकाले २३ िटा ऐन, ५ िटा तनयि, ७ िटा तनदेचशका, ५७ िटा 
काययवितध, ४ िटा िापदण्ड र अन्य ९ िटा सवहत १०५ िटा काननु तनिायण गरेको छ। 

ज. वितध तनिायण सूत्रको प्रयोगको अिस्था 
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ऐन तनिायणका क्रििा आंचशकरूपिा वितध तनिायण सूत्रको प्रयोग भएको छ। 

झ. तनतियत काननुिा संशोधनको अिस्था 
गाउाँ सभाबाट तनतियत ३ िटा ऐनिा संशोधन भएको छ। त्यसैगरी एक-एकिटा तनयि र 
तनदेचशका तथा ५ िटा काययवितध र २ िटा िापदण्डिा सिेत संशोधन गएरएको छ। 
काययपातलकाबाट संशोधन विधेयक दतायका लातग आउाँदा उदे्दश्य र कारण, तीन िहले सवहत 
विधेयक पेस हनुे गरेको छ। 

ञ. काननुको कायायन्ियन िूल्याङ्कन सम्बन्धी प्रबन्ध 
ऐन तनिायण गदाय काननु कायायन्ियनको िूल्याङ्कन गने सम्बन्धी प्रबन्ध राख्न ेगएरएको छैन। 

ट. काननु तनिायण प्रवक्रया 
नगरपातलकाको विधेयक तजुयिा प्रवक्रया सम्बन्धी नगरपातलकाको छुटै्ट काननु तनिायण भएको 
छैन। विधेयक तजुयिाका क्रििा विज्ञ तथा सरोकारिालासाँग आिश्यकतानसुार छलफल गने 
र सझुाि तलने गएरएको छ। काययपातलकाले  विधेयक दतायका क्रििा विधेयकको साथिा 
संलग्न हनु ुपने कागजातहरू आंचशक रूपिा पेस हनुे गरेका छन।् विधेयकउपर प्राप्त हनु े
संशोधन प्रस्तािहरू दफा उल्लेख गरी प्राप्त हनुे गरेका छन ्भने संशोधन विधेयकले नछोएका 
दफाहरूिा संशोधन प्रस्ताि पने गरेको छैन। संशोधनका लातग संशोधन प्रस्तािकतायलाई पयायप्त 
सिय प्रदान गने गएरएको छ। विधेयक सियसम्ितरूपिा पाएरत हनु नसकेको अिस्थािा फरक 
ित अतभलेखबद्ध गने गएरएको छ। तनतियत काननुहरूको प्रकाशन तथा ऐन सङ्ग्ग्रह बनाइएको 
छ। 

ठ. काननुी जनशचिको प्रबन्ध 
काननु तनिायणको सिग्र प्रवक्रयािा सम्बचन्धत विषयको ज्ञान हातसल गरेका र सोही विषयिा 
काि गने भनी तोवकएको काननुी जनशचिको करार सेिा िाफय त व्यिस्था गएरएको छ। 
सङ्गठन तथा व्यिस्थापन सिेक्षणिा पतन काननुसाँग सम्बचन्धत जनशचि रहन ेगरी प्रक्षेपण 
भएको छ।  

छ. संघीय तहबीच अन्तरसम्बन्ध र सिन्िय 

पातलकाले काननु बनाउाँदा संविधान बिोचजिको अतधकारक्षेत्रलाई विचार गरेर बनाएको छ। 
क्षेत्रातधकारको दोहोरोपनाले आतथयक ऐन, घर बहाल कर, नदीजन्य पदाथय, उद्योग दताय आदद 
विषयका काननु तनिायणिा अन्यौलता सिेत तनचम्तएको छ। संघ र प्रदेशले सियिै काननु 
नबनाइददाँदा चशक्षाक्षेत्र, प्राकृततक स्रोतको रोयल्टी, विज्ञापन कर र कियचारी व्यिस्थापनिा 
सिस्या भएको छ। 

ज. सबल पक्ष 
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काननु तनिायणका लातग काननुसम्बद्ध कियचारीको व्यिस्था हुाँदा काननु तनिायणिा सहजता 
भएको छ। सकभर काननु तनिायणको प्रवक्रया अिलम्बन गएरएको छ।  

झ. दबुयल पक्ष 

संघीय र प्रादेचशक काननुहरू तनिायण नहुाँदा स्थानीय तहका कायययोजना बनाउन र सेिा प्रिाहिा 
सिस्या परेको छ। काननु तनिायणिा संलग्न जनप्रतततनतध र कियचारीलाई क्षिता अतभिवृद्धको 
लातग काययक्रि हनु सकेको छैन। 

ञ. सिस्या र चनुौती 

काननुी जनशचि राखेपतन िहालेखा परीक्षकले बेरूज ु लेख्न े गरेको छ। कियचारी र 
जनप्रतततनतधको विधावयकी अभ्यासिा क्षिता अतधिवृद्ध गनय सवकएको छैन। संघ र प्रदेशबाट 
विधावयकी क्षिता अतभिवृद्धका लातग सहयोग नभएको अिस्था छ। खएरद ऐनको कारण औषधी 
वकन्न सिस्या छ। जग्गा प्रातप्त सम्बन्धी काननुी स्पिताको अभाििा फोहोरिैला प्रशोधन केन्र 
तनिायण गनय सवकएको छैन। 

ट. सझुाि तथा तसफाएरस 

विधायन व्यिस्थापन सतिततले यस प्रकारको काययक्रि स्थानीय तहका जनप्रतततनतधको 
काययकालको सरुूआतसाँगै गनय उपयिु तथा फलदायी हनु्छ। चशक्षा र कियचारीसम्बद्ध संघीय 
ऐनहरू शीघ्रताका साथ तनिायण गनुय पछय।  

२.३.७ प्रदेश सभाका सतिततहरू, बागिती प्रदेश सभा 

सभाको तनयतित काययिा सहयोग परु् याउन प्रदेश सभा अन्तगयत छिटा सतितत गठन भई प्रदेश 
सरकारलाई प्रदेश सभाप्रतत उत्तरदायी र जिाफदेही बनाउन, सरकारबाट भए, गरेका काि 
कारबाहीको अनगुिन र िूल्याङ्कन गरी आिश्यक तनदेशन िा राय सल्लाह ददइरहेका छन।् तीिध्ये 
चारिटा सतिततलाई विधेयकिातथ छलफल गने चजम्िेिारी रहेको छ। उि चारिटा सतितत सदस्य 
तथा छलफलका क्रििा सहभागीबाट प्राप्त जानकारीका आधारिा संघीय तहहरूबीचको विधावयकी 
अन्तरसम्बन्ध सम्बन्धी विषयलाई यहााँ प्रस्ततु गएरएको छ। 

 संविधान जारी भए पिात ् संघीय संरचनािा प्रिेशसाँगै तीनिटै तहिा संसदीय अभ्यास 
अिलम्बन हुाँदै काननुहरू तनिायण भइरहेका छन।् सोसाँगै विधावयकी प्रवक्रयाको गणुस्तर, 

स्पिता र सिन्िय नै देशको शासन प्रणाली र  काननुी राज्यको प्रत्याभतूत गराउने प्रभािकारी 
िेरुदण्ड बन्न पगेुका छन।् सैद्धाचन्तक रूपिा संविधानले एउटा स्पि रूपरेखा ददएको छ। 

 प्रादेचशक विधावयकी अभ्यास भनेको प्रदेशले आफूलाई तोवकएको विषयक्षेत्रिा स्ितन्त्र भई 
काननु बनाउने र यसले िूलतः संघीयतालाई नै बतलयो बनाउन ेहो। प्रादेचशक विधायनका 
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क्षेत्रहरूिा कृवष, स्थानीय विकास, संस्कृतत संरक्षण, स्िास्थ्य, चशक्षा, प्रदेश कर प्रणाली, सेिा 
प्रिाहलाई प्राथतिकीरण गनय जरूरी छ।  

 संघीय संरचनािा काननु बनाउने काि संघ, प्रदेश र स्थानीय तहबाट संविधानले तनददयि 
गरेको आधारिा संविधानको अधीनिा रही गएरन ुपछय। अपिाद बाहेकको हकिा त्यो हुाँदै 
पतन आएको छ।  

 हािीले अभ्यास गरेको संघीयता भनकेो सहकाएरता, सिन्िय र सहअचस्तत्ििा आधाएरत 
संघीयता हो। यसको िास्तविक अथय भनेको स्थानीय र प्रदेश सरकारहरूको क्रिश: क्षिता 
विकास गदै जाने र संघीय सरकारलाई क्रिश नीततगत तथा सिन्ियात्िक कुराहरूिा 
सीतित गदै काननु कायायन्ियन, विकास तनिायण, सेिा प्रिाह, रोजगारी तसजयना र आतथयक 
विकासका काि प्रदेश र स्थानीय सरकारहरूबाट गने हो। तर, संघीयताको अभ्यासको ८ 
िषय विततसक्दासम्ि पतन यसको सही रूपिा कायायन्ियन हनु सकेको छैन। संविधानले नै 
अतधकार बााँडफााँट गरेको अिस्थािा सिेत संघीय सरकार अतधकार प्रत्यायोजन गनय अनदुार 
देचखएको छ।  

 संघ सरकारले संघीय प्रहरी ऐन, संघीय तनजािती ऐन, संघीय चशक्षा ऐन नल्याउाँदा प्रदेशले 
आफूले बनाए को प्रदेश प्रहरी र  प्रदेश तनजािती ऐन कायायन्ियन िा लैजान सकेको छैन। 
सियानकूल संघीय ऐनहरू संशोधन नहुाँदा प्रदेशहरूिा दद्वविधाको अिस्था छ। एउटा भनेको 
सियनाकूल रूपिा जारी गने वक नगने िा 'पखय र हेर' को चस्थततिा रहन ेगरेको छ। 
यसले पतन प्रदेशिा सरकारहरू प्रभािकारी रूपिा नीतत तनयिहरू जारी गने र कायायन्ियनिा 
जान नसक्ने अिस्था बनेको छ। अझ, संघीयताको अभ्यासिा जााँदा जारी भएका प्रदेशका 
कैयौँ तनयिहरूको सिीक्षा जरूरी भएको छ।  

 विधायकी अन्तरसम्बन्धकै कुरा गदाय हािीले दईु वहसाबले हेनय जरूरी छ, एउटा प्रत्येक 
तहिा काययपातलका, न्यायपातलका र व्यिस्थावपकासाँगको सम्बन्ध र अको प्रत्येक तहबीचको 
अतधकार प्रत्योजन र काननुी सािञ्जस्यताको रहेको छ। व्यिस्थावपकाबाट तनतियत हरेक 
काननुले रािको वहत र जनताको वहत तथा सहजतालाई केन्रतबन्दिुा राखेको हनु्छ। 
संसदबाट तनतियत काननुहरूले तलए को उदे्दश्य पूरा गर् यो वक गरेन, कुन हदसम्ि भयो भनेर 
िूल्याङ्कन गने एउटा विधावयकी सिीक्षा उत्तरविधावयकी पएरक्षण हो। यसैको अभ्यास 
बिोचजि बागिती प्रदेश सभाको तनयिािलीिै व्यिस्था नभए पतन प्रदेश िातिला सतिततले 
यसको अभ्यासको थालनी गरेको छ। हाललाई प्रदेश सशुासन ऐन र प्रदेश सिारी तथा 
यातायात व्यिस्था ऐनको कायायन्ियन िापनको कायय प्रदेश िातिला सतिततले गएरसकेको 
छ।  

 काननुलाई व्यिहारिा लाग ु गने संयन्त्रहरूको सक्षिता, काननुी स्पिता, काननुको 
प्रभािकाएरता, जनतासम्िको पहुाँच र सितािूलक सिाजको लातग काननु िापनको अभ्यास 
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अत्यन्तै जरूरी छ। हालसम्ि बागिती प्रदेशिा संशोधन सवहत ४९ िटा ऐन जारी 
भइसकेको अिस्थािा आ.ि. २०८२/८३ को लातग चजम्िेिार िन्त्रालयको रूपिा 
आन्तएरक िातिला तथा काननु िन्त्रालयले प्रत्यायोचजत व्यिस्थापन परीक्षण, प्रदेश काननु 
संशोधन, पनुरािलोकन, पनुः एकीकरण र खारेजीलाई प्राथतिकतािा राखेको छ। हालसम्ि 
बन्न नसकेका काननुहरूका विषयिा अनसुन्धान र अिधारणा पत्रको आधारिा काननु 
तनिायण र काननु िापनको लातग िावषयक काययक्रििा योजना सिािेश गरेको अिस्था छ ।  

 बागिती प्रदेशको पवहलो पााँच बषयको काययकाल र हालको काययकालको अतधिेशन र 
बैठकहरू हेदाय गम्भीर हनु पतन जरूरी देचखएको छ। पवहलो काययकालको तलुनािा यस 
काययकालका बैठक संख्या र अतधिेशन चलेको अितध तलुनात्िक रूपिा न्यून रहेको छ। 
अकोतफय , बजेट अतधिेशन र विधेयक अतधिेशनको बैठक संख्या र सिय हेदाय काननु 
तनिायण प्रिखु दावयत्ि भएका विधायकहरूले तनिायह गदै गरेको भतूिकािा प्रश्न गने ठाउाँहरू 
रहेका छन।् 

 बागिती प्रदेशको विधावयकी अभ्यासलाई सिविगत रूपिा हेदाय बागिती प्रदेशका शरुूका 
िषयहरूिा काननु तनिायणको गतत तछटो भएको पाइन्छ तर संरचनागत अभ्यासको अिस्था 
किजोर तथयो भन्न सवकन्छ। तर, अवहले पतछल्लो सिय हेने हो भने प्रदेश सभा सचचिालय, 

काननु िहाशाखा, विषयगत सतिततहरूबीचको सिन्ियिा सकारात्िक सधुार भएको देख्न 
सवकन्छ। विधेयक लेखनिा भाषा, पएरभाषा, संघीय काननुहरूसाँग प्रततकूल देचखएका 
व्यिस्थाहरूिा तिलान गने अभ्यास बढ्दो रूपिा छ। तर, अझै पतन प्रदेशको प्रिखु चनुौती 
भनेको प्रावितधक विशेषज्ञको अभाि, अध्ययन अनसुन्धानको किजोर जग र धेरै संघीय 
काननुहरू सियानकूल रूपिा संघीयताको ििय अनरुूप नआउाँदा प्रदेशका काननुसाँग 
बाचझएका छन ्र एक-अकोका विरुद्ध न्यायालयको ढोकासम्ि पगु्न ुपरेको तततो यथाथय 
हािीबीच छ ।  

 चशक्षा, स्िास्थ्य, सहकारी, प्रदेश प्रहरी, तनजािती कियचारी ऐन जस्ता ऐनहरूिा प्रदेश 
प्रततरक्षात्िक बन्नु परेको छ। अझ प्रदेशले भािी ददनलाई हेरेर केही िजबतु प्रािधान 
व्यिस्था गदाय गाह्रो सिेत भएको छ।  

 संघीय तहको विधावयकी अभ्यासलाई सिविगत रूपिा हेदाय संघीय तहको विधायन प्रवक्रया 
अपेक्षाकृत, व्यिचस्थत र संस्थागत भएको प्रदेशको बझुाइ छ। संघीय संसदका विषयगत 
सतिततहरू बढी सवक्रय छन।् काननु िन्त्रालय र सरोकारिालाहरूसाँग तनयतित रूपिा 
परािशय गने अभ्यास बढ्दो रूपिा छ। धेरैजसो विधेयकिा तनयािक प्रभाि िूल्याङ्कन (RIA) 

को तसद्धान्तलाई आत्िसात ्गदै व्यिहारत: कायायन्ियन गदाय काननुको गणुस्तरिा सिेत 
उल्लेख्य सधुार भएको पाइन्छ। 

 प्रदेशका प्रिखु सिस्या र चनुौतीहरू  
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 प्रदेशले सियिा नै काननु बनाउन खोज्दा संघीय काननु, काययवितधहरू संघीयतालाई 
आत्िसात ्गरी नआउाँदा असिानता र वििाद उत्पन्न भएको अिस्था छ।  

 प्रावितधक जनशाचिको अभाि, काननु िस्यौदािा तनयािक प्रभाि िूल्याङ्कन (RIA) र 
विषयगत विशेषज्ञको किीले गणुस्तरीय विधेयक लेख्न चनुौतीयिु छ। तनयािक प्रभाि 
िूल्याङ्कनले नयााँ ऐन, तनयि िा नीतत बनाउनपूुिय त्यसको आतथयक, सािाचजक र 
िातािरणीय प्रभाि कस्तो पछय भनेर िैज्ञातनक एिं तथ्यिा आधाएरत विश्लषेण प्रवक्रया, 
सिस्याको पवहचान, विकल्पहरूको सूची, सिोत्ति विकल्प छनौट, अनगुिन र िूल्याङ्कन 
योजना, लाभाचन्ित र सरोकारिाला सिूहहरूसाँग परािशयबाट काननुको सियस्िीकाययता र 
प्रभािलाई बतलयो बनाउन िदत गछय। 

 अतधकारक्षेत्रिा अस्पिता छ। प्रदेशको एकल अतधकारका क्षेत्रिा सिेत संघले प्रदेशसाँग 
तबनासिन्िय काननु तनिायण गएरददाँदा प्रदेशको अचस्तत्ि के हो भन्न ेहनुकुा साथै दोहोरो 
काननु तनिायण र व्याख्यात्िक वििाद भइरहेको छ।  

 तहगत सिन्िय संयन्त्र किजोर छ। विषयगत सतिततको बैठक तनयतित नबस्न े र 
संघले प्रदेशलाई र प्रदेशले स्थानीय तहलाई सिन्िय नगने सिेत अभ्यासले देखाएको 
छ।  

 सािञ्जस्यताको किी छ। संघ, प्रदेश र स्थानीय तहबीच स्थायी विधायन सिन्िय संयन्त्र 

बनाउन जरूरी छ। प्रदेशका विधेयकिा संघीय िन्त्रालयसाँग पूियविधावयकी परािशयको 
अभ्यास सिेत सरुूआत गनुय पने आिश्यकता छ।  

 विधेयकको एकीकृत तडचजटल डेटाबेस, Common legal portal तनिायणको आिश्यकता 
रहेको छ। जसले गदाय तीनिटै तहका काननुहरू एकै स्थानबाट प्राप्त  गनय सवकयोस।्  

 सबैभन्दा िहत्त्िपूणय भनेको साझा अतधकारको सूचीिा रहेको र राविय िहत्त्ि, दीघयकालीन 
िहत्त्िका विषयहरूिा संयिु विषयगत कायय सिूह तनिायण गरी काननु तनिायण र 
पएरिाजयन गएरन ुपछय।  

सारिा संघीय प्रदेश विधावयकी सिन्ियका लातग संघीय प्रणालीिा सबैभन्दा ठुलो चनुौती भनेको 
दोहोएरएको काननु, विरोधाभासििु अतधकार र सिन्ियको अभाि नै हो। तसथय, साझा अतधकारको 
क्षेत्रको विषयिा संघीय नीतत त्यसपतछ िात्र प्रदेश सरकारले काननु तनिायण गने पएरपाटीको विकास 
गनुय पछय। तनयतित रूपिा तीनै तहबीच काननु तनिायण, कायायन्ियन र सेिा प्रिाहिा सहकायय, 
सिन्िय र संिाद गनय अन्तरसरकारी सम्बन्ध  तनिायण गने। क्षिता विकाससाँग सम्बचन्धत विधेयक 
िस्यौदा, तनयािक प्रभाि िूल्याङ्कन, नीतत विश्लषेण, काननुी भाषा जस्ता विषयिा संयिु काययशाला र 
अनगुिन प्रणाली विकास गएरन ुपदयछ । संघ, प्रदेश र स्थानीय तहसाँग सिन्िय, संघीय संरचनाको 
कायायन्ियन, अन्तरसरकारी सिन्िय, स्थानीय र प्रदेश सरकारलाई िागयदशयन प्रदान गनय जरूरी रहेको 
छ।  
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ददगो, कायायन्ियनयोग्य र नागएरकिैत्री काननु तनिायणका लातग संयिु प्रयास, एकरूपता कायि गनय 
र तथ्य, धरातलीय यथाथयिा आधाएरत विधेयक तनिायणिा सिन्ियात्िक छलफल जतत घनीभतू 
बनाउन सक्यो, त्यतत नै ितयिान संविधानको संरक्षण, संघीयताको सफल कायायन्ियन र 
आिनागएरकिा काननुी राज्यको स्थापना र वितधको शासन कायि हनुेछ। 

२.३.८ बागिती प्रदेश सभाका सतिततसाँगको काययक्रििा प्रस्ततु काययपत्रका िूलभतू विषय 

बागिती प्रदेश सभाका सतिततसाँगको अन्तरवक्रया काययक्रििा संघीय संसदका पूियिहासचचि डा. 
भरतराज गौतिले प्रस्ततु गनुय भएको संघीयतािा विधावयकी अन्तरसम्बन्ध विषयक काययपत्रका 
िूलभतू विषयलाई यहााँ प्रस्ततु गएरएको छ:- 

संघीयतािा अन्तरतह सम्बन्धिा ितयिानिा देचखएका र भविष्यिा वििाद हनु सक्न ेविषयहरू: 

 स्थानीय तह प्रदेश अन्तगयत रहन ुपने भन्न ेविषय: संविधानिा स्थानीय तह र अतधकार सूची 
सम्बन्धी, 

 संघीय सरकारबाट ससतय अनदुान ददने एिं रोक्न ेगरेको विषय, प्राकृततक स्रोतको दस्तरु 
बााँडफााँट सम्बन्धी, 

 तनजािती सेिा सम्बन्धी ऐनको कारण प्रदेशको प्रशासतनक काययिा परेको सिस्या, संघले 
प्रदेश र स्थानीय तहका कायायलयिा तसधै पठाउने िा प्रदेश पठाएर प्रदेश िाफय त पदस्थापन 
गने सम्बन्धी, 

 प्रहरी सिायोजन, प्रदेश प्रहरी सङ्गठन सम्बन्धी विषय, सिारी एिं यातायात व्यिस्थापन, 
अन्तरप्रदेश रुट परतिट सम्बन्धी,  

 िन ऐन: यस ऐन अन्तगयतका फौजदारी कसरु सम्बन्धी (सागरनाथ िन व्यिस्थापन सम्बन्धी 
विषयिा िधेश प्रदेशको विरोध रहेको। संविधानको अनसूुची-६ को बुाँदा १९ िा 
प्रदेशतभत्रको राविय िनको विषय रहेको), 

 चजल्ला प्रशासन कायायलय एिं चजल्ला सरुक्षा सतितत संघ अन्तगयत रहेकोिा प्रदेशको विरोध 
रहेकोले यस सम्बन्धी, 

 राविय गौरिका आयोजना र प्रदेश गौरिका आयोजनाबीचको सिन्िय सम्बन्धी, 
 विद्यालय िगीकरण:  आधारभतू, िाध्यतिक, प्रावितधक चशक्षा, विद्यालय चशक्षाको राविय 

िापदण्डको विषय सम्बन्धी, 
 चशक्षक व्यिस्थापन: पदस्थापन, सरुिािा प्रदेश र स्थानीय तहबीच वििाद  रहेको हुाँदा यस 

सम्बन्धी आदद।  

उचल्लचखत विषयिा प्रदेशले आपसी सिन्िय गरी संयिु रूपिा अध्ययन गरी धारणा बनाउन 
सक्दछन ्र सो काययिा विधावयकी तहिा राविय सभा प्रदेश सभा एिं स्थानीय तहको प्रतततनतधहरूबाट 
तनिायचचत सदन भएकाले सभा र यसका सतिततहरूले सिन्ियात्िक भतूिका तनिायह गनय सक्दछन।् 
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अन्तरतह विधावयकी सम्बन्ध एिं सिन्िय  

राविय सभा तनयिािली, २०७५ िा भएको दोस्रो संशोधनद्वारा थप गएरएको तनयि २३२क.: 
सिन्िय बैठक सम्बन्धी व्यिस्था: 

 राविय सभाका अध्यक्ष, उपाध्यक्ष र प्रदेश सभाका सभािखु र उपसभािखुहरूको सिन्िय 
बैठक गने सम्बन्धी व्यिस्था, 

 उपरोि बैठकिा संघीयताको कायायन्ियन,  व्यिस्थावपकासम्बद्ध िातिला, संघीय 
िातिला एिं अन्तरतह सिन्िय लगायतका विषयिा छलफल गने र घोषणापत्र िाफय त 
नेपाल सरकार तथा प्रदेश सरकारको ध्यानाकषयण गराउन सवकने व्यिस्था, 

 उपरोि बैठकिा स्थानीय तहका प्रिखु, उपप्रिखुलाई सिेत सहभागी गराउन सवकन े
व्यिस्था ,  

 राविय सभाका सतितत र प्रदेश सभाका सतिततहरूका बीचिा सािान्यतया: िषयिा एक 
पटक बैठक आयोजना गने व्यिस्था, 

 उपरोि बैठकिा सतितत प्रणाली, विधावयकी कायय  )काननु तनिायण  (िा अनभुि आदान-
प्रदान गनुयका साथै संसदीय सतिततको प्रभािकाएरताका विषयिा छलफल तथा 
अन्तरवक्रया गनय सवकने। 

 

अन्तरतह विधावयकी सहकाययिा तनरन्तरताको आिश्यकता  

 काननु तनिायण: नयााँ विधेयक र संशोधन विधेयक छलफलको अभ्यास आदान-प्रदान, 
पूिायधार तनिायण एिं आतथयक विकाससाँग सम्बचन्धत विषयलाई प्राथतिकता साथ अगातड 
बढाउन आिश्यक देचखए को, 

 प्रत्यायोचजत व्यिस्थापन सम्बन्धी विषय: संसद/संसदीय सतिततले गनुय पने तर 
प्रभािकारी रूपिा गनय नसवकएको, र  

 सरकारले बनाएका तनयिािली र तनदेचशकाहरूिा विधावयकी िनसायको किी रहेको। 

काननु कायायन्ियन िापन: संघीय संसद, प्रदेश सभा र स्थानीय सभाले बनाएका ऐनहरूको 
कायायन्ियनको िापन गनय पतन अन्तरतह विधावयकी सिन्िय आिश्यक पदयछ। 

 

संघीयतािा विधावयकी सहकाययका सम्भावित वििादका क्षते्रहरू 

 साझा अतधकार:  संघ र प्रदेश एिं संघ, प्रदेश र स्थानीय तह सिन्िय सम्बन्धी ऐनको 
व्यिस्था  

 अिचशि अतधकार: संविधानको धारा ५८, राज्यका तनदेशक तसद्धान्त नीतत तथा दावयत्िका 
विषयको कायायन्ियनिा संघ प्रदेश र स्थानीय तहको सिन्िय आिश्यक पदयछ। विधयेक 
तजुयिा गदाय नै सिन्िय र अन्तरसंिाद आिश्यक पदयछ।  
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 अन्तरायविय सचन्ध/सम्झौताका विषय कायायन्ियनका लातग ऐनको िस्यौदा गदाय: संसदिा 
विधेयक पेस भए पिात ्प्रदेश र स्थानीय तहको वहत एिं साझेदारीका विषयिा पेस भएका 
विधेयकलाई राविय सभा/विधायन व्यिस्थापन सतिततले विषय हेरी प्रदेश र स्थानीय 
तहसम्ि प्रतततनतधिूलक रूपिा सिन्िय गरी छलफल गनय सक्दछ। 

 सिन्िय आिश्यक पने विषयिा बझुाइ एिं व्याख्या गदाय: संघ, प्रदेश र स्थानीय तहबीचको 
सम्बन्धको सािञ्जस्यपूणय रचनात्िक व्याख्या (Harmonious Constructive Interpretation) गनुय 
पदयछ। 

 संविधानको धारा २३२ (३): कुनै प्रदेशिा साियभौिसत्ता, भौगातलक अखण्डता, रावियता 
िा स्िाधीनतािा गम्भीर असर पने वकतसिको कायय भएिा प्रदेश सभालाई ६ िवहनासम्ि 
विघटन गनय सक्ने, सो अितधिा संघीय शासन हनुे। संघीय संसदले सो प्रदेशको लातग 
संविधानको अनसूुची-६ का विषयिा काननु सिेत बनाउन सक्ने र सो प्रदेश सभाको 
विघटन संघीय संसदको बहिुतबाट अनिुोदन गनुय पने भएकोले यसिा राविय सभाले 
उचल्लचखत अिस्था विद्यिान भए नभए को हेनय सक्दछ। काननु बतनसके पिात ् वििाद 
अदालतिा गएिा अदालतले तनरूपण गनुय पने हनु्छ। 
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पएरच्छेद तीन  

विधावयकी अभ्यास विश्लके्षण 

यस खण्डिा स्थानीय तह र प्रदेश सभाका सतिततसाँगको अन्तरवक्रयाबाट प्राप्त जानकारीका आधारिा 
सिग्रतािा विधावयकी अभ्यास र अन्तरतह विधावयकी अन्तरसम्बन्धको विश्लषेण गएरएको छ। 

३.१ विधावयकी अभ्यासको सिग्र अिस्था 
३.१.१ सकारात्िक पक्षहरू 

संघीय संरचनािा प्रिेश गरेपतछ नेपालको विधावयकी अभ्यासले संस्थागत रूप तलन 
थालेको छ। प्रदेश सभाले ऐन तनिायण गरी विधायन प्रवक्रयालाई संस्थागत बनाएको छ 
भने स्थानीय तहले पतन सीतित स्रोत साधन र जनशचिको बाबजदु स्थानीय आिश्यकता 
पवहचान गरी ऐन, तनयि, तनदेचशका, काययवितध र िापदण्डहरू तनिायण गने अभ्यासलाई 
सदुृढ रूपिा अचघ बढाएका छन।् 

प्रादेचशक तहिा विषयगत सतिततहरूबाट विधेयकिा छलफल र आंचशक रूपिा 
उत्तरविधावयकी परीक्षणको अभ्यास विकास भएको छ। काननु लेखनिा भाषा, पएरभाषा 
र संघीय काननुसाँग सािञ्जस्यता तिलाउने प्रयास बढ्दो क्रििा रहेको छ। 

३.१.२ प्रिखु सिस्या र चनुौतीहरू 

(क) संरचनागत किजोरी 

विधावयकी अभ्यासिा आधारभतू विधायन औजारहरूको प्रयोग न्यून देचखन्छ। 
अतधकारक्षेत्र परीक्षण, काननुी प्रभाि िूल्याङ्कन तथा काननु कायायन्ियन िापन जस्ता 
िहत्त्िपूणय प्रवक्रयाहरूको अभाि छ। स्थानीय तहिा वितध तनिायण सूत्रको प्रयोग पूणय 
र एकरूपिा हनुे गरेको छैन। केही स्थानीय तहिा एक ददनिै विधेयक प्रस्ततु र 
पाएरत गने अभ्यास रहेको हुाँदा यस्तो विधावयकी प्रवक्रयाबाट तनतियत विधायनको 
गणुस्तरिा स्िाभाविक रूपिा प्रश्न उठ्दछ। 

(ख) काननुी जनशचिको अभाि 

स्थानीय तहिा काननु अतधकृत/विशेषज्ञको दरबन्दी नहुाँदा विधावयकी गणुस्तरिा गम्भीर 
असर परेको छ। सङ्गठन तथा व्यिस्थापन सिेक्षणले काननुी पद प्रक्षेपण गरे तापतन 
पदपूततय भएको छैन। यसको असर न्यावयक सतितत, विधेयक िस्यौदा, काननुी व्याख्या 
तथा सेिा प्रिाहिा प्रततविचम्बत भएको छ। तथावप, सेिा करार िाफय त काननुी जनशचि 
उपलधध भएका स्थानीय तहिा विधावयकी प्रवक्रयागत पएरपक्िता देचखएको छ। 
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(ग) प्रवक्रयागत अपएरपक्िता  

विधेयक तनिायणिा सरोकारिालासाँग छलफल र सझुाि सङ्कलन गने प्रयास भए तापतन 
यो संस्थागत, तनयतित रूपिा विकास हनु भने सकेको छैन। विधायन सम्बन्धी विषय 
हेने सतिततको सवक्रयता, विशेष गरी स्थानीय तहिा अत्यन्तै सीतित छ। स्थानीय 
तहको विधावयकी प्रवक्रया िागयदशयन गनय बनेको प्रादेचशक ऐनको बारेिा पतन जानकारी 
न्यून रहेको देचखन्छ। विधेयक िस्यौदादेचख पाएरत गने प्रवक्रयासम्िको तनददयि वितधको 
बझुाइिा नै स्थानीय तहहरूिा एकरूपताको अभाि एिं अन्यौलता कायि छ। 

(घ) निनुा काननुिा अत्यतधक तनभयरता 

स्थानीय तहहरूिा निनुा काननुप्रतत अत्यतधक तनभयरता देचखन्छ। काययवितध र 
िापदण्डिा अत्यतधक तनभयर हुाँदा ऐनको गएरिा र स्थावयत्ि किजोर बनेको छ। प्रदेश 
िा संघीय काननुसाँग सािञ्जस्यता कायि गनय कदठनाइ रहेको छ। 

(ङ) विधावयकी क्षितािा ह्रास 

पतछल्लो सिय प्रदेश सभाका बैठक संख्या र अतधिेशन सियाितध घट्दै जान ु
विधावयकी अभ्यासको लातग गम्भीर चचन्ताको विषय हो। काननु तनिायण विधावयकाको 
प्रिखु संिैधातनक दावयत्ि भएको हुाँदा यो प्रिचृत्त लोकताचन्त्रक प्रणालीको लातग नै 
चनुौतीपूणय छ। 

३.२ अन्तरतह विधावयकी अन्तरसम्बन्धको विश्लषेण 

३.२.१ संिैधातनक आदशय र व्यिहारबीचको खाडल 

संविधानको धारा २३२ ले संघ, प्रदेश र स्थानीय तहबीचको विधावयकी 
अन्तरसम्बन्धको स्पि आधार ददए पतन सहकाएरता, सिन्िय र सहअचस्तत्िको ििय 
पूणय रूपिा कायायन्ियन हनु भने सकेको छैन। तसद्धान्त र व्यिहारबीच अन्तर रहेको 
छ। 

३.२.२ संघीय िागयदशयन र सिन्ियको अभाि 

(क) िागयदशयक काननुको सिस्या 

संघले सियिै िागयदशयक काननु नबनाउाँदा प्रदेश र स्थानीय तहको काननु तनिायण 
प्रवक्रया अिरूद्ध भएको छ। विशेषगरी साझा अतधकारको सूचीिा पने विषयिा संघीय 
िागयदशयक काननुी व्यिस्था नहुाँदा प्रदेश तथा स्थानीय तहका काननुी प्रयत्न ठ्प 
छन।् संघीय ऐन (तनजािती, चशक्षा, प्रहरी) सियिै नबन्दा अन्य तहका काननु 
कायायन्ियनिा जान सकेका छैनन।् 
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(ख) सिन्िय संयन्त्रको किजोरी 

स्थायी विधायन सिन्िय संयन्त्रको अभाि अन्तरतह सम्बन्धको प्रिखु किजोरी हो। 
संघ, प्रदेश र स्थानीय तह (सिन्िय तथा अन्तरसम्बन्ध) ऐन, २०७७ को दफा 
२२ को व्यिस्थानसुार गदठत काननु, न्याय तथा संसदीय िातिला िन्त्रीको 
संयोजकत्िको विषयगत सतिततको तनयतित बैठक बसी तीन तहको काननु तनिायण 
र अन्तरतह विधावयकी अन्तरसम्बन्धका विषयिा यथोचचत िागयदशयन गनय सकेको 
छैन। संघीय काननुहरू संघीयताको ििय अनसुार नआउन,ु साझा अतधकारका विषयिा 
संयिु अध्ययन र सहकाययको किी र तडचजटल साझा काननुी डाटाबेसको अभािले 
सिन्ियलाई थप किजोर बनाएको छ। 

३.२.३ स्थानीय तहको काननु तनिायण प्रवक्रयाको व्यािहाएरकता 

 नेपालको संविधानको धारा २२६ ले स्थानीय तहको काननु बनाउने प्रवक्रया प्रदेश 
काननु बिोचजि हनुे व्यिस्था गरेको छ। सोही व्यिस्था बिोचजि प्रत्येक प्रदेशले 
गाउाँ सभा र नगर सभाको काननु तनिायण प्रवक्रया सम्बन्धी ऐन तनिायण गरेका छन।् 
उि ऐनका व्यिस्था संघ र प्रदेश सभाका विधावयकी प्रवक्रयासाँग तिल्दाजलु्दा छन।् 
तर स्थानीय तहका सभाको अतधिेशन अितध, सतिततको संरचना, जनशचिको 
व्यिस्था र क्षिताको सापेक्षतािा ऐनले तनधायरण गरेको प्रवक्रया अिलम्बन गनय 
अव्यािहाएरक देचखन्छ। 

३.२.४ अतधकारक्षते्रको दोहोरोपना र द्वन्द्व 

(क) साझा क्षते्रिा अस्पिता 

साझा अतधकार सूचीका विषयिा स्पिता नहुाँदा काननु तनिायणिा गम्भीर अन्यौलता 
छ। संघले प्रदेशसाँग सिन्िय नगरी काननु बनाउाँदा दोहोरो काननु, व्याख्यात्िक 
वििाद र न्यावयक द्वन्द्व उत्पन्न भएका छन।् प्रदेशका केही काननु स्थानीय तहको 
काययक्षेत्रिा हस्तक्षपे गने खालका छन।् 

(ख) वििादास्पद क्षते्रहरू 

चशक्षा, तनजािती सेिा, प्रहरी, प्राकृततक स्रोतको उपयोग, िन, कर अतधकार, सिारी तथा 
यातायात व्यिस्थापन जस्ता विषयहरू संघीयताका सबैभन्दा संिेदनशील विधावयकी 
क्षेत्र बनेका छन।् यी क्षेत्रिा संघीय नीतत र काननु स्पि नभएसम्ि प्रदेश र स्थानीय 
तह प्रततरक्षात्िक र अचस्थर काननुी अभ्यासिा बाध्य छन।् कर, प्राकृततक स्रोतको 
उपयोग, कियचारी व्यिस्थापन लगायत क्षेत्रिा विधायनगत द्वन्द्व स्पि देखापरेको छ। 
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३.२.५ स्िायत्तता र केन्रीकरणको तनाि 

संघीय सरकारद्वारा स्थानीय तहिा प्रिखु प्रशासकीय अतधकृत तथा प्रदेश प्रिखु सचचि 
पठाउने/सरूिा गने प्रवक्रयाले तत ्तहको स्िायत्ततािा प्रभाि पारेको अनभुतूत ती तहिा  छ। 
यसले संघीय संरचनाको िूल भािना विकेन्रीकरण र स्िायत्ततािा प्रश्न खडा गरेको छ। 

३.३ सहभातगता र लोकताचन्त्रक अभ्यासको अिस्था 
सरोकारिालासाँग छलफल तथा सझुाि सङ्कलनको अभ्यास देचखए पतन नागएरक तहिा काननुी 
अतधकार र प्रवक्रया सम्बन्धी जानकारीको किी छ। साियजतनक सहभातगता सीतित रहेको 
छ। काननु तनिायण प्रवक्रयािा गाउाँ/नगर काययपातलकाको विधेयक सतितत र गाउाँ/नगर 
सभाको विधायन सतिततको भतूिकाको सम्बन्धिा अन्यौलता विद्यिान छ।  
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पएरच्छेद चार 

तनष्कषय 
नेपालको संविधानले संघीय शासन प्रणालीलाई सहकाएरता, सहअचस्तत्ि र सिन्ियको आधारिा 
संस्थागत गने स्पि पएरकल्पना गरेको छ। सोही संिैधातनक ििय अनसुार संघ, प्रदेश र स्थानीय 
तहलाई आआफ्नो अतधकारक्षेत्रतभत्र काननु तनिायण गने अतधकार प्रदान गएरएको छ। प्रस्ततु 
अध्ययन तथा अन्तरवक्रया काययक्रिहरूबाट प्राप्त तथ्य, अनभुि र धारणा विश्लषेण गदाय संघीय 
संरचनातभत्र विधावयकी अभ्यास विस्तारोन्िखु भए पतन अन्तरतह विधावयकी अन्तरसम्बन्ध अपेचक्षत 
रूपिा सदुृढ हनु नसकेको तनष्कषयिा पगु्न सवकन्छ।   

संघ, प्रदेश र स्थानीय तहिा उल्लेख्य संख्यािा ऐन, तनयि, तनदेचशका र काययवितधहरू तनिायण भएका 
छन।् यसले विधावयकी अभ्यासको संस्थागत विकास भएको सङ्केत गदयछ। तर, विधायन प्रवक्रयाको 
गणुस्तर, वितध तनिायण सूत्रको पालना, विज्ञ, सरोकारिालासाँगको परािशय, प्रभाि िूल्याङ्कन तथा काननु 
कायायन्ियनको िापन जस्ता पक्षहरू किजोर रहेको देचखन्छ। विशेष गरी उत्तरविधावयकी परीक्षण 
अभ्यास (Post-legislative Scrutiny) लगभग सबै तहिा संस्थागत हनु नसकेको अिस्था छ, जसका 
कारण तनतियत काननुको प्रभािकाएरता र व्यािहाएरकता सतुनचित हनु सकेको छैन। 

अन्तरतह विधावयकी अन्तरसम्बन्धका सन्दभयिा साझा अतधकार सूचीिा पने विषयहरूिा स्पि 
िागयदशयनको अभाि प्रिखु चनुौतीका रूपिा देचखएको छ। संघीय तहबाट सियिै आिश्यक 
आधारभतू र िागयदशयक काननु तनिायण नहुाँदा प्रदेश र स्थानीय तहको विधायन प्रवक्रया अन्यौलग्रस्त 
बनेको छ। यसले कततपय अिस्थािा प्रदेश र स्थानीय तहलाई आफ्नो संिैधातनक अतधकार प्रयोग 
गनय सिेत कदठन बनाएको छ भने कततपय अिस्थािा तहगत अतधकार अततक्रिण तथा  दोहोरो 
काननु तनिायण भई आपसिा बाचझने अिस्था तसजयना भएको छ। विधावयकी अन्तरसम्बन्ध अत्यन्त 
किजोर रहेको, काननु तनिायणका सन्दभयिा संघबाट आिश्यक सिन्िय र िागयदशयन नभएको हुाँदा 
काननु तनिायणिा एकरूपता नभएको र काननुहरु आपसिा बाचझएका छन।् 

प्रदेश तहको विधावयकी अभ्यास संघीयताको सदुृढीकरणतफय  उन्िखु भए तापतन संघीय काननुिा 
तनभयरता अत्यतधक रहेको देचखन्छ। संघीय तनजािती सेिा, चशक्षा, प्रहरी तथा प्राकृततक स्रोत 
व्यिस्थापन सम्बन्धी काननुको अभाि िा अस्पिताले प्रदेशले तनिायण गरेका काननुहरू कायायन्ियनिा 
जान नसकेको अिस्था छ। त्यस्तै, केही प्रदेश काननुहरूले स्थानीय तहको काययक्षेत्रिा हस्तक्षेप 
गरेको अनभुतूत स्थानीय तहले व्यि गरेका छन,् जसले अन्तरसरकारी विश्वास र सिन्ियलाई 
किजोर बनाएको छ। 

स्थानीय तहको विधावयकी अभ्यास नागएरक आिश्यकता र स्थानीय सन्दभयसाँग बढी जोतडएको, तर 
ततनलाई सम्बोधन गनयका लातग प्रावितधक क्षिता, काननुी जनशचि र संस्थागत संरचनाको अभािका 
कारण गणुस्तरीय काननु तनिायणिा चनुौती देचखएको छ। ऐनभन्दा काययवितधिा बढी तनभयर हनु े
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प्रिचृत्त, पयायप्त छलफलको अभ्यासिा किी तथा काननु कायायन्ियनको सिीक्षा नहनु ुस्थानीय तहका 
साझा किजोरीका रूपिा देचखएका छन।् 

सिग्र रूपिा हेदाय नेपालिा संघीय विधावयकी अभ्यासको आधारभतू संरचना विकास भइसकेको छ 
तर त्यसलाई प्रभािकारी, सिन्ियात्िक र नागएरकिैत्री बनाउने कायय अझै अपूरो रहेको छ। 
अन्तरतह विधावयकी अन्तरसम्बन्ध स्पि,  तनयतित र संस्थागत नहुाँदासम्ि संघीयताको ििय अनसुार 
अतधकारको प्रयोग, सेिा प्रिाह र सशुासन सतुनचित हनु कदठन देचखन्छ। 

यस सन्दभयिा राविय सभा, विशेष गरी विधायन व्यिस्थापन सतिततको भतूिका अत्यन्त िहत्त्िपूणय 
देचखन्छ। प्रदेश र स्थानीय तहका जनप्रतततनतधबाट तनिायचचत सदनको रूपिा राविय सभाले संघीय, 

प्रादेचशक र स्थानीय विधावयकी अभ्यासबीच सेतकुो भतूिका तनिायह गदै विधावयकी सािञ्जस्य, अनभुि 
आदानप्रदान र सिन्ियलाई तनयतित र घनीभतू पएरपाटीको रूपिा विकास गदै संस्थागत गनय 
अग्रसर हनु ुपने आिश्यकता छ। प्रस्ततु अध्ययनका तनष्कषयहरूले संघीय शासन प्रणालीलाई सदुृढ 
बनाउन विधावयकी क्षेत्रिा थप नीततगत, संरचनागत र संस्थागत सधुार अपएरहायय रहेको स्पि सङ्केत 
गरेका छन।् 
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पएरच्छेद पााँच 

सझुाि 

स्थानीय तह र प्रदेश सभाका सतिततसाँगको अन्तरवक्रयाबाट प्राप्त जानकारीका आधारिा सिग्रतािा 
विधावयकी अभ्यास र अन्तरतह विधावयकी अन्तरसम्बन्धको विश्लषेण गदै उचल्लचखत तनष्कषय सिेतका 
आधारिा गणुस्तरीय विधावयकी अभ्यास र सदुृढ अन्तरतह विधावयकी सिन्िय कायि राख्न देहाय 
बिोचजि सझुाि तसफाएरस गएरएको छ:- 

५.१ विधावयकी अभ्यासको गणुस्तर सधुारका लातग 

 स्थानीय र प्रदेश तहिा वितध तनिायण सूत्रको अतनिायय र एकरूपताका साथ प्रयोग 
सतुनचित गनय स्पि िागयदशयन तथा तातलि प्रदान गएरन ुपदयछ। 

 ऐन तनिायणकै क्रििा काननु कायायन्ियन िापन सम्बन्धी प्रबन्ध अतनिायय रूपिा सिािेश 
हनुे व्यिस्था गनुय पदयछ। 

 काययवितध र िापदण्डको प्रयोगलाई सहायक साधनका रूपिा सीतित गदै ऐनकेचन्रत 
विधावयकी अभ्यास प्रिधयन गएरन ुपदयछ। 

 संघ, प्रदेश र स्थानीय तहिा अतधकारक्षेत्र परीक्षण र  काननु कायायन्ियन िापनलाई विधेयक 
तनिायणको अतनिायय अङ्गका रूपिा संस्थागत गनुय पदयछ। 

 विधायन ऐन, २०८१ र प्रदेशले तनिायण गरेका गाउाँ सभा र नगर सभाको काननु तनिायण 
प्रवक्रया सम्बन्धी ऐनको प्रचार-प्रसार गरी ती ऐनको पएरपालनािा सघाउ परु् याउन स्थानीय 
तहको क्षिता अतभिवृद्धिा सघन रूपिा लाग्न ुपदयछ। गाउाँ सभा र नगर सभाको काननु 
तनिायण प्रवक्रया सम्बन्धी ऐनका प्रबन्धहरूिा स्थानीय तहका सभा र सतितत सञ्चालनको 
अिस्था, क्षिता र जनशचिको अिस्था सिेतलाई विचार गरी सिसािवयक संशोधन गनुय 
पदयछ।  

 

५.२ जनशचि र संस्थागत क्षिता अतभिवृद्धका लातग 

 स्थानीय र प्रदेश तहिा दक्ष काननुी विज्ञ तथा विषयगत विशेषज्ञको व्यिस्था गनुय पदयछ। 

 जनप्रतततनतध र कियचारीका लातग विधावयकी अभ्यास, काननु लेखन, काननुी भाषा, नीतत 
विश्लषेण  सम्बन्धी तनयतित क्षिता अतभिवृद्ध काययक्रि सञ्चालन गनुय पदयछ। 

 

५.३ अन्तरतह विधावयकी सिन्िय सदुृढीकरणका लातग 

 संघ, प्रदेश र स्थानीय तहबीच स्थायी विधायन सिन्िय संयन्त्र  स्थापना गरी साझा 
अतधकारका विषयिा संयिु अध्ययन, छलफल र सहकाययको अभ्यास विकास गनुय पदयछ। 
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 साझा अतधकार सूचीका विषयिा पवहले संघीय नीतत र काननु, त्यसपतछ िात्र प्रदेश र 
स्थानीय काननु तनिायण गने स्पि काययवितध विकास गएरन ुआिश्यक छ। तीनै तहका 
काननुबीच आपसी तादात्म्यता एिं सािञ्जस्यताको अतनिाययता बारे गम्भीर हनु ुविधायन 
काययिा सम्बद्ध सबैका लातग तनतान्त आिश्यक छ। 

 संघ, प्रदेश र स्थानीय तह (सिन्िय तथा अन्तरसम्बन्ध) ऐन, २०७७ को दफा २२ ले 
व्यिस्था गरे अनसुारको काननु, न्याय तथा संसदीय िातिला िन्त्रीको संयोजकत्िको 
विषयगत सतिततको बैठक तनयतित बसी संघीय तहहरूको काननु तनिायण र अन्तरतह 
विधावयकी अन्तरसम्बन्ध विषयिा गहन छलफल गरी िागयदशयन गनुय पदयछ। 

 राविय सभा तनयिािलीको तनयि २३२क. बिोचजिको सिन्िय बैठकलाई तनयतित, 
काययसूची सवहत नीततगत तनष्कषयिखुी बनाइन ुपदयछ। 

 संघ, प्रदेश र स्थानीय तहका सबै काननु सिेट्ने एकीकृत तडचजटल काननुी 
डाटाबेस/पोटयल तनिायण गरी त्यसिा आपसी तालिेलयिु सािञ्जस्यता र पारदचशयता 
बढाइन ुआिश्यक छ। 

 

सिग्रिा, संघीय शासन प्रणालीको सफल कायायन्ियनका लातग विधावयकी अभ्यासबाट तनतियत 
काननुलाई संख्यात्िक उपलचधधिा िात्र सीतित नराखी गणुस्तरीयता, सािञ्जस्ययता र 
कायायन्ियनयोग्य बनाउन ुअपएरहायय छ। अन्तरतह सहकायय, साझा बझुाइ र संस्थागत क्षिताको 
सदुृढीकरणबाट िात्र नागएरकिैत्री र संघीयताको ििय अनसुारको विधावयकी अभ्यास ददगो रूपिा 
स्थावपत हनु सक्ने देचखन्छ। 
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काययक्रिका केही तस्िीरहरू 

 

बेलौरी नगरपातलकािा काययक्रिको उद्दशे्य बारे िन्तव्य राख्दै िा. डा. बेदरुाि भसुाल 

 

लालझाडी गाउाँपातलकािा काययक्रि पिात ्तलइएको सािूवहक फोटो 

 
गोदािरी नगरपातलकािा काययक्रि पिात ्तलइएको सािूवहक फोटो 
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सदूुरपिि प्रदेश सभाको विधायन तथा प्रदेश िातिला सतिततसाँगको अन्तरवक्रया काययक्रि 

 

िन्थली नगरपातलकासाँगको अन्तरवक्रया काययक्रि 

 

िन्थली नगरपातलकासाँगको अन्तरवक्रया काययक्रि पिात ्तलइएको सािूवहक फोटो 
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गोलञ्जोर गाउाँपातलकािा काययक्रिको उद्दशे्य राख्दै िा. डा. बेदरुाि भसुाल 

 

बागिती प्रदेश सभाका सतिततहरूसाँगको अन्तरवक्रया काययक्रि 

 

बागिती प्रदेश सभाका सतिततसाँगको अन्तरवक्रया काययक्रििा काययपत्र प्रस्ततु गदै डा. भरतराज गौति 

 


