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कार्यकारी साराांश 

नेपाल विश्वव्र्ापी हररतगहृ ग्र्ास उत्सर्यनमा ०.०२७ प्रततशतभन्दा 
कम वहस्सेदार भए तापतन र्विल भौगतभयक सांिेदनशीलता र सीतमत 
स्रोत-साधनका कारण र्लिार् ुपररितयनको उच्च र्ोखिममा रहेको 
छ। िैज्ञातनक अध्र्र्न अनसुार नेपालको औसत तापक्रम िृवि 
दर ०.५६ तिग्री सेखससर्स पगेुको छ, र्नु विश्वव्र्ापी औषत भन्दा 
बढी हो। तीव्र र्लिार् ुपररितयनका कारण नेपालले प्रततिषय कुल 
गाहयस््र् उत्पादन (GDP) को कररब २ प्रततशत बराबरको गम्भीर 
आतथयक क्षतत व्र्होरररहेको छ। र्सका अततररक्त, सन ्१९७१ 
देखि २०१९ सम्मको त्र्ाङ्क विश्लषेण गदाय र्लिार्रु्न्र् प्राकृततक 
विपद्हरूका कारण िावषयक रूपमा औषत ६२० देखि ६४७ र्ना 
नागररकले ज्र्ान गमुाउन ुपरररहेको भर्ािह अिस्था छ।  

नेपाल सरकारले राविर् र्लिार् ुपररितयन नीतत (२०७६), तेस्रो 
राविर् रूपमा तनधायररत र्ोगदान (NDC 3.0, २०८२), र 
दीर्यकालीन रणनीतत (LTS, २०२१) मार्य त सन ्२०४५ सम्ममा 
शून्र् काबयन उत्सर्यनको महत्िाकाांक्षी लक्ष्र् तनधायरण गरेको छ। 
बरे्ि प्रणालीमा र्लिार् ुपररितयन बरे्ि कोि लागू गररए तापतन 
वित्तीर् पररचालन भने ठोस नततर्ामिुी हनुकुो सािो िदेु्र र सतही 
प्रकृततका र्ोर्नामा छररएको देखिन्छ।  

विद्यमान िातािरण सांरक्षण ऐन, २०७६ लगार्तका काननुहरू 
केिल तनदेशनात्मक र िखडित प्रकृततका मात्र छन।् काननुी 
बाध्र्ात्मकता र पारस्पररक र्िार्देवहताको अभािका कारण 



क्षेत्रगत मन्त्रालर्हरू र तीनै तहका सरकारबीच क्षते्रातधकारगत 
अन्र्ोल र दोहोरोपना (Conflicting Mandates) तसर्यना भई 
नीततगत कार्ायन्िर्न वर्तलो बनेको छ।  

सिोच्च अदालतले (नेकाप २०७६, तनणयर् नां. १०२१०) 
परम्परागत िातािरण काननुले मात्र आधतुनक र्लिार् ु न्र्ार्, 

हातन-नोक्सानी (Loss and Damage) र वित्तीर् उत्तरदावर्त्िलाई 
समेट्न नसक्ने ठहर गदै छुटै्ट र एकीकृत र्लिार् ुपररितयन ऐन 
(Standalone Integrated Climate Change Act) तर्ुयमा गनय 
परमादेश र्ारी गररसकेको छ। र्स्तै, अन्तरायविर् न्र्ार्ालर् (ICJ, 

२०२५) को परामशयदार्ी रार्ले र्लिार् ुदावर्त्िलाई बाध्र्कारी 
मानेको सन्दभयमा नेपालले बहपुक्षीर् मञ्चहरूमा आफ्नो पक्ष बतलर्ो 
बनाउन छाता काननु तनमायण गनुयपने देखिएको छ। क्षेत्रीर् तलुना 
गदाय, बांगलादेशले र्लिार् ु अनकूुलनको स्थानीर्करण गरी 
सर्लता (कार्ायन्िर्न सूचकाङ्क ७०/१००) हातसल गरेको छ 
भने पावकस्तानले शखक्तशाली ऐन बनाए पतन वर्तलो सांस्थागत 
समन्िर्का कारण कार्ायन्िर्न दर ३५-४०% मा मात्र सीतमत 
रािेको देखिएको छ। 

प्रस्ततु अध्र्र्नले तत्कालका लातग विद्यमान क्षेत्रगत काननुहरूमा 
सांशोधन गने र दीर्यकालीन रूपमा एकीकृत छाता ऐन तनमायण गने 
दईु-चरणको मागयखचत्र प्रस्ताि गरेको छ। असपकालीन रूपमा 
िातािरण सांरक्षण ऐन (२०७६) मा काबयन बर्ार र हातन-
नोक्सानी, विपद् र्ोखिम न्रू्नीकरण ऐन (२०७४) मा तातो हािा 



(Heat Wave) र्स्ता विखशष्ट विपद्, र िैदेखशक रोर्गार ऐन 
(२०६४) मा िािी मलुकुमा कार्यरत नेपाली श्रतमकहरूको 'Heat 

Stress' सरुक्षा र्स्ता विषर्हरू समेिेर सांशोधन गनय सझुाि ददइएको 
छ। दीर्यकालीन रूपमा तर्ुयमा गररन े एकीकृत र्लिार् ु ऐनमा 
साझा तर र्रक दावर्त्ि (CBDR-RC) को तसिान्त, उच्चस्तरीर् 
समन्िर् पररषद्, हातन-नोक्सानी कोष र परम्परागत आतथयक 
दडिको सािो आधतुनक सधुारात्मक एिां पनुस्थायपनात्मक 
उत्तरदावर्त्ि (Remedial & Restorative Accountability) र्स्ता 
अिर्िहरू काननुी रूपमै ग्र्ारेन्िी गररनपुने उसलेि गररएको छ।  
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पररच्छेद- एक 
 प्रारम्भिक 

१. अध्ययनको पषृ्ठिमूि  

१.1. जलिाय ुपररिर्तनको अिधारणागर् पक्ष 

जलिाय ुपररिर्तन िर्तिान विश्वको सबैिन्दा गभिीर र बहआुयामिक 
पयातिरणीय र्था सािाम्जक-आमथतक सिस्या हो। सािान्य अथतिा, 
पथृ्िीको सिग्र िौसि, िायिुण्डलीय चक्र, िायकुो गमर् र 
र्ापक्रििा आउने दीर्तकालीन एिं स्थायी पररिर्तन नै जलिाय ु
पररिर्तन हो। िैज्ञामनक अध्ययन र्था जलिाय ुपररिर्तनसभबन्धी 
अन्र्रसरकारी िञ्च (IPCC) का अनसुार- िानिीय वक्रयाकलाप र्था 
प्राकृमर्क प्रणालीिा आएको अम्स्थरर्ाका कारण िायिुण्डलको 
ग्यााँसीय बनो िा आउने फेरबदल र सोही कारणले लािो 
सियािमध (सािान्यर्या ३ दशक िा सोिन्दा बढी) िा 
जलिायजुन्य म्स्थमर्िा देम्खन ेपररिर्तन नै जलिाय ुपररिर्तन हो।यो 
जलिाय ुप्रणालीको के्षत्रीय र्था विश्वव्यापी उर्ारचढाि हो।  

िर्तिान पररदृश्यिा िइरहेको र्ीव्र जलिाय ु पररिर्तन प्राकृमर्क 
चक्र िन्दा बढी िानि मसम्जतर् (Anthropogenic) वक्रयाकलापको 
प्रत्यक्ष पररणाि हो। सन ्१८6० को औद्योमगक क्राम्न्र् यर्ा सरुु 
िएको जीिाश्ि इन्धन (Fossil Fuel) को अत्यमधक र अमनयम्न्त्रर् 
उपयोग, व्यापक िनजङ्गल विनाश (Deforestation) र बढ्दो 
औद्योमगकीकरणका कारण िायिुण्डलिा काबतन डाइअक्साइड, 
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मिथेन जस्र्ा हररर्गहृ ग्यास (Greenhouse Gases) को र्नत्ि र्ीव्र 
रूपिा बढेको छ। फलस्िरूप, सन ्१८6० को र्लुनािा पथृ्िीको 
औसर् र्ापक्रि १.३ मडग्री सेन् ीग्रडेले िवृद्ध िइसकेको छ। यस 
विश्वव्यापी र्ापिान िृवद्धका कारण पयातिरणिा गभिीर असन्र्लुन 
पैदा िई अमर्िवृि (Heavy Rainfall), अनािृवि िा खडेरी 
(Drought), सािदु्रिक आाँधी, िन डढेलो, अनपेम्क्षर् बाढीपवहरो, 
चट्याङ, नयााँ रोगव्यामधको प्रकोप र जैविक विविधर्ािा र्ीव्र ह्रास 
जस्र्ा सङ्क हरू देखा परेका छन।् िौमर्क, िानिसमृ्जर्, 
िार्ािरणीय कारणले जलिाय ुपररिर्तन हनु ेगदतछ। यसको प्रिाि 
र् ाउनका लामग जलिाय ु पररिर्तनको असर न्यूनीकरण र्था 
अनकूुलनिा जोड द्रदन ुआिश्यक छ।  

 

1.२. नपेालिा जलिाय ुपररिर्तनको संिेदनशीलर्ा र बहआुयामिक 
असरहरू 

नेपाल विश्वव्यापी हररर्गहृ ग्यास उत्सजतनिा नगण्य (०.०२७ 
प्रमर्शर् िन्दा कि) िमूिका िएको राि िए र्ापमन धरार्लीय 
संिेदनशीलर्ाका कारण जलिाय ुपररिर्तनको विश्वव्यापी जोम्खिको 
नक्साङ्कन गदात सबैिन्दा अग्रपंम्ििा पदतछ। सन ्१९७४ देम्ख 
२०१४ सभिको अिमधिा नपेालको औसर् र्ापक्रि ०.५६ मडग्री 
सेम्ससयसले बढेको अध्ययनहरूले देखाएका छन,् जनु विश्वव्यापी 
औसर् िृवद्धदर िन्दा बढी हो। नेपालको जव ल िौगोमलक बनो , 

किजोर िौगमितक संरचना (Fragile Himalayan Geology) र 
जनचेर्ना र्था आमथतक क्षिर्ाको सीमिर्र्ाका कारण नेपालिा 
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जलिाय ु पररिर्तनको जोम्खि (Climate Risk) र सङ्क ासन्नर्ा 
(Climate Vulnerability) उच्च रहेको छ। 

जलिाय ुपररिर्तनले नेपालको सिाज, जनजीिन, अथतर्न्त्र, िौमर्क 
संरचना र पाररम्स्थमर्कीय प्रणालीलाई प्रत्यक्ष र गभिीर असर 
परु् याएको छ। िन र्था िार्ािरण िन्त्रालयले र्यार पारेको 
जलिाय ुपररिर्तनसभबन्धी जोम्खि सङ्क ासन्न आाँकलन प्रमर्िेदन, 

२०७८ अनसुार आगलागी, िहािारी, िारी िषात, पवहरो, बाढी, 
िेलबाढी (Flash Floods), वहिपवहरो, वहिर्ाल विष्फो  (GLOF), 

हािाहरुी, अमसना, र्ार्ो हािा (Loo), शीर्लहर, र खडेरी लगायर्का 
विनाशकारी र् नाहरू नेपालका रैथाने जलिायजुन्य विपद् 

(Climate-induced Disasters) हनु।् यी विपद्हरूले नेपालिा 
मनभनानसुारका गभिीर असरहरू मसजतना गरेका छन:् 

 आमथतक पक्षिा (GDP िा): अन्र्रातविय एकीकृर् पितर्ीय 
विकास केन्ि (ICIMOD) को सन ्२०२५ को प्रमर्िेदन 
अनसुार, जलिायजुन्य विपद्का र् नाका कारण िातै्र 
नेपालको अथतर्न्त्रिा सन ्२०१७ देम्ख २०२१ सभिको 
अिमधिा प्रमर्िषत कुल गाहतस्थ्य उत्पादन (GDP) को २ 
प्रमर्शर् बराबरको आमथतक क्षमर् र्था नोक्सानी िएको 
पाइएको छ। 

 िानिीय र सािाम्जक सङ्क : ऐमर्हामसक र्थ्याङ्कहरूको 
विश्लषेण (सन ् १९७१ देम्ख २०१९ सभिको अिमध) 
अनसुार नेपालिा जलिायजुन्य विपद्का कारण िातै्र 
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औसर्िा िावषतक ६२० देम्ख ६४७ जना नागररकले ज्यान 
गिुाउने गरेको देम्खएको छ। 

 कृवष र खाद्य सरुक्षािा असर: िनसनुको अमनम्िर्र्ा, 
बेिौसिी िषात र खडेरीका कारण परभपरागर् कृवष प्रणाली 
प्रणाली सङ्क िा परेको छ, जसले खाद्य असरुक्षा र ग्रािीण 
के्षत्रबा  बसाइाँसराइको दर बढाएको छ। 

 

१.३. नपेालका नीमर्गर्, काननुी र्था संस्थागर् प्रयासहरू 

जलिाय ुसङ्क को सािना गनत, अनकूुलन क्षिर्ा बढाउन र हररर्गहृ 
ग्यास उत्सजतन न्यूनीकरण गनत नेपाल सरकारले सिय-सियिा 
विमिन्न नीमर्गर्, रणनीमर्क र संस्थागर् प्रयासहरू अगामड सारेको 
छ। नेपाल संयिु राि संर्ीय जलिाय ु पररिर्तन िहासम्न्ध 
(UNFCCC) र पेररस सभझौर्ाको पक्ष राि िई अन्र्रातविय 
िञ्चहरूिा आफ्ना प्रमर्बद्धर्ाहरू मनरन्र्र प्रस्र्रु् गदै आएको छ। 
राविय स्र्रिा नेपालले गरेका केही प्रिखु प्रयासहरू मनभन बिोम्जि 
छन:्  

 नीमर्गर् व्यिस्था: नेपालले राविय िार्ािरण नीमर् 
(२०७६) र राविय जलिाय ुपररिर्तन नीमर्, २०७६ जारी 
गरी विषयगर् के्षत्रहरूिा अनकूुलन र न्यूनीकरणका 
रणनीमर्हरू कायातन्ियनिा सयाएको छ। यसका साथै 
राविय अनकूुलन योजना (NAP, २०२१) र नेपाल 
सरकार िम्न्त्रपररषद्को मिमर् २०८२ साल िैशाख ३१ 
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गरे्को मनणतयअनसुार स्िीकृर् रे्स्रो राविय रूपिा मनधातररर् 
योगदान (NDC 3.0) िाफत र् सन ् २०३५ सभिका 
पररिाणात्िक लक्ष्यहरू र्य गररएका छन।् नेपालले 
आफ्नो दीर्तकालीन रणनीमर् (LTS, २०२१) िाफत र् सन ्
२०४५ सभििा खदु शून्य (Net-Zero) काबतन 
डाइअक्साइड उत्सजतनको लक्ष्य हामसल गने विषयलाई 
केन्िविन्दिुा राखेको छ।  

 काननुी र्था संस्थागर् प्रयास: िार्ािरण संरक्षण ऐन, 

२०७६ िा जलिाय ु पररिर्तन सभबन्धी पररच्छेद िा 
अनकूुलन, न्यूनीकरण र काबतन व्यापारका प्रािधानहरू 
सिेव एका छन।् यस ऐन र िार्ािरण संरक्षण मनयिािली 
(२०७७) को जगिा पेररस सभझौर्ाको दफा ६ अन्र्गतर् 
स्िैम्च्छक काबतन बजारिा सहिागी हनु आिश्यक 
संस्थागर् रूपरेखा र मनयिहरू स्थापना गने प्रवक्रया अम्र् 
बढाइएको छ। स्थानीय स्र्रबा  नै जलिाय ुअनकूुलनका 
कायतक्रिहरू सञ्चालन गनत 'स्थानीय अनकूुलन कायतयोजना 
(LAPA) खाका, २०७६' कायातन्ियनिा सयाइएको छ, 

जसलाई सन ्२०३५ सभििा सबै ७५३ ि ै स्थानीय 
र्हिा विस्र्ार गने लक्ष्य रहेको छ।  

 वित्तीय िूलप्रिाहीकरण: बजे  प्रणालीिा जलिाय ुवित्तको 
पारदम्शतर्ा र पररचालन समुनम्िर् गनत 'जलिाय ुपररिर्तन 
बजे  कोड' (Climate Change Budget Code) लागू 
गररएको छ, जसले विकास खचतको जलिाय ु बजे  
िगीकरण गनत सहयोग परु् याइरहेको छ। 
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१.४. विद्यिान चनुौर्ी र्था विधावयकी अन्र्र (Legislation Gap) 

नेपालले राविय जलिाय ुपररिर्तन नीमर् (२०७६), विमिन्न क्षेत्रगर् 
रणनीमर्हरू र िार्ािरण संरक्षण ऐन (२०७६) अन्र्गतर् जलिाय ु
पररिर्तन सभबन्धी केही व्यिस्था गरेर्ापमन विद्यिान प्रयासहरू 
जलिाय ुसङ्क को गमर् र गभिीरर्ाको र्लुनािा अपयातप्त र र्दथत 
(Ad-hoc) प्रकृमर्का देम्खएका छन।् नेपालका जलिाय ुसभबन्धी 
नीमर्हरू बाध्यात्िक निई मनदेशनात्िक िात्र हनुाले के्षत्रगर् 
िन्त्रालयहरू (Sectorial Ministries) र र्ीनै र्हका सरकारहरू 
(सङ्घ, प्रदेश र स्थानीय) बीच संस्थागर् सिन्िय र कानून 
कायातन्ियनको अिाि रहने गरेको देम्खन्छ। 

यस पररप्रके्ष्यिा, सिोच्च अदालर्ले नेपाल कानून पमत्रका (नेकाप) 
२०७६, मनणतय नं. १०२१० (अमधििा पदिबहादरु शे्रष्ठ विरुद्ध 
प्रधानिन्त्री र्था िम्न्त्रपररषद्को कायातलय सिेर्) को िदु्दािा 
ऐमर्हामसक फैसला गरी नजीर स्थावपर् गरेको छ। अदालर्को 
फैसला अनसुार परभपरागर् र सािान्य िार्ािरणीय काननुले िात्र 
जलिाय ु पररिर्तनको बहआुयामिक विम्शिर्ा, जलिाय ु न्याय 
(Climate Justice), हामन-नोक्सानी (Loss and Damage), र वित्तीय 
उत्तरदावयत्िलाई सिेट्न सक्दैन। जलिाय ुपररिर्तनले नागररकको 
स्िच्छ िार्ािरणिा बााँच्न पाउने िौमलक हकिा नै आर्ार् 
परु् याएको अिस्थािा राज्यले यसलाई केिल िार्ािरण संरक्षणको 
एउ ा अङ्गका रूपिा िात्र हेनत नमिसन ेर यसका लामग विम्शि 
कानूनी व्यिस्था आिश्यक रहेको ठहर अदालर्ले गरेको छ।  
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यसै सन्दितिा अदालर्ले साविकिा प्रमर्पादन गरेको 'गोदािरी 
िाबतलको िदु्दा' (सूयतप्रसाद शिात ढुङ्गले विरुद्ध गोदािरी िाबतल 
इन्डम्स्िज प्रा.मल., संिर् ्२०४९ को रर.प.ुइ.नं. ३५) को मसद्धान्र् 
सिेर् सान्दमितक हनु आउाँछ। उि फैसलाको सियिा (सन ्
१९९० को दशकको सरुुिार्)् विश्वव्यापी र राविय काननुहरू 
िूलर्ः िार्ािरण संरक्षण (Environmental Protection) र प्रदूषण 
मनयन्त्रणको परभपरागर् दायरािा केम्न्िर् मथए। सोही फैसलाले 
स्िच्छ र स्िस्थ िार्ािरणिा बााँच्न पाउने हक र पयातिरण 
संरक्षणका लामग कानून मनिातण गनुतपने मनदेशनात्िक आदेश 
द्रदएको जगिा नेपालिा पवहलो प क 'िार्ािरण संरक्षण ऐन, 

२०५३' को र्जुतिा सिेर् िएको मथयो। यसलाई नेपालको जलिाय ु
विधायनको प्रस्थानविन्द ु (Policy Departure) को रूपिा मलन 
सवकन्छ।  

यस्रै्, प्रशान्र् िहासागरको  ाप ुराि िानआु ुको नरे्तृ्ििा सञ्चामलर् 
यिुा र्था नागररक अमियानको पहलिा संयिु रािसङ्घको 
िहासिाले २९ िाचत २०२३ िा सितसभिमर्ले प्रस्र्ाि नं. 
७७/२७६ पाररर् गरी अन्र्रातविय न्यायालयसाँग जलिाय ु
पररिर्तनसभबन्धी राज्यहरूको दावयत्िबारे ससलाहकार राय िागेको 
मथयो। त्यसअनसुार अन्र्रातविय न्यायालयले २३ जलुाई २०२५ 
िा ससलाहकार राय जारी गदै जलिाय ु पररिर्तनका सन्दितिा 
राज्यहरूको दावयत्ि विद्यिान अन्र्रातविय कानूनअन्र्गतर् बाध्यकारी 
रहेको र्था त्यसको उसलङ्घनबा  अन्र्रातविय दावयत्ि उत्पन्न हनु 
सक्ने स्पि गरेको छ। यस प्रवक्रयािा नेपाल सरुुदेम्ख नै प्रस्र्ािको 
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सह-प्रायोजकका रूपिा सहिागी रह्यो र सन ्२०२४ िा पवहलो 
प क मलम्खर् र्था िौम्खक बयान प्रस्र्रु् गदै "We are victims of 

your success" िने्न अमिव्यम्ििाफत र् ऐमर्हामसक उत्सजतक 
रािहरूको कारण नेपालजस्र्ा न्यून उत्सजतन गने िलुकुहरूले 
असिान रूपिा जलिाय ुक्षमर् िोमगरहेको र्कत  अम्र् सारेको मथयो। 
यद्यवप ससलाहकार राय स्ियं बाध्यकारी मनणतय निए पमन यसले 
जलिाय ु पररिर्तनसभबन्धी विद्यिान अन्र्रातविय कानूनी 
दावयत्िहरूको आमधकाररक व्याख्या गदै जलिाय ु न्याय, हामन–
नोक्सानीको क्षमर्पूमर्त र्था राज्यहरूको उत्तरदावयत्िसभबन्धी 
दाबीलाई सदुृढ कानूनी आधार प्रदान गरेको छ। यसले नेपालिा 
पमन विम्शि जलिाय ुकानून (Climate Act) मनिातण र्था जलिाय ु
शासनलाई संस्थागर् रूपिा सदुृढ बनाउन िहत्त्िपूणत विधावयकी 
आधार प्रदान गरेको िान्न सवकन्छ। 

पमछसलो प क नेपाल सरकारद्वारा जारी NDC 3.0 (२०८२) ले 
जलिाय ुसशुासनलाई सदुृढ गनत प्रधानिन्त्रीको अध्यक्षर्ािा राविय 
िार्ािरण संरक्षण र्था जलिाय ु पररिर्तन व्यिस्थापन पररषद् 

(NCEPCCM) र उच्च स्र्रीय मनदेशक समिमर्को पररकसपना 
गरेको छ। र्थावप, यी संरचनाहरूलाई कानूनी रूपिै शम्िशाली 
र बाध्यात्िक बनाउन, काबतन के्रमड  अमिलेखन र अनगुिन 
(Tracking) गने प्रणाली विकास गनत, हामन-नोक्सानी सभबन्धी 
र्थ्याङ्क एकीकृर् गनत र्था जलिाय ुवित्तको सिर्ािूलक पररचालन 
गनत कायातन्यिनयोग्य एकीकृर् कानूनको आिश्यकर्ा देम्खन्छ।  
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अन्र्रातविय अभ्यासहरूलाई हेदात, कुनै पमन जनिखुी िा के्षत्रगर् 
नीमर्हरू कायातन्ियन गने सरकारी अमधकारी र्था कितचारीहरू 
(Functionaries) लाई केिल मनदेशनात्िक नीमर्का िरिा िात्र 
नीमर् लागू गनत व्यािहाररक चनुौर्ी हनुे र उनीहरूलाई संस्थागर् 
रूपिा बमलयो बनाउन बाध्यात्िक कानूनी संरक्षण र आधार 
(Legal Backup) अमनिायत हनुे कुरा विश्व बैंकको अध्ययन र 
अन्र्रातविय प्रमर्िेदनहरूले औसंयाएका छन।् उदाहरणका लामग, 

सहिागीिूलक योजनाहरूिा संलग्न के्षत्रगर् कितचारी (CAD 

Functionaries) र उपिोिाहरूलाई नीमर्गर् मनदेम्शका िात्र पयातप्त 
नहनुे हुाँदा संसद् िा विधावयकािाफत र् नै ठोस ऐन र कानूनी रूपरेखा 
मनिातण गनुतपने आिश्यकर्ा िहससु गररएको छ (World Bank & 

Ministry of Water Resources (India) Report)। 

यसै सन्दितिा, जलिाय ुपररिर्तन व्यिस्थापन सभबन्धी काननुी र्था 
विधावयकी अिाि (Legislation Gap) र आिश्यकर्ािा केम्न्िर् रही 
नेपालिा जलिाय ु विधायन (Climate Legislation) को िर्तिान 
अिस्था, अन्र्रातविय अभ्यास र नेपालको राविय र्था अन्र्रातविय 
प्रमर्बद्धर्ा अनरुूपको िािी विधावयकी िागतम्चत्रको पवहचानका 
लामग यस अध्ययन कायतलाई अगामड साररएको हो। 

यस अध्ययन कायतलाई सभपन्न गनतका लामग देहाय बिोम्जिको 
समिमर् गठन गररएको मथयो।  
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क)  श्री सरुज कुिार 
दरुा  

सम्चिालय सम्चि, संसदीय 
अध्ययन र्था अनसुन्धान 

 

 विशेष 
उपम्स्थमर्  

ख) श्री मनितलादेिी 
लामिछाने िस्र्ी  

सहसम्चि, संसदीय अध्ययन 
र्था अनसुन्धान िहाशाखा 

 

संयोजक  

ग) श्री विकास 
बोहरा  

उपसम्चि, संसदीय अध्ययन 
र्था अनसुन्धान शाखा 

 

सदस्य  

र्) श्री अजुतन 
बहादरु काकी 
 

ङ) श्री िहेश्वर 
ढकाल 

 
 

च) श्री िम्न्जर् 
ढकाल  

 

छ) श्री राज ुपम्ण्डर्  

प्रमर्मनमध सिा सदस्य र्था 
जलिाय ुविज्ञ 

 

विज्ञ र्था सहसम्चि, िन 
र्था िार्ािरण िन्त्रालय 

 
 

विज्ञ  

(LDC Chair Advisor) 
 
 

विज्ञ 

(Director, Prakriti 
Resource Center) 

 

सदस्य 

 
 
 

सदस्य 

 
 

 

सदस्य 

 
 
 

सदस्य  

ज) श्री मनरज 
दाहाल  

शाखा अमधकृर्, संसदीय 
अध्ययन र्था अनसुन्धान 

शाखा 

सदस्य- 
सम्चि  
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१.४. अध्ययनको उद्दशे्य  

प्रस्र्रु् अध्ययनको िखु्य उद्दशे्य नेपालको विद्यिान जलिाय ुनीमर्, 

सङ्घीय संरचनािा यसको अभ्यास र अन्र्रातविय उत्कृि 
अभ्यासहरूको सिीक्षा गदै नेपालको आगािी जलिाय ु विधायन 
िागतम्चत्र (Legislative Way Forward) को खाका प्रस्र्ाि गनुत हो। 
यस अध्ययनका अन्य उद्देश्यहरू देहायबिोम्जि रहेका छन:् 

 नेपालको विद्यिान कानूनी प्रािधानहरूको सिीक्षा गरी 
नीमर्गर् र्था कानूनी र्हिा रहेका किजोरीहरू 
(Legislation Gaps) पवहचान गनुत। 

 प्रिािकारी जलिाय ु विधायनका अन्र्रातविय अभ्यासहरू 
र्था दम्क्षण एमसयाली देशहरूको र्लुनात्िक विश्लषेण 
गनुत। 

 अध्ययन विश्लषेणको आधारिा नीमर्गर् मसफाररस गनुत। 

१.५ अध्ययनको विमध  

प्रस्र्रु् अध्ययन िूलर्ः द्रद्वर्ीयक स्रोर् (Secondary Data) िा 
आधाररर् र्था गणुात्िक (Qualitative) प्रकृमर्को रहेको छ। 
अध्ययनलाई िस्र्मुनष्ठ र व्यािहाररक बनाउन देहायका विमधहरू 
अिलभबन गररएको छ: 

 दस्र्ािेजको सिीक्षा (Desk Review): अन्र्रातविय स्र्रिा 
प्रकाम्शर् जनतलहरू, नेपालको संविधान, सिोच्च अदालर्द्वारा 
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प्रमर्पाद्रदर् नजीरहरू, िार्ािरण संरक्षण ऐन २०७६, राविय 
जलिाय ु नीमर् २०७६, विश्व बैंकको Reference Guide to 

Climate Change Framework Legislation, इमसिोड (२०२५) 
को प्रमर्िेदन र नेपाल सरकार, प्रदेश सरकारहरूका जलिाय ु
कायतयोजना लगायर्का दस्र्ािेजहरूको अध्ययन र्था सिीक्षा। 

 सरोकारिालासाँगको परािशत (Stakeholder Consultation): 

विधावयकी प्रवक्रयािा संलग्न िाननीय सांसद्हरू, िन र्था 
िार्ािरण िन्त्रालयका प्रमर्मनमध र जलिाय ु विज्ञहरूसाँग 
छलफल र्था बैठकहरू सञ्चालन। 

 

१.६ अध्ययनको िहत्त्ि  

जलिाय ुपररिर्तनका कारण नेपालको अथतर्न्त्रिा प्रमर्िषत औसर् 
२ प्रमर्शर् कुल गाहतस्थ्य उत्पादन (GDP) को नोक्सानी िइरहेको 
र िावषतक ६२० देम्ख ६४७ जना नागररकले ज्यान गिुाइरहेको 
िर्तिान संिेदनशील अिस्थािा यो अध्ययन अत्यन्र् िहत्त्िपूणत र 
सान्दमितक रहेको छ। यस अध्ययनको िहत्त्िलाई िूलर्ः देहायका 
पक्षहरूबा  पवुि गनत सवकन्छ: 

 काननुी ररिर्ाको सभबोधन र िागतमनदेशन: यस अध्ययनले 
नेपालिा विद्यिान छररएका जलिाय ु सभबन्धी नीमर्हरूको 
किजोरी (Legislation Gaps) औसंयाउाँदै सिोच्च अदालर्ले 
द्रदएको मनदेशनात्िक आदेश र अन्र्रातविय अभ्यासहरूलाई 
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नेपालको विधावयकी पद्धमर्िा कसरी आन्र्ररकीकरण गनत 
सवकन्छ िन्ने विषयिा सझुाि प्रदान गनेछ। 

 नीमर्गर् र संस्थागर् सािञ्जस्यर्ा: छररएर रहेका विमिन्न र्हका 
काननुहरू बीचको के्षत्रामधकार सभबन्धी वििाद (Conflicting 

Mandates) लाई न्यूनीकरण गरी र्ीनै र्हका सरकार, क्षेत्रगर् 
िन्त्रालयहरू बीच जलिाय ु पररिर्तन व्यिस्थापनिा स्पि 
जिाफदेवहर्ा र्था सिन्िय गनत यो अध्ययन िहत्त्िपूणत सन्दित 
सािग्री हनुेछ। 

 अन्र्रातविय अभ्यासको स्थानीयकरण: दम्क्षण एमसयाली मछिेकी 
िलुकुहरू (पावकस्र्ान, बंगलादेश र िारर्) को र्लुनात्िक 
जलिाय ुनीमर् कायातन्ियनको अनिुि र सफल ढााँचाहरूलाई 
आत्िसार् ्गदै नेपालको जलिाय ुविधायन सभबन्धी आिश्यक 
नीमर्गर् मनणतय मलन यस अध्ययनले आधार प्रदान गनेछ।  

 जलिाय ुन्याय र अमधकारिखुी दृविकोण: जलिाय ुपररिर्तनको 
चपे ािा परेका सीिान्र्कृर्, गररब र आद्रदिासी सिदुायको 
रैथाने ज्ञान, अनकूुलन क्षिर्ा र हक संरक्षणका लामग Rights-

Based Framework को आधार र्यार पानत यस अध्ययनले 
सहयोग परु् याउनछे। 

१.७ अध्ययनको सीिा  

प्रस्र्रु् अध्ययन सीमिर् िानिस्रोर्, प्राविमधक साधन र बजे को 
उपयोग गरी छो ो सियसीिामित्र सभपन्न गररएको हनुाले यसका 
केही सीिाहरू रहेका छन,् जनु देहायबिोम्जि छन:् 
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 प्रस्र्रु् अध्ययनले जलिाय ु नीमर्का बहआुयामिक र 
व्यापक आयािहरूलाई सिेट्ने प्रयास गरे र्ापमन िखु्य 
रूपिा नेपालको िर्तिान अभ्यासको सिीक्षा, काननुी 
ररिर्ा (Legislation Gap) को पवहचान र आगािी 
एकीकृर् जलिाय ुविधायनको िागतम्चत्र (Way Forward) 

िा िात्र बढी केम्न्िर् रहेको छ। 

 अध्ययन र्था अन्र्रातविय दस्र्ािेजहरूको सिीक्षा, 
र्ोवकएका विज्ञहरूको राय, समिमर्का बैठकहरू र 
गणुात्िक विश्लषेण (Qualitative Methodology) िा 
आधाररर् रहेको छ।प्राथमिक स्रोर्को प्रयोग गनत 
सवकएको छैन। 

 पयातप्त वित्तीय, प्राविमधक स्रोर्-साधनको सीमिर्र्ा र छो ो 
सियसीिाका कारण यस अध्ययनले जलिाय ुविधायनका 
सबै पक्ष र्था आयािहरूको विश्लषे्ण गनत सकेको छैन।  

 

१.८ प्रमर्िेदनको संरचना  

यस अध्ययनलाई देहायानसुारका ५ ि ा पररच्छेदिा वििाजन गरी 
प्रमर्िेदन गररएको छ। 

 पररच्छेद १: प्रारम्भिक  

यस पररच्छेदअन्र्गतर् अध्ययनको पषृ्ठिमूि (जलिाय ु
पररिर्तनको विश्वव्यापी अिधारणा र असर), नेपालिा 
यसको संिेदनशीलर्ा, नेपालले गरेका नीमर्गर् प्रयासहरू, 
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अध्ययन कायतदलको गठन र्था अध्ययनको उद्देश्य, विमध, 

िहत्त्ि, सीिा र प्रमर्िेदनको संरचना सिािेश गररएको 
छ। 

 पररच्छेद २: जलिाय ुविधायन र अन्र्रातविय प्रयासहरू  

यस पररच्छेदिा जलिाय ु विधायनको पररचय, नेपालिा 
यसको न्यावयक आयाि (सिोच्च अदालर्को नम्जर), विश्व 
बैंकका १२ ि ा संरचनात्िक काननुी स्र्भिहरू, िैम्श्वक 
प्रिृम्त्त (UK, पेरु, म्चली, मियर्नाि र खाडी िलुकुहरूको 
अनिुि) र दम्क्षण एमसयाली देशहरू (पावकस्र्ान, 

बंगलादेश र िारर्) साँग नपेालको र्लुनात्िक विश्लषेण 
सिाविि छ। 

 पररच्छेद ३: नपेालका विद्यिान कानूनी व्यिस्था र 
चनुौर्ीहरू  

यसिा िार्ािरण संरक्षण ऐन, २०७६, राविय जलिाय ु
पररिर्तन नीमर्, २०७६, बजे  कोडको कायातन्ियन अिस्था 
र काननुी धरार्लिा देम्खएका किजोरीहरू,  स्थानीय 
संस्थाहरूको संस्थागर् क्षिर्ाको सिीक्षा गररएको छ। 
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 पररच्छेद ४: विश्लषेण  

यस पररच्छेदिा अध्ययनबा  प्राप्त िएका िखु्य 
मनष्कषतहरू, काननुी बाध्यात्िकर्ा (Binding Obligations) 

को आिश्यकर्ा, परभपरागर् िार्ािरण काननुको सीमिर्र्ा 
र नेपालले दम्क्षण एमसयाली देशहरूको र्लुनािा 
िोग्नपुरेका कायातन्ियन र्हका नीमर्गर् चनुौर्ीहरूको सार 
प्रस्र्रु् गररएको छ। 

 पररच्छेद ५: मनष्कषत र सझुािहरू 

यस अम्न्र्ि पररच्छेदिा अध्ययनका मनष्कषतका आधारिा 
नीमर्गर् सझुािहरू प्रस्र्रु् गररएका छन।् 

  



20 
 

पररच्छेद- दईु 

जलिाय ुविधायन र अन्र्रातविय अभ्यासहरू 
2.१. पषृ्ठिमूि र अिधारणा 

जलिाय ु पररिर्तन केिल िार्ािरणीय सिस्या िात्र निई यो 
बहआुयामिक विकास, िानि अमधकार र अम्स्र्त्िको चनुौर्ी हो। 
यस चनुौर्ीलाई व्यिम्स्थर्, संस्थागर् र बाध्यकारी रूपिा सभबोधन 
गनतका लामग मनिातण गररन ेकानूनी संयन्त्र नै जलिाय ु विधायन 

(Climate Legislation) हो। परभपरागर् िार्ािरणीय विषय 
सम्भिमलर् कानूनहरूले िात्र जलिाय ु पररिर्तनका विम्शि 
आयािहरू जस्रै्ः—हररर्गहृ ग्यास उत्सजतन न्यूनीकरण, जलिाय ु
अनकूुलन, हामन-नोक्सानी (Loss and Damage), जलिाय ु वित्त 
(Climate Finance) र जलिाय ु न्याय (Climate Justice) लाई 
सिेट्न नसक्ने िएकाले छुटै्ट र एकीकृर् विधायनको आिश्यकर्ा 
पदतछ।  

नेपालको सन्दितिा जलिाय ु विधायनले अन्र्रातविय प्रमर्बद्धर्ाहरू 
(जस्रै्: पेररस सभझौर्ा, UNFCCC) लाई आन्र्ररकीकरण गने र 
नेपालको संविधानले प्रत्यािरू् गरेको स्िच्छ िार्ािरणको हक 
(धारा ३०) लाई कायातन्ियन गने िैधामनक िाध्यिको प्रमर्मनमधत्ि 
गदतछ। 
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2.२. नपेालिा जलिाय ु विधायनको न्यावयक आयाि: सिोच्च 
अदालर्को नजीर 

नेपालिा जलिाय ु विधायनको बहस र आिश्यकर्ालाई कानूनी 
रूपिा बाध्यकारी बनाउन सिोच्च अदालर्को नेकाप २०७६, अंक 
३, मनणतय नं. १०२१० (अमधििा पदिबहादरु शे्रष्ठ विरुद्ध 
प्रधानिन्त्री र्था िम्न्त्रपररषद्को कायातलय सिेर्) को परिादेशले 
आधार र्यार गरेको देम्खन्छ।  

 

अदालर्को ठहर र मसद्धान्र्हरू: 

 अलग कानूनको आिश्यकर्ा: अदालर्ले जलिाय ु
पररिर्तनको विम्शि चररत्र र यसले पाने दीर्तकालीन 
असरलाई 'िार्ािरण संरक्षण ऐन' ले िात्र थेग्न नसक्न े
ठहर गदै छुटै्ट र एकीकृर् जलिाय ु पररिर्तन सभबन्धी 
कानून (Climate Change Act) र्जुतिा गनत नेपाल 
सरकारका नाििा परिादेश जारी गरेको पाइन्छ।   

 Parens Patriae (Parent of the Country) अवििािकीय 
मसद्धान्र्: िार्ािरण संरक्षण र जलिाय ुअनकूुलनको कायत 
राज्यको परभपरागर् दावयत्ि िात्र निई नागररकको 
रक्षाका लामग राज्यको अमििािकीय (Parens Patriae) 

दावयत्ि िएको मसद्धान्र् सिेर् यसै फैसलािाफत र् प्रमर्पादन 
गरेको देम्खन्छ। 
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 अमधकारिा आधाररर् दृविकोण: जलिाय ुपररिर्तनका कारण 
नागररकको बााँच्न पाउने हक (धारा १६), स्िास्थ्यको हक 
(धारा ३५), र खाद्यको हक (धारा ३६) प्रत्यक्ष प्रिाविर् 
हनुे िएकाले यसलाई िानि अमधकारको दृविकोणबा  
सिेर् हेररनपुने व्याख्या अदालर्ले गरेको पाइन्छ। 

यस ऐमर्हामसक न्यावयक सवक्रयर्ापमछ नेपाल सरकारले िार्ािरण 
संरक्षण ऐन, 2053 लाई प्रमर्स्थापन गनत नीमर्गर् पररिाजतन गदै 
िार्ािरण संरक्षण ऐन, २०७६ िा जलिाय ुपररिर्तन सभबन्धी नयााँ 
पररच्छेदको व्यिस्था गरेको पाइन्छ। यद्यवप, व्यापक र एकीकृर् 
जलिाय ु विधायनको मनिातणले िने पूणतर्ा पाइसकेको अिस्था 
देम्खदैन।  

 

2.३. अन्र्रातविय अभ्यासहरू र विश्वव्यापी अनिुि  

विश्वव्यापी रूपिा जलिाय ुविधायनको ढााँचा, प्रिािकाररर्ा र यसको 
राजनीमर्क-आमथतक (Political Economy) आयािको बारेिा िखु्य 
विश्वव्यापी प्रयासहरू देहायानसुार रहेको देम्खन्छ: 
 

क) विश्व बैंकको संरचनात्िक ढााँचा (World Bank's 

Framework) 

विश्व बैंकको Reference Guide to Climate Change Framework 

Legislation ले एक प्रिािकारी जलिाय ुविधायन हनुका लामग १२ 
ि ा स्र्भिहरू (Elements) अपररहायत हनु ेउसलेख गरेको छ:  
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1. दीर्तकालीन लक्ष्यहरू: सन ्२०५० सभिको ने -म्जरो (Net-

Zero) उत्सजतन र स्पि अनकूुलन उद्देश्य काननुिै र्ोवकनपुने।  

2. िध्यकालीन र क्षते्रगर् लक्ष्यहरू: सन ्२०३० सभिको काबतन 
बजे  र कायतयोजनाको कानूनी समुनम्िर्र्ा ।  

3. जोम्खि र सङ्क ासन्नर्ा िूसयाङ्कन: िैज्ञामनक प्रिाणका आधारिा 
मनरन्र्र जोम्खि िूसयाङ्कन र त्यसको साितजमनक प्रकाशन ।  

4. रणनीमर् र योजनाहरू: राविय विकास योजना र िावषतक बजे  
प्रवक्रयासाँग जलिाय ुयोजनाहरूको एकीकरण ।  

5. नीमर्गर् उपकरणहरू: काबतन कन्िोल, वित्तीय पररचालन र 
मनयिनको स्पिर्ा ।  

6. स्िर्न्त्र विशषेज्ञ ससलाह: सरकारलाई िागतमनदेशन गनत 
'जलिाय ुपररिर्तन सभबन्धी स्िर्न्त्र समिमर्' को व्यिस्था।  

7. सिन्िय संयन्त्र: राविय र्था उप-राविय (Provincial/Local) 

सरकारलाई जोड्ने उच्च-स्र्रीय सिन्िय मनकाय ।  

8. सरोकारिालाहरूको सहिामगर्ा: मनजी क्षेत्र र नागररक 
सिाजको सिािेशी र संस्थागर् सहिामगर्ा।  

9. स्थानीय सरकार: स्थानीय र्हलाई लक्ष्य र्ोक्न,े योजना बनाउन े
र स्रोर् पररचालन गने काननुी अमधकार।  

10. कायातन्ियनका लामग वित्त: साितजमनक वित्तीय व्यिस्थापन 
(PFM) िा जलिाय ु जोम्खि र वित्तको अमनिातय 
आन्र्ररकीकरण ।  

11. िापन, प्रमर्िेदन र प्रिाणीकरण (MRV): पारदशी र्थ्याङ्क 
सङ्कलन र नागररकको सूचनािा पहुाँच।  
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12. संसदीय अनगुिन (Oversight): कायतकाररणी (Executive) 

को जिाफदेवहर्ा समुनम्िर् गनत संसदिा आिमधक प्रमर्िेदन 
पेश गने बाध्यात्िक व्यिस्था ।  

 

ख) विश्वव्यापी प्रितृ्ती र्था देशगर् अनिुि  

 संयिु अमधराज्य (UK Climate Change Act 2008): 

बेलायर्को जलिाय ु ऐन रणनीमर्क विधायनको उत्कृि 
उदाहरण हो । यसले काननुी रूपिा बाध्यकारी 'काबतन बजे ' 

र स्िर्न्त्र विशेषज्ञ मनकाय (Committee on Climate Change) 

को व्यिस्था गरेको छ, जसले गदात सरकार फेरराँदा पमन 
जलिाय ुएजेन्डा र राजनीमर्क सहिमर् खम्ण्डर् हनु पाएन ।  

 दम्क्षण अिेररका (पेरु र म्चली): पेरुले सन ् २०१८ िा 
Framework Law on Climate Change जारी गरेपमछ यसअम्र् 
म्जभिेिारीबा  पम्न्छने क्षते्रगर् िन्त्रालयहरू (Sectorial 

Ministries) काननुी रूपिा बाध्यकारी िए । म्चलीले सन ्
२०२२ को ऐन िाफत र् जलिायलुाई राजनीमर्क रे्रािन्दा 
िामथ उठाएर संस्थागर् गर् यो, जहााँ पेरुले आद्रदिासी 
जनजामर्हरूको ज्ञान (Ancestral Wisdom) लाई नीमर् 
मनिातणिा सिेट्न 'Indigenous Peoples' Platform' को काननुी 
व्यिस्था गर् यो ।  

 मियर्नाि र असबामनया: मियर्नािले छुटै्ट ऐन बनाउनकुो सा ो 
आफ्नो विद्यिान 'िार्ािरण संरक्षण ऐन' लाई नै पररिाजतन 
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गर् यो, जसले राजनीमर्क सभिाव्यर्ा (Political Feasibility) का 
आधारिा काननुको रूप बदसन सवकने मसकाउाँछ ।  

ग) खाडी िलुकुहरू (GCC) को अनिुि* 

जलिाय ु विधायनको प्रिािकाररर्ा र यसको राजनीमर्क-आमथतक 
(Political Economy) आयािको विश्लषेण गने क्रििा खाडी 
िलुकुहरूिा गररएको िैज्ञामनक अनसुन्धानले नेपाल जस्र्ा 
विकासोन्िखु रािहरूका लामग नीमर्गर् म्स्थरर्ाका दृविकोणबा  
िहत्त्िपूणत मनष्कषतहरू प्रस्र्रु् गरेको देम्खन्छ। Panel Quintile 

ARDL Model िा आधाररर् उि अध्ययनका िखु्य मनष्कषतहरू 
देहायबिोम्जि रहेका छन:् 

 आमथतक िवृद्ध (GDP) र जलिाय ुजोम्खिको विरोधािास: सबै 
पररिाणात्िक र्हहरूिा (Across almost all quintiles), र्ीव्र 
आमथतक िृवद्ध (GDP Growth) र सहरीकरणले हररर्गहृ ग्यास 
उत्सजतन बढाएर जलिाय ुजोम्खि र संिेदनशीलर्ालाई अझ 
प्रगाढ (Exacerbate) बनाउन ेगरेको देम्खयो। यसले के पवुि 
गछत िन,े परभपरागर् रूपिा गररने र्ीव्र आमथतक विकासको 
मसधा िूसय पयातिरणले चकुाउनपुने हनु्छ। 

 असपकालीन प्रिािकाररर्ाको सीिा: सािान्य िार्ािरणीय 
काननुी व्यिस्थाहरू सरुुिार्ी चरणिा िा न्यून र िध्यि 

                                                           
* Ben Ali, M. S., Al-Maadid, A., & Mohammed, K. S. (2025). 
Assessing the role of environmental legislation in mitigating climate 
risk in GCC: A quantile ARDL approach. Economic Analysis and 
Policy, 88, 801–816. 
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सूचकाङ्क िएका अिस्थाहरूिा (Lower and median quintiles) 

असपकालीन रूपिा जलिाय ु जोम्खि न्यूनीकरण गनत केही 
हदसभि प्रिािकारी देम्खए पमन सियक्रिसाँगै मर्नको प्रिाि 
वफर्लो हुाँदै गएको पाइयो। 

 दीर्तकालीन काननुी प्रमर्बद्धर्ा (Sustained Legislative 

Commitment): काननुी व्यिस्थाहरूको िास्र्विक र गभिीर 
प्रिाि असपकालिा िन्दा दीर्तकालिा अझ बढी प्रगाढ र 
शम्िशाली (Even more pronounced over longer time 

horizons) िएको पाइयो। जलिाय ु पररिर्तन एउ ा 
दीर्तकालीन संक  िएकाले यसको सिाधानका लामग संसद् 
(Legislature) को र्फत बा  एक सदुृढ र मनरन्र्र काननुी 
प्रमर्बद्धर्ा नै सबैिन्दा बमलयो र स्थायी हमर्यार हो। 

खाडी िलुकुहरूको यो अनिुिले सरकार पररिर्तनसाँगै बदमलन े
अम्स्थर िा र्दथत (Ad-hoc) नीमर्हरूले जलिाय ु जोम्खिको 
दीर्तकालीन सिाधान द्रदन सक्दैनन ् र जलिाय ु एजेन्डालाई 
संस्थागर् गनत एउ ा सदुृढ, अविम्च्छन्न र एकीकृर् छार्ा काननु 
(Framework Law) मनिातण गनुतपने विषयिा जोड द्रदएको पाइन्छ।  

 

2.४. दम्क्षण एमसयाली पररदृश्य र नपेालको र्लुनात्िक विश्लषेण  

दम्क्षण एमसयाली क्षेत्रिा जलिाय ुनीमर्, मर्नको बजे  विमनयोजन र 
कायातन्ियनिा ठूलो मिन्नर्ा रहेको देम्खन्छ । पावकस्र्ान, बंगलादेश 
र िारर्को नीमर्गर् अभ्यास र कायातन्ियनको अिस्थाले नेपालका 
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लामग आफ्नो िािी जलिाय ु विधायनको िागतम्चत्र र्य गनत 
िहत्त्िपूणत र व्यािहाररक द्रदशामनदेश गरेका छन।् उपलब्ध विमिन्न 
अध्ययन र्था प्रमर्िेदनका आधारिा दम्क्षण एमसयाली देशहरूको 
र्लुनात्िक अिस्थालाई मनभन र्ामलकािा प्रस्र्रु् गररएको छ:  

र्ामलका १: दम्क्षण एमसयाली देशहरूको जलिाय ुनीमर्, बजे  र 
कायातन्ियन सूचकाङ्कको र्लुनात्िक अिस्था 
सूचक/ 
िापदण्ड 

पावकस्र्ान† 
(Pakistan) 

बंगलादेश‡ 
(Banglad

esh) 

िारर् 
(India)§ 

नेपाल 
(Nepal - 

विद्यिान 
अिस्था)** 

जलिाय ु
बजे  

(कुल 
गाहतस्थ्य 
उत्पादन 
- GDP 

को %) 

०.४% 
देम्ख 
०.५%  

०.७%  ०.८%  जलिाय ु
बजे  
कोमडङ् 
(NCCF) 

लागू िए 
र्ापमन 
रणनीमर्क 
विमनयोजन 
अपयातप्त र 
खिेु 

                                                           
† Zahir Shah (2025) 
‡ Zahir Shah (2025); Chan et al. (2026) 
§ Zifts & Sridhar (CPR) 
** EERC & ActionAid Nepal (2025); Havukainen et al. (2022) 
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आयोजनािा 
सीमिर्.  

कायातन्ि
यन 
सफलर्ा 
सूचकाङ्क 

(Implem
entatio
n Index) 

३५% 
देम्ख 
४०% िात्र  

७० / 
१००  

७५ / 
१००  

किजोर 
कायातन्ियन, 

नीमर्गर् 
कायातन्ियन
िा ससु्र्र्ा 
र संस्थागर् 
क्षिर्ाको 
अिाि.  

सबल 
पक्ष 

राविय 
जलिाय ु
पररिर्तन 
ऐन 
(२०१७) 
र जलिाय ु
पररिर्तन 
पररषदको 
काननुी 
व्यिस्था।  

जलिाय ु
अनकूुलन 
कायतक्रिह
रूको 
स्थानीयक
रण  र 
र्सलो 
र्हसभि 
वित्तीय 
प्रिाहिा 
सफल ।  

नीमर्हरू
को 
क्षेत्रगर् 
िूलप्रिाह
ीीकरण,
स्िच्छ 
ऊजात र 
प्रविमध 
विकासिा 
जोड।  

िार्ािरण 
संरक्षण ऐन, 

२०७६ िा 
जलिाय ु
पररिर्तनको 
पररच्छेद 
सिािेश र 
स्थानीय 
अनकूुलन 
कायतयोजना 
(LAPA) को 
नीमर्गर् 
व्यिस्था।  
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चनुौर्ी संस्थागर् 
सिन्ियको 
चरि 
अिाि 

(सूचकाङ्क: 
४५/१०)  

 

 िैदेम्शक 
सहायर्ािा 
अत्यमधक 
परमनितरर्ा 
र 
राजनीमर्क 
अम्स्थरर्ा।  

जलिाय ु
वित्त 
पररचालन
िा 
आन्र्ररक 
स्रोर्को 
सीिा र 
चरि 
िौसिी 
र् नाहरू
को 
मनरन्र्र 
सङ्क  ।  

ठूलो 
जनसंख्या 
र 
औद्योमग
क 
क्षेत्रका 
कारण 
उत्सजतन 
न्यूनीकर
ण र 
र्ीव्र 
आमथतक 
िृवद्ध 
बीच 
सन्र्लुन 
कायि 
राख्न े
चनुौर्ी ।  

छररएका र 
बाम्झएका 
काननुहरू 

Binding 

Obligations

को किी 

सीिान्र्कृर् 
सिदुायका 
लामग 
'जलिाय ु
न्याय' को 
अिाि ।  

 

र्लुनात्िक विश्लषेणबा  प्राप्त िखु्य मसकाइहरू  

१. कानून साँगै कायातन्ियन संयन्त्र सिेर् बमलयो बनाइनपुने 
(पावकस्र्ान):  
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जवहर शाह (२०२५) को अध्ययन अनसुार, पावकस्र्ानले सन ्
२०१२ को राविय जलिाय ुनीमर्िा कररब २०० मिमलयन डलर 
खचत गरे पमन केिल ४० प्रमर्शर् लक्ष्य िात्र हामसल गनत सक्यो। 

त्यस्रै्, सन ् २०१७ िा राविय जलिाय ु पररिर्तन ऐन जारी गरी 
कररब ३०० मिमलयन डलरको बजे  संरचना बनाए र्ापमन अन्र्र-
मनकाय सिन्ियको अिाि (संस्थागर् सिन्िय सूचकाङ्क िात्र 
४५/१००) र नीमर्गर् कायातन्ियनिा औसर् २.५ िषतको 
वढलाससु्र्ीका कारण ऐनको कायातन्ियन दर ३५ प्रमर्शर्िा िात्र 
सीमिर् रहन पगु्यो । यसबा  नेपालले केिल ऐन िा नीमर् मनिातण 
गनुत िात्र पयातप्त हुाँदैन, जबसभि त्यसलाई कायातन्ियन गने संरचना 
बमलयो बनाइाँदैन र मनकायहरू बीच बाध्यात्िक सिन्िय कायि 
गरराँदैन र्बसभि जलिाय ुपररिर्तनको चनुौर्ीलाई प्रिािकारी रूपिा 
सभबोधन गनत नसवकन ेर्थ्यको मसकाइ स्थावपर् गनुतपने देम्खन्छ।  

२. अनकूुलनको स्थानीयकरण र संस्थागर् लगानी (बंगलादेश र 
नपेालको र्लुना):  

बंगलादेशले आफ्नो कुल गाहतस्थ्य उत्पादन (GDP) को ०.७% 
बजे  जलिाय ुक्षेत्रिा विमनयोजन गदै अनकूुलन कायतक्रिहरूलाई 
स्थानीय र्हसभि सफलर्ापूितक संस्थागर् गरेको छ, जसका कारण 
उसको कायातन्ियन सूचकाङ्क ७०/१०० रहेको छ । यसको 
विपरीर्, नेपालको सन्दितिा Havukainen et al. (2022) को 
Institutional Analysis and Development (IAD) Framework िा 
आधाररर् अध्ययनले देखाए अनसुार, नेपालले जलिाय ुवित्तको ठूलो 
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वहस्सा केिल खिेु प्रकृमर्का आयोजनाहरू (जस्रै्: िृक्षारोपण) िा 
िात्र गने गरेको छ । नेपालले बंगलादेशबा  मसक्दै जलिाय ु
बजे लाई स्थानीय र्हको संस्थागर् मनणतय प्रवक्रया (Decision-

making capacity), िैज्ञामनक अनसुन्धान, म्शक्षा र पूित-सूचना 
प्रणाली (Early Warning Systems) जस्र्ा रणनीमर्क क्षिर्ा 
विकासिा काननुी रूपिै उसलेख गरी लगानी गनुतपने देम्खन्छ।  

 

३. एकीकृर् ऐन र अमधकारिखुी ढााँचाको आिश्यकर्ा:  

EERC & Action Aid Nepal (2025) को प्रमर्िेदन अनसुार, 
नेपालका विद्यिान जलिाय ु प्रािधानहरू िन ऐन, विपद् जोम्खि 
न्यूनीकरण ऐन र िार्ािरण संरक्षण ऐनिा छररएर रहेकाले 

Conflicting Mandates (बाम्झएका क्षेत्रामधकारहरू) र किजोर 
जिाफदेवहर्ाको अिस्था रहेको छ । यस्र्ो खम्ण्डर् अिस्थािा 
सधुार सयाउन िारर्का नीमर्विद् श्रीधर (CPR) ले पमन िार्ािरणीय 
काननुको परभपरागर् दायरािन्दा िामथ उठेर जलिाय ुपररिर्तनको 
Cross-Sectorial (बहकेु्षत्रीय) चररत्रलाई सिेट्न एउ ा एकीकृर् 
छार्ा काननु (Unified Framework Law) आिश्यक हनुे र्कत  
गरेका छन ्। र्सथत, नेपालले यी क्षते्रीय अनिुिहरूलाई िध्यनजर 
गदै र्दथत (Ad-hoc) सधुार िन्दा पमन दम्क्षण एमसयाली देशहरूको 
र्लुनािा बमलयो कायातन्ियन सूचकाङ्क हामसल गनत एउ ा स्पि र 
एकीकृर् अमधकारिखुी जलिाय ुपररिर्तन ऐन र्जुतिा गनुत उपयिु 
हनुे देम्खन्छ। 
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पररच्छेद- र्ीन 
  

नपेालका विद्यिान कानूनी व्यिस्था र चनुौर्ीहरू 

३. नपेालको काननुी व्यिस्थाको विश्लषेण  

नेपालिा जलिाय ुपररिर्तनको पा ोलाई प्रत्यक्ष एिं परोक्ष रूपिा 
मनयिन गनत प्रयोग गररएका प्रिखु संिैधामनक, काननुी र्था नीमर्गर् 
संयन्त्रहरूको विस्र्रृ् विश्लषेण मनभनानसुार रहेको छ: 

३.१.1. नपेालको संविधान (संिैधामनक व्यिस्था) 

 धारा ३० को उपधारा (१) ले प्रत्येक नागररकका लामग 
स्िच्छ र स्िस्थ िार्ािरणिा बााँच्न पाउन े हकलाई 
िौमलक हकको रूपिा समुनम्िर् गरेको छ। सोही धाराको 
उपधारा (२) ले पयातिरणीय सन्र्लुन र विकास बीच 
सन्र्लुन कायि गनत आिश्यक पने क्षमर्पूमर्तको हकलाई 
सिे ेको छ। 

 धारा ५१ (ज) को प्राकृमर्क साधन स्रोर्को संरक्षण, 

संिद्धतन र उपयोग सभबन्धी नीमर्को उपदफा (१२) िा 
जलिाय ुपररिर्तनको प्रमर्कूल असरलाई न्यूनीकरण गनत 
अनकूुलन क्षिर्ाको विकास गने र पयातिरण संरक्षण गने 
पूणत दावयत्ि राज्यको हनुे उसलेख गररएको छ। 

 



34 
 

3.1.२. िार्ािरण संरक्षण ऐन, २०७६  

 सिोच्च अदालर्को मनदेशनात्िक आदेशपिार् ्यस ऐनिा 
पवहलो प क जलिाय ुपररिर्तन सभबन्धी विम्शि काननुी 
प्रािधानहरू थप गररएको मथयो।  

o दफा २४ (जलिाय ु पररिर्तन अनकूुलन र 
न्यूनीकरण): नेपाल सरकारले जलिाय ु
पररिर्तनको प्रिाि न्यूनीकरण र अनकूुलनका 
लामग के्षत्रगर् योजनाहरू बनाउनपुने व्यिस्था 
छ।   

o दफा २८ (काबतन व्यापार): नेपालले राविय 
मनधातररर् योगदान (NDC) का आधारिा 
अन्र्रातविय काबतन बजार र हररर्गहृ ग्यास 
उत्सजतन न्यूनीकरणका वित्तीय संयन्त्रहरूिा 
सहिागी हनु पाउन ेिैधामनक िागत प्रशस्र् गरेको 
छ।  

3.1.३. राविय अनकूुलन कायतक्रि, २०६७  (NAPA - National 

Adaptation Program of Action) 

 नेपालले जलिाय ु पररिर्तनको र्त्कालीन र  ड्कारो 
आिश्यकर्ालाई सभबोधन गनत र्जुतिा गरेको यो पवहलो 
रणनीमर्क दस्र्ािेज हो।  
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o खण्ड ४.२ (प्रायोरर ी प्रोफाइल): यसले नेपालका 
लामग ६ ि ा राविय प्राथमिकर्ाका क्षेत्रहरू 
(जस्रै्: कृवष र खाद्य सरुक्षा, जलस्रोर् र ऊजात, 
जलिायजुन्य विपद् जोम्खि न्यूनीकरण) पवहचान 
गरेको छ। 

o पररच्छेद ५ (कायातन्ियन रणनीमर्): यसले जलिाय ु
वित्तको कभर्ीिा ८० प्रमर्शर् रकि स्थानीय 
स्र्रिै मसधै पररचालन गररनपुने िैधामनक 
मसद्धान्र्को आधार स्थापना गरेको मथयो। यसकै 
आधारिा स्थानीय अनकुुलन कायतयोजना 
(LAPA) र्यार गराइयो। 

3.1.४. स्थानीय अनकूुलन कायतयोजना ढााँचा, २०७६ (LAPA 

Framework) 

 NAPA को रणनीमर्क जगिा आधाररर् िई अनकूुलनका 
कायतक्रिहरूलाई स्थानीयकरण गनत यो ढााँचा 
कायातन्ियनिा सयाइएको हो । 

o खण्ड ३: यसले स्थानीय र्ह (पामलका र िडा) 
िा जलिाय ुजोम्खि र सङ्क ासन्नर्ाको िैज्ञामनक 
नक्साङ्कन गरी Bottom-up (र्सलो र्हदेम्ख िामथ) 
अनकूुलन योजना र्जुतिा गने ७ ि ा चरणहरू 
स्पि गरेको छ। 

o खण्ड ५: स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ 
साँग र्ादाभयर्ा राख्दै स्थानीय र्हहरूलाई आ-
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आफ्नो क्षेत्रको सङ्क का आधारिा योजना 
कायातन्ियन गने र स्थानीय स्रोर् पररचालन गने 
म्जभिेिारी र्ोकेको छ। 

3.1.५. राविय जलिाय ुपररिर्तन नीमर्, २०७६ 

 यस नीमर्ले नेपाललाई जलिाय ु उत्थानशील सिाज र 
हररर् अथतर्न्त्रिा रूपान्र्रण गने दीर्तकालीन लक्ष्य 
राखेको छ। 

o खण्ड ४.१ देम्ख ४.८ (विषयगर् क्षते्रहरू): नीमर्ले 
कृवष र्था खाद्य सरुक्षा, जलस्रोर् र्था ऊजात, िन 
र जैविक विविधर्ा, र जलिायजुन्य विपद् 
व्यिस्थापन जस्र्ा ८ ि ा विम्शि विषयगर् 
के्षत्रहरू पवहचान गरेको छ.  

o खण्ड ४.९ देम्ख ४.१२ (अन्र्र-सभबम्न्धर् 
क्षते्रहरू): लैवङ्गक सिानर्ा र्था सािाम्जक 
सिािेशीकरण (GESI) र जलिाय ु वित्त 
िूलप्रिाहीकरण जस्र्ा ४ ि ा (Cross-cutting) 

अन्र्रसभबम्न्धर् के्षत्रहरू र्य गरेको छ।  
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3.1.६. जलिाय ुपररिर्तन बजे  कोमडङ - NCCFF (साितजमनक 
वित्तीय व्यिस्थापन) 

 साितजमनक वित्तीय व्यिस्थापन प्रणालीिा जलिाय ुवित्तको 
पारदम्शतर्ा समुनम्िर् गनत नेपालले यो कोड प्रणाली लागू 
गरेको हो।  

o : यस प्रणालीले सरकारको िावषतक विकास खचत 
र बजे  विमनयोजनिा जलिाय ु पररिर्तन 
अनकूुलन र न्यूनीकरणका लामग प्रिावहर् 
रकिलाई 'प्रत्यक्ष अनकूुलन' (Direct), 'परोक्ष 
अनकूुलन' (Indirect) िा 'र् स्थ' (Neutral) रूपिा 
िगीकरण गरी रणनीमर्क अनगुिन गनत प्राविमधक 
आधार प्रदान गरेको छ।  

3.1.7. फोहोरिैला व्यिस्थापन ऐन, २०६८  

 यस ऐनको िूल ध्येय सहरी के्षत्रको सरसफाइ र 
जनस्िास्थ्यको रक्षा गनुत हो। यसको पररच्छेद-३ ले 
फोहोरिैलाको पथृकीकरण, पनुः प्रयोग (Recycling) र 
चवक्रय प्रणाली (Circular Economy) लाई प्रिद्धतन गने 
उद्देश्य राखेको छ, जसले परोक्ष रूपिा मिथेन (CH₄) 

जस्र्ा हामनकारक हररर्गहृ ग्यास उत्सजतन न्यूनीकरणिा 
सहयोग परु् याउाँछ। 

 यो ऐन र्जुतिा हुाँदा जलिाय ुपररिर्तन िा हररर्गहृ ग्यास 
न्यूनीकरणको सोच राम्खएको मथएन। सयान्डवफल साइ  
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(Landfill Sites) बा  हनुे व्यापक मिथेन उत्सजतनको 
िापन, सोको व्यिस्थापन, र फोहोरिैला व्यिस्थापनका 
पूिातधारहरूलाई जलिाय ु उत्थानशील (Climate 

Resilient) बनाउने सभबन्धिा यस ऐनिा स्पि व्यिस्था 
छैन। 

3.1.8. राविय कृवष नीमर्, २०६१ 

 राविय कृवष नीमर्, २०६१ को खण्ड ३.३ िा कृवष जैविक 
विविधर्ाको संरक्षण र प्राकृमर्क स्रोर्को द्रदगो उपयोग 
गने उसलेख छ। त्यस्रै्, कृवष व्यिसाय प्रिद्धतन ऐन, 

२०७७ को पररच्छेद-४ ले आधमुनक प्रविमध, मसाँचाइ र 
द्रदगो कृवष प्रणालीलाई जोड द्रदएको छ, जसले कृषकहरूको 
परभपरागर् अनकूुलन क्षिर्ालाई केही हदसभि  ेिा 
परु् याउाँछ। 

 बेिौसिी िषात, सखु्खायाि, र र्ापक्रि िवृद्धका कारण कृवष 
के्षत्र सबैिन्दा बढी प्रिाविर् िए र्ापमन यी काननुी 
दस्र्ािेजहरूिा जलिाय ुअनकूुमलर् कृवष (Climate-Smart 

Agriculture - CSA), अनपेम्क्षर् िौसिका कारण हनुे कृवष 
बालीको हामन-नोक्सानीको क्षमर्पूमर्त (Crop Insurance) र 
रैथाने मबउमबजनको काननुी संरक्षण गने जस्र्ा व्यिस्थाको 
अिाि छ। 
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३.1.9. जलस्रोर् ऐन, २०४९  

 जलस्रोर् ऐनको दफा १६ ले जलस्रोर्को उपयोग गदात 
िार्ािरणिा प्रमर्कूल प्रिाि पानत नहनुे सािान्य व्यिस्था 
गरेको छ। यसले परोक्ष रूपिा जलविद्यरु् आयोजनाहरू 
मनिातण गदात िार्ािरणीय प्रिाि िूसयाङ्कन (EIA) गनुतपने 
बाध्यात्िक आधार द्रदन्छ। 

 नेपालको जलविद्यरु् के्षत्र वहिर्ाल विष्फो न (GLOF), 

आकम्स्िक बाढी (Flash Floods), र खडेरीको उच्च 
जोम्खििा छ। र्र, विद्यिान २०४९ को ऐनिा जलविद्यरु् 
आयोजनाहरूको मडजाइन गदात जलिाय ु पररिर्तनको 
दीर्तकालीन जोम्खि र हाइड्रोलोम्जकल पररिर्तन 
(Hydrological Variations) लाई अमनिायत रूपिा सिािेश 
गनुतपने कुनै काननुी प्रािधान छैन। नदी प्रिाहिा आधाररर् 
(ROR) आयोजनाहरूको सखु्खायािको उत्पादन ह्रासलाई 
सभबोधन गने रणनीमर्क सोच र नदी बेमसन व्यिस्थापन 
(River Basin Management) काननुी रूपिा सिेव एको 
छैन। 

३.1.१0. खाद्य अमधकार र्था खाद्य सभप्रिरु्ा ऐन, २०७५  

 दफा ६ (खाद्य सरुक्षाको समुनम्िर्र्ा): यस दफाले राज्यले 
खाद्य असरुक्षाको जोम्खििा रहेका के्षत्र र सिदुायका 
लामग खाद्य सरुक्षाको ग्यारेन् ी गनुतपने िैधामनक दावयत्ि 
र्ोकेको छ। 
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 दफा ७ र ८ (िोकिरीको जोम्खि न्यूनीकरण र लम्क्षर् 
सिूहको पवहचान): जलिायजुन्य चरि िौसिी र् ना 
(जस्रै्: अनािृवि, अमर्िवृि, खडेरी र बाढी) का कारण 
िोकिरी िा खाद्य सङ्क  उत्पन्न हनु सक्ने िौगोमलक 
क्षेत्रलाई 'खाद्य असरुम्क्षर् के्षत्र' र्ोषणा गरी विशेष संरक्षण 
प्रदान गने आधार यस ऐनले द्रदएको छ। 

 यो ऐन नेपालको खाद्य सरुक्षाका लामग एउ ा ऐमर्हामसक 
र प्रगमर्शील काननु िए र्ापमन यसले जलिाय ुपररिर्तनको 
दीर्तकालीन र िरु् असरलाई रणनीमर्क रूपिा आत्िसार् ्
गनत सकेको छैन। ऐनिा िोकिरीको र्त्कालीन राहर् 
सभबन्धी व्यिस्था िएपमन जलिाय ु पररिर्तनका कारण 
कृवष चक्रिा आएको पररिर्तन, नयााँ रोगव्यामधको प्रकोप र 
र्ापक्रि िृवद्धका कारण र्ट्दो उत्पादकत्िलाई सभबोधन 
गने जलिाय ु उत्थानशील खाद्य प्रणाली (Climate-

Resilient Food Systems) को काननुी खाका यसिा 
सिेव एको छैन।  साथै,  जलिाय ुपररिर्तनबा  प्रिाविर् 
साना र्था सीिान्र्कृर् कृषकहरूको जलिायजुन्य क्षमर् 
विरुद्धको काननुी अमधकार र िआुब्जाको विषय सिेर् 
सिािेश छैन।  

३.२ विद्यिान प्रिखु चनुौर्ीहरू 

नेपालका सबै आधारिरू्, संिैधामनक र के्षत्रगर् काननुहरू—जस्रै्: 
नेपालको संविधान, िार्ािरण संरक्षण ऐन, २०७६, राविय र्था 
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स्थानीय अनकूुलन खाकाहरू (NAPA/LAPA), िन ऐन, २०७६, 

विपद् जोम्खि न्यूनीकरण र्था व्यिस्थापन ऐन, २०७४, कृवष 
व्यिसाय प्रिद्धतन ऐन, २०७७, खाद्य अमधकार र्था खाद्य सभप्रिरु्ा 
ऐन, २०७५, फोहोरिैला व्यिस्थापन ऐन, २०६८ र जलस्रोर् ऐन, 

२०४९- को विस्र्रृ् दस्र्ािेज सिीक्षा (Desk Review), 

विज्ञहरूसाँगको छलफल र्था Focused Group Discussion का 
आधारिा नेपालको सिग्र जलिाय ु शासकीय प्रणालीले िोगेका 
प्रिखु चनुौर्ी र्था काननुी ररिर्ाहरू एकीकृर् रूपिा 
देहायबिोम्जि रहेका छन:् 

3.2.१. खम्ण्डर् काननुी संरचना र क्षते्रामधकारको दोहोरोपना  

जलिाय ु पररिर्तनको बहकेु्षत्रीय (Cross-sectorial) र 
अन्र्रसभबम्न्धर् चररत्रलाई सभबोधन गने एउ ा एकीकृर् छार्ा 
कानून (Framework Law) को अिाििा विद्यिान प्रािधानहरू 
विमिन्न के्षत्रगर् ऐनहरूिा छररएर रहेका छन।् (Havukainen et 

al., 2022) को संस्थागर् अनसुन्धानले देखाए झैं, जलिायकुा 
संिेदनशील िदु्दाहरूलाई सबै के्षत्र र शासकीय र्हिा नीमर्गर् 
रूपिा िूलप्रिाहीकरण गनत नसक्दा विकास नीमर् र जलिाय ुनीमर् 
बीच र्ादाभयर्ा मिसन सकेको छैन। फलस्िरूप, िन्त्रालयहरू र 
र्हगर् सरकारहरू बीच क्षेत्रामधकारगर् अन्योल र दोहोरोपन मसजतना 
िई पारस्पररक जिाफदेवहर्ा (Mutual Accountability) को चरि 
अिाि देम्खएको छ। 
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3.2.२. काननुी रूपिा बाध्यात्िक उत्तरदावयत्ि (Binding 

Obligations) को अिाि 

नेपालका विद्यिान क्षेत्रगर् र राविय नीमर्गर् व्यिस्थाहरू 
बाध्यात्िक निई केिल मनदेशनात्िक, र्दथत (Ad-hoc), र 
प्राविमधक रूपिा 'सफ्  ल' (Soft Law) का रूपिा िात्र सीमिर् 
छन।् अन्र्रातविय उत्कृि अभ्यास (जस्रै्: संयिु अमधराज्यको 
Climate Change Act, 2008 िा पेरुको Framework Law, 2018) 

विपरीर् नेपालको विद्यिान काननुी ढााँचाले कृवष, ऊजात, फोहोरिैला 
व्यिस्थापन िा औद्योमगक क्षते्रलाई मनम्िर् सियसीिामित्र काबतन 
उत्सजतन र् ाउनैपने िा अनकूुलन योजना अमनिायत लागू गनैपने 

काननुी रूपिा बाध्यकारी भयान्डे  (Binding Obligations) प्रदान 
गनत सकेको छैन। यस िैधामनक बाध्यात्िकर्ाको अिािका कारण 
के्षत्रगर् मनकायहरूले जलिाय ुएजेन्डालाई आफ्नो राविय योजनाको 
प्राथमिकर्ािा राख्न ेगरेका छैनन।् 

3.2.३. 'जलिाय ु न्याय' (Climate Justice) र अमधकारिखुी 
दृविकोणको उपेक्षा 

EERC & Action Aid Nepal (2025) को प्रमर्िेदन अनसुार 
नेपालका विद्यिान िार्ािरणीय र्था के्षत्रगर् काननुहरू िानि 
अमधकारिखुी (Rights-based Framework) निई केिल 
उपयोमगर्ािादी (Utilitarian) प्रकृमर्का देम्खन्छन।् िैम्श्वक 
हररर्गहृ ग्यास उत्सजतनिा शून्य िा नगण्य योगदान रहेका 
नेपालका सीिान्र्कृर्, गररब, िवहला, र कृवषिा आम्श्रर् आद्रदिासी 
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सिदुायहरू नै जलिायजुन्य विपद्को अग्रपंम्ििा र सबैिन्दा ठूलो 
िारिा परररहेका छन।् र्र, विद्यिान काननुहरूले त्यस्र्ा प्रिाविर् 
सिदुायको नीमर् मनिातण र मनणतय प्रवक्रयािा अथतपूणत प्रमर्मनमधत्ि, 

उनीहरूको रैथाने ज्ञान (Ancestral Wisdom) को िैधामनक संरक्षण, 

र िार्ािरणीय न्याय समुनम्िर् गनत सकेका छैनन।् 

3.2.४. रणनीमर्क वित्तीय पररचालनको किी र स्थानीय संस्थागर् 
सािथ्यतको अिाि 

संस्थागर् विश्लषेण र विकास (IAD) खाका को प्रयोग गरी गररएको 
अनसुन्धान (Havukainen et al., 2022) ले देखाए अनसुार नेपालिा 
पररचालन हनुे जलिाय ु वित्तको उपयोगिा रणनीमर्क र दूरदशी 
सोचको किी छ: 

 र्दथत र खिेु आयोजनािा केम्न्िर्: जलिाय ुवित्तको ठूलो वहस्सा 
कृवष उत्थानशीलर्ा, पूित-सूचना प्रणाली (Early Warning 

Systems) र जलिाय-ुउत्थानशील द्रदगो पूिातधार जस्र्ा 
रणनीमर्क के्षत्रहरूिा दीर्तकालीन प्रिाि पाने गरी खचत हनुकुो 
सा ो खिेु र सर्ही प्रकृमर्का आयोजनाहरू (जस्रै्: खिेु 
िृक्षारोपण) िा छररने गरेको छ। 

 मनणतय क्षिर्ा (Decision-making Capacity) को अिाि: 
वित्तीय स्रोर् बजे  कोमडङ (NCCFF) िाफत र् र्सलो र्हसभि 
पगेु पमन स्थानीय संस्थाहरूको संस्थागर् क्षिर्ा विकास, 

विज्ञान, प्रविमध, र जलिाय ुम्शक्षा जस्र्ा शासकीय स्र्भिहरूिा 
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लगानी गने रणनीमर्क योजना र संस्थागर् सािथ्यतको चरि 
अिाि छ। 

3.2.५. 'हामन र नोक्सानी' (Loss and Damage) मनयिन गने 
िैधामनक संयन्त्रको अिाि 

जलिाय ु पररिर्तनका कारण मसजतना िएका चरि िौसिी 
र् नाहरूले नेपालको अथतर्न्त्रिा प्रमर्िषत औसर् २ प्रमर्शर् कुल 
गाहतस्थ्य उत्पादन (GDP) बराबरको आमथतक नोक्सानी परु् याइरहेको 
र िावषतक ६२० देम्ख ६४७ जना नागररकको ज्यान गइरहेको 
र्थ्य देम्खन्छ। खाद्य अमधकार र्था खाद्य सभप्रिरु्ा ऐन, २०७५ 

ले खाद्य असरुम्क्षर् के्षत्रको पररकसपना गरे र्ापमन चरि िौसिी 
विपद्का कारण साना कृषक िा आि नागररकले िोग्नपुरेको 
आमथतक र्था गैर-आमथतक हामन-नोक्सानीको िैज्ञामनक िापन गने, 

प्रिाविर्हरूलाई काननुी रूपिा क्षमर्पूमर्त िा िआुब्जा द्रदन,े र 
जलिाय ु विस्थावपर्हरूको स्थायी पनुस्थातपना गने ठोस काननुी 
संयन्त्र र स्थायी 'हामन-नोक्सानी कोष' को व्यिस्था विद्यिान कुनै 
पमन काननुिा छैन। 

3.2.६. न्यावयक आदेशको उपेक्षा र विधावयकी शून्यर्ा 
(Legislation Gap) 

नेपालिा परभपरागर् र खम्ण्डर् िार्ािरणीय काननुले िात्र जलिाय ु
संक को बहआुयामिक विम्शिर्ा, जलिाय ु न्याय, र वित्तीय 
उत्तरदावयत्िलाई सिेट्न नसक्ने ठहर गदै सिोच्च अदालर्ले सन ्



45 
 

२०१८ िा एक ऐमर्हामसक नम्जर प्रमर्पादन गरेको मथयो (नेकाप 
२०७६, अंक ३, मनणतय नं. १०२१०, अमधििा पदिबहादरु शे्रष्ठ 
विरुद्ध प्रधानिन्त्री र्था िम्न्त्रपररषद्को कायातलय सिेर्)। 
अदालर्ले नेपाल सरकारका नाििा छुटै्ट र एकीकृर् जलिाय ु
पररिर्तन ऐन (Standalone Integrated Climate Change Act) 

र्जुतिा गनत स्पि परिादेश जारी गरेको मथयो। उि मनदेशनात्िक 
आदेश जारी िएको ६ िषतिन्दा बढी सिय व्यर्ीर् िइसक्दा पमन 
हालसभि एकीकृर् र एकल जलिाय ुपररिर्तन ऐनको मनिातण हनु 
नसक्न ुर के्षत्रगर् काननुहरूिा काननुी ररिर्ा (Legislation Gap) 

कायि रहन ु नेपालको विद्यिान नीमर्गर् र विधावयकी के्षत्रको 
चनुौर्ीको रूपिा रहेको छ। 
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पररच्छेद- चार 

 विश्लषे्ण  
 

नेपालिा जलिाय ुपररिर्तनको बहआुयामिक विम्शिर्ालाई सभबोधन 
गनत परभपरागर् र खम्ण्डकृर् िार्ािरणीय काननुहरू अपयातप्त 
देम्खएका छन।् सरोकारिालाहरूसाँगको छलफलबा  जलिाय ु
विधायनको सभबन्धिा प्राप्त मिम्श्रर् धारणा, सिोच्च अदालर्को 
ऐमर्हामसक नम्जर (नेकाप २०७६, मनणतय नं. १०२१०) ले मनदेश 
गरेबिोम्जि र लन्डन स्कुल अफ इकोनोमिक्स (LSE) को 
Climate Change Laws of the World डे ाबेसिा आधाररर् 
विश्वव्यापी अभ्यासहरू सिेर्लाई दृविगर् गरी नेपालको प्रस्र्ाविर् 
जलिाय ु विधायनका सभबन्धिा मनभनानसुार विश्लषेण प्रस्र्रु् 
गररएको छ: 
४.१. एकीकृर् जलिाय ुऐनको आिश्यकर्ा र सोको पक्ष/विपक्षिा 
र्कत हरू 

यस खण्डिा संसदीय अध्ययन र्था अनसुन्धान शाखाको प्रयासिा 
िएको यस अध्ययनको क्रििा आयोम्जर् बैठकिा सहिागी विज्ञ 
प्रमर्मनमधहरू र विमिन्न चरणहरूिा सम्चिालयिा आयोजना गररएका 
केम्न्िर् सिूह छलफल (FGD) बा  प्राप्त मनष्कषतका वििरणहरू 
सिािेश गररएको छ।  
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४.१.१. ऐन आिश्यक छ िन्न ेपक्षका र्कत हरू  

नेपालिा छुटै्ट र एकीकृर् जलिाय ु पररिर्तन ऐन (Standalone 

Integrated Climate Change Act) अपररहायत हनुकुा िखु्य 
कारणहरू मनभन बिोम्जि छन:् 

1. काननुी बाध्यात्िकर्ा (Legally Binding Measures) को 
मसजतना गनत  

हाल विद्यिान नीमर्हरू केिल मनदेशनात्िक िा नैमर्क 
दावयत्ि (Moral Obligations) िा िात्र सीमिर् छन।् 
अन्र्रातविय स्र्रिा UK Climate Change Act 2008 को 
अनिुिको आधारिा हेदात काननुी बाध्यात्िकर्ा निएसभि 
के्षत्रगर् िन्त्रालय र र्हगर् सरकारहरूले काबतन 
न्यूनीकरण र बजे  विमनयोजनलाई प्राथमिकर्ािा नराख्न े
देम्खन्छ। यसथत, कानूनी बाध्यात्िकर्ा मसजतना गनतका 
लामग एकीकृर् जलिाय ुविधायन आिश्यक छ।  

2. िार्ािरण काननुको सीमिर् दायरा 

िार्ािरण संरक्षण ऐन, २०७६ ले जलिाय ुपररिर्तनका 
विम्शि र िरु् आयािहरू जस्रै्—हामन-नोक्सानी (Loss and 

Damage), जलिाय ु वित्त (Climate Finance), र जलिाय ु
न्यायलाई पूणत रूपिा सिेट्न सकेको छैन।  
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3. संस्थागर् नरे्तृ्ि र कानूनी आधार (Legal Backup) 

कानूनको कायातन्ियन मनकायलाई संस्थागर् स्िामित्ि, 

अन्र्र- मनकाय सिन्िय र सदुृढ कायतसभपादनका लामग 
काननुी आधार आिश्यक पदतछ। Implementing 

authority requires legal backup because all 

administrative actions must be performed within the 

framework of law under the principle of rule of law and 

legality††. 

4. क्षते्रामधकारगर् दोहोरोपना र अन्योलको अन्त्य 

िन ऐन, विपद् सभबन्धी ऐन र िार्ािरण सभबन्धी ऐनिा 
छररएका र बाम्झएका व्यिस्थाहरू (Conflicting 

Mandates) लाई अन्त्य गरी एकीकृर् उत्तरदावयत्ि र्य 
गनत ऐन आिश्यक छ। 

 

                                                           

†† UK Parliament. (n.d.). The rule of law. 

https://www.parliament.uk/about/how/role/the-rule-of-

law/ 

Indian Kanoon. (n.d.). Judgment on limits of 

administrative authority. 

https://indiankanoon.org/doc/155218083/ 

 

https://indiankanoon.org/doc/155218083/
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5. सिोच्च अदालर्को परिादेशको पालना 

सिोच्च अदालर्ले स्पि रूपिा छुटै्ट एकीकृर् ऐन बनाउन 
सरकारका नाििा आदेश जारी गरेको ६ िषत िइसक्दा 
पमन विधावयकी शून्यर्ा (Legislation Gap) कायि रहेकाले 
यसको अन्त्य गनत आिश्यक छ। 

6. अन्र्रातविय सहायर्ािा बागेमनङ पािर (Aid 

Conditionality) 

जलिाय ुपररिर्तन अिूर्त विषय हो। विकमसर् रािहरूको 
विकासको होडिा नेपालले जलिाय ु पररिर्तनको असर 
िहन गनुतपरररहेको छ। ''We are the victim of your 

success” in the context of climate change refers to the 

concept of climate justice, where industrialized 

nations’ development and emissions have caused 

climate change, while developing countries 

disproportionately suffer its impacts (IPCC, 2023). 

यस्र्ो अिस्थािा नेपालले िैदेम्शक सहायर्ा स्िीकार गदात 
जलिाय ुउत्थानशीलर्ा (Climate Resilience) लाई एक 
अमनिायत सर्त (Conditionality) को रूपिा अम्र् सानुत 
आिश्यक छ। साँगसाँगै िविष्यिा विकमसर् िलुकुहरूले 
प्रदान गने सहायर्ा शर्तको रूपिा सिेर् जलिाय ुन्याय, 
जलिाय ु उत्थानशीलर्ा र अनकूुलन सिािेश हनु 
थामलसकेको अिस्थािा अनदुानको सदपुयोगको 
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समुनम्िर्र्ाका लामग सिेर् स्पि र बमलयो राविय कानूनी 
आधार आिश्यक छ।  

 

४.१.२. ऐन आिश्यक छैन (विद्यिान व्यिस्था नै पयातप्त छ) 
िन्न ेपक्षका र्कत हरू  

एकीकृर् ऐन र्त्काल आिश्यक छैन िा यसका विपक्षिा व्यि 
र्कत हरू यस प्रकार छन:् 

1. विद्यिान क्षते्रगर् काननुहरूको संशोधन सभिाव्यर्ा (Political 

Feasibility) 

मियर्नाि जस्र्ा देशहरूले छुटै्ट ऐन बनाउनकुो सा ो िार्ािरण 
संरक्षण ऐनलाई नै पररिाजतन गरेर काि चलाए जस्रै्, नेपालिा 
पमन िार्ािरण संरक्षण ऐन, २०७६ को पररच्छेद र अन्य 
के्षत्रगर् काननु (Sectorial Acts) लाई पररिाजतन गरेर 
कायातन्ियन गनत सवकन्छ। 

2. थप आमथतक र्था प्रशासमनक िार 

छुटै्ट ऐन सयाउाँदा नयााँ संरचना गठन गनुतपने र्था ऐनको 
संसदीय प्रवक्रयासभिलाई हेदात यसले राज्यलाई अमर्ररि 
आमथतक र्था प्रशासमनक िार थप्ने जोम्खि रहन्छ। 

 



51 
 

3. काननु मनिातण िन्दा कायातन्ियनको चनुौर्ी 

पावकस्र्ानको उदाहरण (Pakistan Climate Change Act 

2017) हेदात- सन ् २०१७ िा ऐन र बजे  संरचना बनाए 
र्ापमन सिन्ियको अिाििा कायातन्ियन दर ३५-४०% िात्र 
सीमिर् ियो। र्सथत, सिस्या काननुको अिाि िन्दा पमन 
विद्यिान संयन्त्रको कायातन्ियन क्षिर्ा (Implementing 

Capacity) को किजोरी हो।यसिा सधुार गरेर जलिाय ु
पररिर्तनको असर न्यूनीकरण गनत सवकन्छ।  

4. नीमर्गर् र रणनीमर्क दस्र्ािेजहरूको उपलब्धर्ा 

नेपालसाँग हाल राविय जलिाय ुपररिर्तन नीमर् २०७६, दोस्रो 
मनधातररर् योगदान (NDC, २०७७), राविय अनकूुलन योजना 
(NAP) र स्थानीय अनकूुलन कायतयोजना (LAPA) जस्र्ा 
पयातप्त नीमर्गर् र रणनीमर्क आधारहरू रहेकाले मर्नकै 
इिानदार कायातन्ियन गरे पगु्छ। 
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पररच्छेद- पााँच 

मनष्कषत, सझुाि र्था मसफाररसहरू 

५.१. मनष्कषत  

नेपाल जलिाय ुपररिर्तनको प्रिािप्रमर् अत्यन्र् संिेदनशील िलुकु 
हो। न्यून हररर्गहृ ग्यास उत्सजतनका बाबजदु जलिाय ुपररिर्तनका 
प्रमर्कूल असरहरू असिान रूपिा िोग्नपुरेको यथाथतलाई 
अन्र्रातविय िञ्चहरूिा नेपालले मनरन्र्र उठाउाँदै आएको छ। "We 

are victims of your success" िने्न अमिव्यम्िले यही जलिाय ुन्याय 
(Climate Justice) को िािलाई प्रमर्मबम्भबर् गदतछ। यस्र्ो 
अिस्थािा नागररकको स्िच्छ र स्िस्थ िार्ािरणिा बााँच्न पाउन े
संिैधामनक हकको प्रिािकारी संरक्षण र्था द्रदगो विकासका 
लक्ष्यहरू प्रामप्तका लामग सदुृढ कानूनी र संस्थागर् व्यिस्था 
अपररहायत देम्खन्छ। 

अध्ययनबा  नेपालको संविधान, विद्यिान कानून, नीमर्, रणनीमर् र्था 
संस्थागर् व्यिस्थाले जलिाय ुपररिर्तनका विविध पक्षहरूलाई सिे े 
पमन मर्निा सिन्िय, कायातन्ियन, उत्तरदावयत्ि, अनगुिन र्था 
दावयत्ि मनधातरणका सन्दितिा स्पिर्ा र एकरूपर्ाको अिाि रहेको 
देम्खन्छ। यसका कारण संर्, प्रदेश र स्थानीय र्हबीचको सिन्िय 
र्था जलिाय ु वित्त, अनकूुलन, न्यूनीकरण, हामन-नोक्सानी 
व्यिस्थापन र काबतन व्यिस्थापनजस्र्ा विषयहरूको प्रिािकारी 
कायातन्ियनिा चनुौर्ी देखापरेको छ। 
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यस पररप्रके्ष्यिा, सिोच्च अदालर्बा  प्रमर्पाद्रदर् मसद्धान्र्हरू, 

अन्र्रातविय दावयत्िहरू र्था राविय आिश्यकर्ालाई दृविगर् गदै 
नेपालिा जलिाय ुपररिर्तनसभबन्धी एकीकृर् कानून (Framework 

Climate Change Act) र्जुतिा गनुत उपयिु विकसप हनु सक्छ। 
यद्यवप, र्त्काल नयााँ ऐन मनिातण नगरेरै पमन िार्ािरण संरक्षण 
ऐन, विपद् जोम्खि न्यूनीकरण र्था व्यिस्थापन ऐन, स्थानीय 
सरकार सञ्चालन ऐन लगायर् जलिाय ु पररिर्तनसाँग सभबम्न्धर् 
जलविद्यरु् ्र्था जीिाश्ि इन्धन, कृवष, िैदेम्शक रोजगारी, पयत न, 
उद्योग लगायर्का के्षत्रसाँग सभबम्न्धर् विद्यिान कानूनहरूिा 
आिश्यक संशोधन, पररिाजतन र्था सिन्ियात्िक व्यिस्था गरी 
मर्नको प्रिािकारी कायातन्ियन समुनम्िर् गनुत पमन सिान रूपिा 
व्यिहाररक र उपयिु विकसप हनु सक्छ। 

साथै, िािी कानूनी व्यिस्थाले जलिाय ु पररिर्तन व्यिस्थापनका 
क्रििा अन्र्रातविय जलिाय ु कानूनिा स्थावपर् Common but 

Differentiated Responsibilities and Respective Capabilities 

(CBDR-RC) मसद्धान्र्लाई िागतदशतक आधारका रूपिा आत्िसार् ्
गनत आिश्यक देम्खन्छ। यस मसद्धान्र्अनसुार जलिाय ुपररिर्तनको 
ऐमर्हामसक म्जभिेिारी, विकासको स्र्र र्था क्षिर्ा अनसुार 
राज्यहरूको दावयत्ि फरक हनुे िएकाले नेपालजस्र्ा न्यून उत्सजतन 
गरेका र्र उच्च जोम्खििा रहेका िलुकुहरूको विशषे 
आिश्यकर्ा, जलिाय ु न्याय, हामन-नोक्सानीको सभबोधन, प्रविमध 
हस्र्ान्र्रण र्था जलिाय ु वित्तिा न्यायोम्चर् पहुाँचलाई कानूनी 
रूपिा समुनम्िर् गररन ुआिश्यक छ। 
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यसरी एकीकृर् कानूनी संरचना मनिातण िा विद्यिान कानूनहरूिा 
सधुार र प्रिािकारी कायातन्ियनिाफत र् जलिाय ुशासनलाई सदुृढ 
बनाउन सवकएिा नेपालको जलिाय ु कू नीमर्लाई अन्र्रातविय 
स्र्रिा थप विश्वसनीय र प्रिािकारी बनाउन, जलिाय ुवित्त र्था 
काबतन व्यिस्थापनिा पारदम्शतर्ा अमििृवद्ध गनत र अन्र्र्ः 
नागररकको स्िच्छ र्था स्िस्थ िार्ािरणिा बााँच्न पाउन े
संिैधामनक अमधकारको प्रिािकारी संरक्षण गनत िहत्त्िपूणत योगदान 
पगु्ने देम्खन्छ।  

५.२. सझुाि र्था मसफाररसहरू (Recommendations) 

प्रस्र्रु् अध्ययन, राविय आिश्यकर्ा र विश्वव्यापी उत्ति 
अभ्यासहरूका आधारिा नेपाल सरकार र्था सरोकारिाला 
मनकायहरूलाई मनभनानसुारका मसफाररसहरू प्रस्र्रु् गररएको छ: 
५.२.१. अलग्गै ऐन नहुाँदा पमन र्त्काल गनत सवकन ेकायतहरू 

यद्रद जलिाय ुपररिर्तनसभबन्धी छुटै्ट ऐन र्जुतिा र्था पाररर् हनु 
केही सिय लाग्न ेअिस्था िएिा, विधावयकी शून्यर्ा मसजतना हनु 
नद्रदन विद्यिान संविधान, कानून, नीमर् र्था संस्थागर् संरचनाको 
प्रिािकारी उपयोगिाफत र् मनभन कायतहरू र्त्काल अगामड बढाउन 
आिश्यक देम्खन्छः 

(१) राविय नीमर् र्था योजनाको प्रिािकारी कायातन्ियन 

राविय जलिाय ुपररिर्तन नीमर्, राविय अनकूुलन योजना (NAP), 

रे्स्रो राविय मनधातररर् योगदान (Third NDC), दीर्तकालीन न्यून 
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उत्सजतन विकास रणनीमर् (LT-LEDS) र्था जलिाय ु पररिर्तन 
वित्तीय रूपरेखा (CCFF) लाई िावषतक योजना, बजे  र्था 
िन्त्रालयगर् कायतक्रिसाँग प्रिािकारी रूपिा आबद्ध गरी 
कायातन्ियन गने। 

(२) अन्र्रसरकारी सिन्िय संयन्त्र सदुृढीकरण 

संर्, प्रदेश र स्थानीय र्हबीच जलिाय ुपररिर्तनसभबन्धी योजना, 
कायतक्रि, बजे  र्था जलिाय ुवित्तको सिन्ियका लामग विद्यिान 
संयन्त्रलाई सवक्रय बनाउन ेर्था आिश्यक कायतविमध र मनदेम्शका 
जारी गने। 

(३) जलिाय ुवित्त र्था बजे  व्यिस्थापन 

Climate Budget Tagging, जलिाय ु वित्तको लेखाजोखा र्था 
अनगुिन, र जलिायसुभबन्धी खचतको प्रिािकाररर्ा िूसयाङ्कन गने 
प्रणालीलाई िन्त्रालय र्था स्थानीय र्हसभि विस्र्ार गने। 

(४) जलिाय ुजोम्खि िूसयाङ्कन र पूितसूचना प्रणाली 

वहिर्ाल विस्फो  (GLOF), बाढी, पवहरो, खडेरी, डढेलो र्था र्ार्ो 
हािाको लहर (Heat Wave) लगायर्का जलिायजुन्य 
जोम्खिहरूको मनयमिर् िूसयाङ्कन गरी पूितसूचना प्रणालीलाई थप 
प्रिािकारी बनाउने। 
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(५) जलिाय ुउत्थानशील विकास कायतक्रि 

कृवष, िन, जलस्रोर्, स्िास्थ्य, ऊजात र्था पूिातधार के्षत्रिा जलिाय ु
उत्थानशील (Climate-resilient) प्रविमध र्था अभ्यासहरूको 
विस्र्ार गने र स्थानीय र्हिा Climate Smart Agriculture र्था 
Ecosystem-based Adaptation लाई प्रोत्साहन गने। 

(६) काबतन व्यिस्थापनको संस्थागर् र्यारी 

राविय काबतन रम्जवि (National Carbon Registry), उत्सजतन िापन, 

प्रमर्िेदन र्था प्रिाणीकरण (MRV) प्रणालीको विकास र्था काबतन 
बजारिा नेपालको सहिामगर्ाका लामग आिश्यक संस्थागर् र्यारी 
पूरा गने। 

(७) अनसुन्धान, र्थ्याङ्क र्था क्षिर्ा अमििवृद्ध 

जलिाय ु पररिर्तनसभबन्धी राविय र्थ्याङ्क प्रणाली सदुृढ गने, 

अनसुन्धानलाई प्रोत्साहन गने र्था संर्, प्रदेश र स्थानीय र्हका 
जनशम्िको क्षिर्ा अमििृवद्ध गने। 

(८) अन्र्रातविय न्यावयक र्था नीमर्गर् विकासको आन्र्ररकीकरण 

ITLOS (2024) र ICJ (2025) का ससलाहकार राय, UNFCCC र्था 
Paris Agreement अन्र्गतर् विकमसर् अन्र्रातविय अभ्यासहरूलाई 
नीमर् मनिातण, कानूनको व्याख्या र्था प्रशासमनक मनणतय प्रवक्रयािा 
क्रिशः आन्र्ररकीकरण गने। 
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५.२.२ विद्यिान कानूनहरूिा आिश्यक संशोधन र्था सधुार 

नेपालिा जलिाय ु पररिर्तनसभबन्धी धेरै विषयहरू विद्यिान 
कानूनहरूिा आमं्शक रूपिा सिेव एका िए पमन र्ी कानूनहरू 
जलिाय ुपररिर्तनलाई केन्ििा राखेर मनिातण गररएका होइनन।् 
त्यसैले छुटै्ट जलिाय ुपररिर्तन ऐन मनिातण निएसभि िा त्यससाँगै 
मनभन सधुारहरू आिश्यक देम्खन्छन।् 

कानून सधुार गनुतपने िखु्य विषय 

िार्ािरण संरक्षण 
ऐन, २०७६ 

जलिाय ु पररिर्तनसभबन्धी पररच्छेदिा, 
Carbon Market, Carbon Registry, 

MRV, Climate Finance, Loss and 

Damage, NDC कायातन्ियन र्था Climate 

Accountability सभबन्धी व्यिस्था थप 
गने। 

विपद् जोम्खि 
न्यूनीकरण र्था 
व्यिस्थापन ऐन, 

२०७४ 

जलिायजुन्य विपद् (Heat Wave, GLOF, 

Drought, Slow-onset Events) लाई स्पि 
रूपिा सिेट्ने र्था Climate Risk 

Assessment र Early Warning System 

लाई सदुृढ गने। 

िन ऐन, २०७६ Carbon Credit, REDD+, Carbon 

Sequestration र्था Benefit Sharing 

सभबन्धी स्पि कानूनी व्यिस्था गने। 

स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, २०७४ 

Local Climate Action Plan, Climate 

Budget Tagging, Climate Reporting 

र्था स्थानीय जलिाय ु उत्थानशील 
विकासलाई कानूनी दावयत्ि बनाउने। 
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अन्र्रसरकारी वित्त 
व्यिस्थापन ऐन, 

२०७४ 

Climate Finance Allocation र्था 
जलिाय ु जोम्खिका आधारिा अनदुान 
विर्रणको व्यिस्था गने। 

आमथतक कायतविमध 
र्था वित्तीय 
उत्तरदावयत्ि ऐन, 

२०७६ 

Climate Budget Tracking, Climate 

Audit र्था Green Public Procurement 

लाई संस्थागर् गने। 

िैदेम्शक रोजगार ऐन, 

२०६४ 

Heat Wave लगायर् जलिायजुन्य श्रि 
जोम्खि, श्रमिक सरुक्षा, र्थ्याङ्क व्यिस्थापन 
र्था कू नीमर्क संरक्षणका व्यिस्था सिािेश 
गने। 

िउूपयोग ऐन, 

२०७६ 

Climate Risk Sensitive Land Use 

Planning र्था उच्च जोम्खि क्षेत्रको 
िैज्ञामनक व्यिस्थापन गने। 

जलस्रोर्सभबन्धी 
कानून 

Climate-resilient Water Governance 

र्था जलिाय ु जोम्खिलाई जलस्रोर् 
व्यिस्थापनसाँग एकीकृर् गने। 
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५.२.3. अलग्गै एकीकृर् जलिाय ुविधायन (Climate Legislation) 

हुाँदाका फाइदाहरू 

एवककृर् जलिाय ु विधायन र्जुतिा गदात िलुकुलाई हनुे प्रिखु 
फाइदाहरू मनभन बिोम्जि छन:् 

 जलिाय ुकू नीमर् (Climate Diplomacy) को सदुृढीकरण 

ऐनले देशको जलिाय ुनीमर् र राविय वहर्लाई स्थावपर् 
गदै अन्र्रातविय िञ्चहरू (जस्रै्: UNFCCC, COP) िा 
नेपालको जलिाय ुकू नीमर्लाई आकार द्रदन (To shape 

the climate diplomacy) बमलयो आधार प्रदान गनेछ। 

 जलिाय ुन्याय (Climate Justice) को प्रत्यािमूर् 

हररर्गहृ ग्यास उत्सजतनिा नगण्य िमूिका िएर पमन 
िारिा परेका नेपालिा बसोबासरर् सीिान्र्कृर् र 
आद्रदिासी सिदुायका लामग Green Climate Fund र 
आन्र्ररक वित्तीय न्यायको अिसर विकासका लामग आधार 
प्राप्त हनुेछ।  

 रणनीमर्क वित्तीय पररचालन (Finance, Technology & 

Capacity) 

जलिाय ु वित्त, प्रविमध हस्र्ान्र्रण र क्षिर्ा विकासका 
पक्षहरूलाई रणनीमर्क रूपिा पररचालन गनत र खिेु र्था 
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 ुके्र आयोजनािा बजे  छररने पररपा ी अन्त्य गनत िद्दर् 
पगु्नेछ। 

 द्रदगो र हररर् विकास (Green Development Strategy) 

राविय विकासका योजनाहरूलाई िार्ािरणिैत्री बनाउाँदै 
द्रदगो सहरी व्यिस्थापन (Clean and Green 

Urbanization) र हररर् विकास रणनीमर् अिलभबन गनत 
िद्दर् पगु्नछे। 

 संसदीय र काननुी उत्तरदावयत्ि 

अन्र्र-व्यिस्थावपका संर् (Inter-Parliamentary Union - 

IPU) को मनदेम्शका अनसुार ऐन बनेपमछ सरकार पररिर्तन 
िए र्ापमन दीर्तकालीन जलिाय ुएजेन्डाहरू खम्ण्डर् हनु 
पाउाँदैनन ् र संसद् प्रमर् कायतपामलका जिाफदेही बने्न 
देम्खन्छ। 

 

५.२.4. अलग्गै जलिाय ु विधायन बनाउाँदा सिािेश गनुतपने 
अियिहरू (Elements of the Standalone Act) 

नेपाल सरकारले जलिाय ुपररिर्तनसभबन्धी एकीकृर् र्था विम्शि 
कानून (Framework Climate Change Act) र्जुतिा गने िए विश्व 
बैंकद्वारा प्रस्र्ाविर् जलिाय ु कानूनका संरचनात्िक स्र्भिहरू, 

केन्या, यगुाण्डा, वफमलवपन्स र्था अन्य िलुकुका असल अभ्यासहरू, 
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नेपालका संिैधामनक दावयत्िहरू र्था अन्र्रातविय प्रमर्बद्धर्ाका 
आधारिा देहायका विषयहरू सिािेश गनत उपयिु देम्खन्छः 

(१) उद्दशे्य, मसद्धान्र् र्था पररिाषा  

ऐनको उद्दशे्य, कायतके्षत्र र्था प्रिखु पररिाषासाँगै Sustainable 

Development, Climate Justice, Polluter Pays Principle, 

Precautionary Principle, Intergenerational Equity र्था 
विशेषगरी Common but Differentiated Responsibilities and 

Respective Capabilities (CBDR-RC) लाई िागतदशतक मसद्धान्र्का 
रूपिा सिािेश गने। 

(२) अन्र्रातविय र्था राविय प्रमर्बद्धर्ाको िैधामनकर्ा 
नेपालले अनिुोदन गरेका UNFCCC, Paris Agreement लगायर्का 
अन्र्रातविय दावयत्ि र्था राविय रूपिा स्िीकृर् NDC, NAP, LT-

LEDS, Net-Zero Emission लक्ष्य लगायर्का रणनीमर्लाई 
कानूनसाँग आबद्ध गरी मनयमिर् सिीक्षा, प्रगमर् प्रमर्िेदन र्था 
उत्तरदावयत्िको व्यिस्था गने। 

(३) संस्थागर् संरचना र अन्र्रसरकारी सिन्िय 

संर्, प्रदेश र स्थानीय र्हबीच अमधकार, म्जभिेिारी र्था वित्तीय 
सिन्िय समुनम्िर् गनत उच्चस्र्रीय Climate Change Coordination 

Council िा Climate Change Authority गठन गने र्था क्षेत्रगर् 
िन्त्रालयबीच स्पि सिन्िय संयन्त्र स्थापना गने। 
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(४) जलिाय ुवित्त, काबतन बजार र्था काबतन के्रमड  व्यिस्थापन 

काबतन के्रमड , काबतन व्यापार, उत्सजतन िापन, प्रिाणीकरण 
(MRV), काबतन रम्जवि, स्िैम्च्छक र्था अन्र्रातविय काबतन बजारिा 
सहिामगर्ा, प्राप्त आभदानीको पारदशी पररचालन र्था स्थानीय 
सिदुायलाई लाि समुनम्िर् गने स्पि कानूनी व्यिस्था गने। 

(५) अनकूुलन, न्यूनीकरण र्था हामन-नोक्सानी व्यिस्थापन  

जलिाय ुपररिर्तनबा  प्रिाविर् के्षत्रहरूका लामग अनकूुलन योजना, 
उत्सजतन न्यूनीकरण, जलिायजुन्य क्षमर्को िूसयाङ्कन, पनुःस्थापना, 
पनुमनतिातण र्था हामन-नोक्सानी व्यिस्थापनसभबन्धी छुटै्ट व्यिस्था 
गने। 

(६) जलिायजुन्य जोम्खि र्था विपद् व्यिस्थापन  

वहिर्ाल विस्फो  (GLOF), बाढी, पवहरो, डढेलो, खडेरी, अत्यमधक 
िषात, र्ार्ो हािाको लहर (Heat Wave) लगायर्का जलिायजुन्य 
जोम्खिहरूको पवहचान, जोम्खि नक्साङ्कन, पूितसूचना प्रणाली, 
जलिाय ुजोम्खि िूसयाङ्कन र्था पूितर्यारीलाई कानूनी आधार प्रदान 
गने। 

(७) जलिाय ुप्ररेरर् बसाइाँसराइ  

जलिाय ुपररिर्तनको जोम्खि र पररणािका कारण हनु ेआन्र्ररक 
विस्थापन, सीिा के्षत्रको बसाइाँसराइ, पनुस्थातपना, जीविकोपाजतन 
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संरक्षण र्था प्रिाविर् सिदुायको अमधकार संरक्षणका लामग स्पि 
कानूनी व्यिस्था गने। 

(८) सािाम्जक र्था आमथतक रूपान्र्रण  

कृवष, जलस्रोर्, ऊजात, पयत न, िन, स्िास्थ्य, शहरी विकास र्था 
पूिातधार के्षत्रिा जलिाय ु जोम्खिलाई िूलप्रिाहीकरण 
(Mainstreaming) गने, हररर् रोजगारी (Green Jobs) प्रिद्धतन गने 
र्था जलिाय ुपररिर्तनबा  अथतर्न्त्रिा पने प्रिाि न्यूनीकरण गने 
व्यिस्था गने। 

(९) िैदेम्शक रोजगारी र श्रमिक संरक्षण  

जलिाय ुपररिर्तनका कारण विशेषगरी खाडी िलुकुहरूिा बढ्दो 
Heat Stress र्था Heat Wave का कारण नेपाली श्रमिकले िोग्न े
स्िास्थ्य जोम्खि, ितृ्य ु र्था श्रि सरुक्षाका विषयलाई िैदेम्शक 
रोजगार नीमर्साँग सिन्िय गरी अनसुन्धान, र्थ्याङ्क व्यिस्थापन, 

कू नीमर्क पहल र्था श्रमिक संरक्षणका उपायहरू सिेट्ने। 

(१०) अनसुन्धान, प्रविमध, र्थ्याङ्क र्था ज्ञान व्यिस्थापन 

जलिायसुभबन्धी राविय र्थ्याङ्क प्रणाली, अनसुन्धान, प्रविमध 
हस्र्ान्र्रण, Open Data, िैज्ञामनक पूिातनिुान र्था विश्वविद्यालय एिं 
अनसुन्धान संस्थासाँगको सहकायतलाई कानूनी आधार प्रदान गने। 
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(११) जलिाय ु वित्त, बीिा र्था जोम्खि हस्र्ान्र्रण  

जलिाय ुकोष, अनकूुलन कोष, हररर् लगानी, जलिाय ुबीिा, जोम्खि 
हस्र्ान्र्रण संयन्त्र र्था अन्र्रातविय जलिाय ुवित्तिा पहुाँचसभबन्धी 
स्पि व्यिस्था गने। 

(१२) साितजमनक सहिामगर्ा, सूचना र न्यायिा पहुाँच 

जलिायसुभबन्धी मनणतय प्रवक्रयािा नागररक, स्थानीय सिदुाय, 

आद्रदिासी जनजामर्, िवहला र्था यिुाको सहिामगर्ा, सूचनािा पहुाँच 
र्था जलिायसुभबन्धी वििादिा न्यावयक उपचारको समुनम्िर्र्ा 
गने। 

(१३) उत्तरदावयत्ि, अनपुालन र्था सधुारात्िक व्यिस्था  

जलिाय ु कानूनिा उत्तरदावयत्िको व्यिस्था केिल दण्ड िा 
जररिानािा सीमिर् हनु ुउपयिु देम्खाँदैन। अन्र्रातविय कानूनको 
सािान्य मसद्धान्र्अनसुार कुनै एक राज्यले आफ्नो आन्र्ररक 
कानूनद्वारा अको साितिौि राज्यिामथ प्रत्यक्ष दावयत्ि िा सजाय 
मसजतना गनत सक्दैन। त्यसैले नेपालले जलिाय ु कानूनिाफत र् 
विकमसर् िलुकुहरूलाई दम्ण्डर् गनत सक्ने अिस्था रहाँदैन। र्थावप, 

कानूनले Punitive Approach लाई व्यापक अथतिा ग्रहण गदै 
िार्ािरणीय क्षमर् गने व्यम्ि, उद्योग िा संस्थालाई केिल आमथतक 
जररिाना गने होइन, प्रदूषण न्यूनीकरण, उत्सजतन क ौर्ी, 
पनुःस्थापना, िृक्षारोपण, काबतन सिानीकरण (Carbon Offset), 

अनकूुलन कोषिा अमनिायत योगदान र्था प्रिाविर् सिदुायको 
पनुस्थातपनािा वित्तीय उत्तरदावयत्ि िहन गनुतपने सधुारात्िक 



65 
 

(Remedial) र्था पनुस्थातपनात्िक (Restorative) व्यिस्था सिेर् 
सिािेश गनत सक्ने व्यिस्था गनुतपछत। यसले 'Punishment through 

Responsibility' अथातर् ्उत्तरदावयत्ििाफत र् सधुारको अिधारणालाई 
आत्िसार् ्गदतछ, जनु आधमुनक िार्ािरणीय कानूनको िूल प्रिृम्त्त 

अनकूुल हनु्छ। 

(१४) अनगुिन, िूसयाङ्कन र्था आिमधक सिीक्षा 
ऐनको कायातन्ियनको प्रिािकाररर्ा िूसयाङ्कन गनत स्िर्न्त्र अनगुिन 
प्रणाली, संसद् िा मनयमिर् प्रमर्िेदन पेस गने व्यिस्था र्था मनम्िर् 
अिमधिा कानून र राविय लक्ष्यहरूको पनुरािलोकन गने प्रािधान 
सिािेश गनत उपयिु हनु्छ। 
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