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संघीय संसद 

राष्ट्रिय सभा 
चौधौँ अधधवशेन  

काययवाहीको सम्पूर्य ष्ट्रववरर् 

१८ असोज २०८० 

धिहीवार 

िैठक सङ्ख्या- ४२ 

 

 राष्ट्रिय सभाको आजको दोस्रो िैठक सम्माननीय अध्यक्ष श्री गरे्श प्रसाद धिधमल्ससनाको 
अध्यक्षिामा ददनको १४:५० िजे प्रारम्भ भयो । 

 

(१४:५० िजे) सम्माननीय अध्यक्ष:- माननीय सदस्यहरू, राष्ट्रिय सभाको आजको दोस्रो 
िैठकको काययवाही प्रारम्भ हनु्छ ।  

माननीय सदस्यहरू, अि म माननीय काननु, न्याय िथा संसदीय माधमला मन्री धनराज 
गरुुङलाई "ष्ट्रवधायनसम्िन्धी ष्ट्रवधेयक, २०८० माधथ ष्ट्रवचार गररयोस"् भने्न प्रस्िाव प्रस्ििु गनय 
समय उपलब्ध गराउँछु । 

 

(१४:५१ िजे) माननीय काननु, न्याय िथा संसदीय माधमला मन्री श्री धनराज गरुुङ:- 
सम्माननीय अध्यक्ष महोदय, अध्यक्ष महोदयको अनमुधिले "ष्ट्रवधायनसम्िन्धी ष्ट्रवधेयक, २०८० 
माधथ ष्ट्रवचार गररयोस"् भने्न प्रस्िाव सभासमक्ष प्रस्ििु गदयछु । धन्यवाद । 

 

(१४:५१ िजे) सम्माननीय अध्यक्ष:- माननीय सदस्यहरू, माननीय काननु, न्याय िथा 
संसदीय माधमला मन्री धनराज गरुुङले प्रस्ििु गनुयभएको "ष्ट्रवधायनसम्िन्धी ष्ट्रवधेयक, २०८० 
माधथ ष्ट्रवचार गररयोस"् भने्न प्रस्िावमाधथको छलफल प्रारम्भ हनु्छ । यस क्रममा ष्ट्रवधेयकको 
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सैद्धाल्न्िक पक्षमा मार छलफल हनुे िेहोरा जानकारी गराउँछु । छलफलमा भाग धलन चाहनहुनु े
माननीय सदस्यहरूले आआफ्नो नाम अध्यक्षको ड्याससँगै िसेका सल्चवालयका कमयचारीहरूलाई 
३ धमनेटधभर उपलब्ध गराइददनहुनु ु अनरुोध गदयछु । छलफलमा भाग धलने प्रत्येक माननीय 
सदस्यहरूलाई ५ धमनेटको समय धनधायरर् गरेको छु ।  

माननीय भैरव सनु्दर शे्रष्ठ ।   

 

(१४:५२ िजे) माननीय श्री भैरव सनु्दर शे्रष्ठ (नपेाल कम्यधुनष्ट पाटी, एमाले):- 
सम्माननीय अध्यक्षज्यू, अष्ट्रहले पेस गररएको यो ष्ट्रवधायनसम्िन्धी ष्ट्रवधेयकका सन्दभयमा हामी 
छलफलमा भाग धलइरहेका छौँ । वास्िवमा यो ष्ट्रवधेयक संष्ट्रवधान घोषर्ा भएसँगै पष्ट्रहले नै 
आउनपुर्थ्यो । संष्ट्रवधान घोषर्ा भएको कररि ८ वषय धिधिसक्यो, त्यसपधछ मारै यो ष्ट्रवधेयक चैँ 
सदनमा आयो । यदद संष्ट्रवधान घोषर्ा भएसँगै पष्ट्रहले नै आइददएको भए धेरै कुराहरू संष्ट्रवधानमा 
व्यवस्था भएअनरुूप काननु धनमायर्को सवालमा धनकै सघाउ पगु्ने धथयो । हामीले के गर् यौँ भन्दा 
यो ष्ट्रवधेयक सयाउनभुन्दा पधन नेपाल सरकार कायय सम्पादन धनयमावली, २०६४ िमोल्जम 
सदनमा पेस गने ष्ट्रवधेयकका सन्दभयमध्ये सिै प्रष्ट्रक्रयाहरू त्यसै कायय सम्पादन धनयमावली, 
२०६४ िमोल्जम हामी चैँ अष्ट्रहलेसम्म अगाधि िढायौँ । र त्यसरी अगाधि िढाउँदा जनु ष्ट्रवषयमा 
ष्ट्रवधेयकहरू सदनमा सयाइन्छन,् िी ष्ट्रवधेयकहरू व्यापक जनिाका धिचमा, व्यापक 
सरोकारवालाका धिचमा छलफल र िहस, त्यसै गरी हामीसँग ष्ट्रवज्ञसँगको पधन हामीले यो नीधि 
अनसुन्धान प्रधिष्ठान गठन गरेका छौँ  । नेपाल काननु आयोग िनाएका छौँ । र ष्ट्रवधेयक 
सदनमा आइसकेपधछ त्यो ष्ट्रवधेयक चैँ दफावार छलफलको धनल्म्ि सधमधिमा गइसकेपधछ धेरै 
कुराहरू िाल्िएका र िी िाल्िएका कुराहरूलाई हामीले संशोधनमाफय ि धेरै कुरा सच्याएर track 
मा धलएर आयौँ । िर यो ष्ट्रवधेयक अि यो भर्यरै मार आ'को छ । संष्ट्रवधान जनु चैँ छ, के 
देल्र्न्छ भन्दारे्रर नेपालमा संष्ट्रवधानमा व्यवस्था भएका कुराहरूलाई हेने हो भने नेपालमा 
समाजवाद आइसक्यो भने्न र्ालको कुराहरू चैँ छ । िर व्यवहारमा समाजवाद ि कहाँ हो, 
हामी किाधिर जाँदै छौँ भने्न कुरा अष्ट्रहलेको कुण्ठाहरू, अष्ट्रहलेका आक्रोशहरू, यी यावि ्
कुराहरूले हामी किाधिर उन्मरु् छौँ भन्दा जनिाको ठुलो आक्रोश छ, आपल्ि छ । धिचमा, 
२०७४ सालको संष्ट्रवधानिमोल्जम धनवायचन सम्पन्न भएपधछ समनु्नि नेपाल, सरु्ी नेपालीअनरुूप 
केपी ओली निेतृ्वको सरकारले जे कुराहरूलाई अगाधि िढाएको धथयो, त्यो सरकारको 
िष्ट्रहगयमनपश्चाि ्अष्ट्रहले यो सरकारले जे गछुय भनेको धथयो, िी कुराहरू आज हनु सकेका छैनन ्र 
हामीलाई द:ुर् लाधगरहेको छ ।  



3 

पधछसलो समयमा चैँ अष्ट्रहले हामीले यो ष्ट्रवधायन व्यवस्थापन सधमधिमा हामीले एउटा 
उपसधमधि िनाएका धथयौँ । त्यो उपसधमधिअनरुूप त्यसले पधन आफ्नो प्रधिवेदन यहाँ ििुाएको 
छ । अष्ट्रहले पधन के भने संघले िनाउनपुने काननु कररि ४० ओटा छन ्र प्रदेशले िनाउने 
काननु २४ ओटा छन ्र स्थानीय िहले िनाउने काननुहरू ६ ओटा छन ्। राज्यशल्िको प्रयोग 
िीन िहिाट हनु्छ । संघ र प्रदेश र स्थानीय िहिाट हनु्छ । आज यी काननुहरू िन्न 
सष्ट्रकरहेको अवस्था छैन । र यो कस्िो छ भन्दारे्रर, यो ष्ट्रवगिमा पधन कस्िो धथयो भन्दारे्रर 
यो ऐन िरुुन्ि प्रारम्भ हनु ेछ भने्न र्ालको अमूिय कुराहरू राल्र्ने, िी अमूिय कुराहरूलाई हामीले 
track मा लेराएर यो िेस्रो ददनदेल्र् भने्न धलएर आएका छौँ । त्यसै गरी ष्ट्रवधेयकका हरेक 
ठाउँमा धनयमावलीिमोल्जम, ष्ट्रवधनयमिमोल्जम, त्यसपधछ धनदेल्शकािमोल्जम, काययष्ट्रवधधिमोल्जम र 
थप अन्य भनेर त्यस्िा कुराहरू पधन त्यहाँ घसुाइन्र्थ्यो । र िी कुराहरूको अभावमा, त्यसको 
प्रष्ट व्यवस्था नगरेको कारर्ले गदायरे्रर ऐनहरू िने, िी िनेका ऐनलाई कायायन्वयनमा सयाउनको 
धनल्म्ि समस्याहरू पैदा भए । र अष्ट्रहले पधन धनयमावली कधिपय िी ष्ट्रवधनयमहरू र कधिपय 
काययष्ट्रवधधहरू निनेको कारर्ले गदायरे्रर जनिाले सेवा सषु्ट्रवधाहरू पाउन सकेका छैनन ्। र यो 
ष्ट्रवधेयक जसरी अष्ट्रहले आ'को छ, यो ष्ट्रवधेयकलाई समदृ्ध िनाउनको धनल्म्ि हामीले दफावार 
छलफलको धनल्म्ि आफ्नो संशोधन चैँ हामी हासने नै छौँ । संशोधनमाफय ि यो ष्ट्रवधेयकलाई 
समदृ्ध िनाउने छौँ ।  

र यो ष्ट्रवधेयकले अि के कुरा चैँ gurantee गने छ भन्दारे्रर ऐनको गरु्स्िरीयिा र 
एकरूपिा सयाउनलाई यसले सहयोग परु् याउने छ, अधभलेर्लाई व्यवल्स्थि गने र प्रकाशन गने 
कुरालाई व्यवल्स्थि गने छ, प्रत्यायोल्जि ष्ट्रवधायनको धनमायर् प्रष्ट्रक्रयामा सीमा धनधायरर्का कुराहरू 
यसले यष्ट्रकन गरेको छ । त्यसैले सम्माननीय अध्यक्षज्यू, मैले यो भन्न चैँ चाहन्छु, ष्ट्रवधेयकको 
अन्िवयस्िकुो पधछ ि जाउँला िर पधन ष्ट्रवधेयकको अन्िवयस्िमुा चैँ फेरर पधन अरूले गनय स्ने 
छन ् भने्न र्ालका शब्दहरू राल्र्एका छन ् । यी कुराहरूलाई हामी संशोधनमाफय ि यसलाई 
गराउने छौँ । र सिै नागररकको, काननु मेरो हो, अपनत्व हो भने्न र्ालको हनुे गरी अिका 
ददनमा काननु प्रष्ट्रक्रयामा सम्िल्न्धि मन्रालय त्यस्िोमा जाने छ । र नीधि अनसुन्धान आयोग 
छ, त्यसै गरी हाम्रो नेपाल काननु आयोग छ, यी समग्रमा सिैको सिुाव धलएर काननुलाई समदृ्ध 
िनाएर अगाधि िढाउनपुनेिफय  सरकारको ध्यान जाओस ् । म यही कुरा राख्न चाहन्छु, 
सम्माननीय अध्यक्षज्यूमाफय ि । धन्यवाद ।  

 

सम्माननीय अध्यक्ष:- माननीय िलुसा कुमारी दाहाल । 
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(१४:५७ िजे) माननीय श्री िलुसा कुमारी दाहाल (नपेाल कम्यधुनष्ट पाटी, एमाले):- 
सम्माननीय अध्यक्ष महोदय, आज हामी ष्ट्रवधायनसम्िन्धी ष्ट्रवधेयक, २०८० माधथ चैँ सैद्धाल्न्िक 
छलफल गरररहेका छौँ । म यो ष्ट्रवधेयकलाई स्वागि गनय चाहन्छु । यो ष्ट्रवधेयक राष्ट्रिय 
सभािाट उत्पल्ि भएको हो । यसले ष्ट्रवधायन व्यवस्थापनको ष्ट्रवषय र प्रत्यायोल्जि ष्ट्रवधायनको 
ष्ट्रवषयलाई समेटेर प्रस्िाव गरेको छ । राष्ट्रिय सभाको प्रत्यायोल्जि व्यवस्थापन िथा सरकारी 
आश्वासन सधमधिले २ वषयअल्घ ०७८ साल असोज ६ गिे नै यो ष्ट्रवधेयकको आवश्यकिा महससु 
गरी प्रत्यायोल्जि ष्ट्रवधायनको व्यवस्था गनयको लाधग यो ष्ट्रवधेयकको मस्यौदामाधथ छलफल गरी 
संघीय माधमला िथा काननु मन्रालयसँग छलफल गरेर सिुावसमेि ददएको छ, संघीय संसद 
चाँिो सयाउनको लाधग भनेर । अधल ष्ट्रढलो गरी भए पधन यो ष्ट्रवधेयक सदनमा आएको छ । 
त्यसैले पधन म स्वागि गरररहेको छु । नेपाल सरकार, काननु िथा संघीय माधमला माननीय 
मन्रीज्यूलाई पधन म धन्यवाद ददन चाहन्छु । यसै गरी धनवियमान सभापधि रामनारायर् ष्ट्रविारी, 
राधेश्याम अधधकारीलाई पधन म सम्िन चाहन्छु । यो ष्ट्रवधेयकको सैद्धाल्न्िक पक्ष धनल्श्चि भएर 
आएको छ । २ वटा ष्ट्रवषयहरू धमधसएर सयाउँदा कधिपय ष्ट्रवषयवस्िमुा दोहोरोपन ि देल्र्न्छ । 
पूवयविी प्रत्यायोल्जि ष्ट्रवधायनहरूको सङ्कलन अधभलेर्को सन्दभयमा चैँ अधलकधि मौन रहेको छ । 
यसका सिल पक्षका रूपमा नेपालको संष्ट्रवधान मौधलक हकमाधथ कुनै पधन प्रधििन्ध नलगाउने, 
ऐनले ददएको अधधकार सीमािाहेक धनयमन गने, इजाजि पर ददने, जारी गने, शसुक धनधायरर् 
गने, कोष धनधायरर् गने, धनयलु्ि, अवकाश र योग्यिाको धनधायरर् गने जस्िा ष्ट्रवषयहरू प्राकृधिक 
न्यायको धसद्धान्िष्ट्रवपरीि हनुे हुँदा राल्र्नहुनु्न भनेर भधनएको छ । एकपसट प्रत्यायोल्जि भएको 
अधधकारलाई पनु: प्रत्यायोल्जि गनय हनुे छैन । सारवान ्ष्ट्रवषय दण्ि सजाय कर धनधायरर् जस्िा 
ष्ट्रवषय ऐनिाहेक सहायक काननुमा राल्र्ने छैन भधनएको छ । आमजनिाको जीवनमा लाग ुहनुे 
प्रत्यायोल्जि ष्ट्रवधायनहरू प्रकाशन गनुयपने, प्रकाशन नहुँदासम्म लाग ुनहनुे भने्न ष्ट्रवषयलाई प्रस्िाव 
गररएको छ । यो सिल पक्ष पधन हो । ष्ट्रवधेयकको मस्यौदा ियारीका अवस्थामा नै 
मस्यौदाकारको अवधारर्ामा स्पष्ट सयाउने छ । सरोकारवालाको पक्षमा राय सिुाव धलनपुने 
व्यवस्था गररएको छ भने संघ, प्रदेश, स्थानीय िहले प्रत्यायोल्जि ष्ट्रवधायनको सीमाधभर रही माि ृ
ऐनले ददएको अधधकारभन्दा िाष्ट्रहर गएर सहायक काननु िनाउन पाउने छैन ।  

आगामी समयमा ष्ट्रवधेयकहरू अध्यादेशलगायिका ष्ट्रवषयहरूको calendar िन्ने छ । 
अधभलेर्हरू अधभलेर्न हनुे छ, दिाय हनुे छ । यसको एकीकृि हनुे र समीक्षासमेिमा सहजिा 
प्रदान गने छ । यस ष्ट्रवधेयकमा पधन प्रत्यायोल्जि ष्ट्रवधायनहरू पनु: प्रत्यायोल्जि गनय सष्ट्रकन े
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एउटा दफा राल्र्एको छ, यसलाई हटाउनपुछय । धनयमावली नै काययष्ट्रवधध हो भने फेरर काययष्ट्रवधध 
िनाउन पधन प्रावधानको आवश्यकिा देल्र्ँदैन । यो ष्ट्रवधेयकको आवश्यकिा ष्ट्रकन पधन धथयो 
भने ऐनको कायायन्वयन मापन मूसयाङ्कन गने ५ वषयपधछको १ वषयको मूसयाङ्कनको समय रहन े
कुरा ष्ट्रवधभन्न ष्ट्रवधेयकहरूमा छलफल हुँदै आएको छ । र अष्ट्रहले चैँ यो ऐन यो ष्ट्रवधेयकको 
रूपमा यसै ष्ट्रवधेयकमा प्रस्िाव गररएको छ । यो ऐन समयसापेक्ष छ, समसामष्ट्रयक छ, 
समसामष्ट्रयक रूपमा पररमाजयन गररएको छ, एकािफय  भने अकोिफय  प्रत्यायोल्जि ष्ट्रवधायनहरूको 
प्रकाशन गने, दिाय गने, अधभलेर्ीकरर् गने र एकीकृि पसु्िकको रूपमा चैँ धनकासने र 
ष्ट्रवद्यिुीयप्रधि website मा प्रकाशन गने प्रावधानसमेि राल्र्एको हनुाले यो ष्ट्रवधेयकलाई हाददयक 
स्वागि गनय चाहन्छु ।  

 

सम्माननीय अध्यक्ष:- माननीय कृष्र् प्रसाद पौिेल । 

 

(१५:०० िजे) माननीय श्री कृष्र् प्रसाद पौिेल (नपेाली कागँ्रसे):- सम्माननीय अध्यक्षज्यू, 
संष्ट्रवधानको ममय र भावनाअनसुार संघीयिा कायायन्वयनका लाधग आवश्यक काननुहरू समयमै िन्न 
नस्दा धसल्जयि समस्याहरूलाई मध्यनजर रार्ी ष्ट्रवधायन सम्िन्धमा व्यवस्था गनय िनेको ष्ट्रवधेयक 
ष्ट्रढलै भए पधन आएको छ । यो सकारात्मक छ । यसलाई म स्वागि गनय चाहन्छु । र यसका 
केही सकारात्मक पक्षहरूलाई िदुाँगि रूपमा राख्न चाहन्छु ।  

 नेपाल सरकारको नीधि िथा काययक्रम, िजेट, आधथयक योजना र क्षेरगि नीधि िथा 
अन्िरायष्ट्रिय सल्न्ध सम्िौिाद्वारा धसल्जयि दाष्ट्रयत्वसमेिका आधारमा प्रत्येक मन्रालयले चाल ु
आधथयक वषयमा धनमायर् गनुयपने ष्ट्रवधेयक पष्ट्रहचान गरी प्रत्येक वषयको जेठ मष्ट्रहनाधभर 
ष्ट्रवधेयकको प्राथधमकिाक्रम र्लुाई काननु मन्रालयमा पठाउनपुने प्रावधानले सरकारको 
नीधि िथा काययक्रम र िजेट कायायन्वयनमा काननुको अभावले प्रभाष्ट्रवि नहनु ेदेल्र्न्छ ।  

 ष्ट्रवधेयकमा सम्िल्न्धि सरोकारवालाहरूलाई सहभागी गराउने व्यवस्थाका अिररि 
सवयसाधारर्लाई पधन ष्ट्रवधेयक धनमायर्का क्रममा सहभागी गराउन धलल्र्ि रूपमा राय ददन 
सष्ट्रकने व्यवस्था भएिाट यस अल्घका गठुी ष्ट्रवधेयक, ल्चष्ट्रकत्सा ल्शक्षा ष्ट्रवधेयक, ल्शक्षा 
ष्ट्रवधेयकलाई धलएर भएका गनुासा आन्दोलन नहनुे र ष्ट्रवधेयकमा सिैको अपनत्व र 
स्वाधमत्व कायम हनुे देल्र्न्छ ।  
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 सरकारले पष्ट्रहलोपटक सरकारी ष्ट्रवधेयक धनमायर् गने समय र ष्ट्रवधधिारे काननु धनमायर् गनय 
लागेको हुँदा काननुमा quality र uniformity आउने देल्र्न्छ । 

 यो ष्ट्रवधेयक कायायन्वयनपश्चाि ् योजना कायायन्वयनमा काननुको अभाव देर्ाएर पल्न्छन े
परम्पराको अन्त्य हनुे सम्भावना पधन देल्र्न्छ ।  

 ऐन कायायन्वयनका लाधग सरकारले आवश्यक धनयमावली, धनदेल्शका, काययष्ट्रवधध, मापदण्ि, 
आदद समयमै िनाउनपुने िाध्यिा यसले धसजयना गनय पधन स्छ ।  

 ष्ट्रवधेयक िजुयमा प्रष्ट्रक्रयालाई थप पारदशी र सहभाधगिामूलक िनाउन सहयोगी हनु्छ । 
यो more democratic पधन हनु्छ ।  

 प्रस्ििु व्यवस्थाले संघीय संसदमा पेस हनुे सरकारी ष्ट्रवधेयक वाष्ट्रषयक काययिाधलकामा 
आधाररि भई धनयधमि रूपमा संघीय संसदमा पेस हनुे िथा संघीय संसदको ष्ट्रवधाष्ट्रयकी 
काययलाई थप प्रभावकारी, व्यवल्स्थि र नधिजामरु्ी िनाउन पधन यसले सहयोग गछय । 
धन्यवाद । 

 

सम्माननीय अध्यक्ष:- माननीय देवेन्र दाहाल । 

 

(१५:०३ िजे) माननीय श्री देवेन्र दाहाल (नपेाल कम्यधुनष्ट पाटी, एमाले):- सम्माननीय 
अध्यक्ष महोदय, ष्ट्रवधायनसम्िन्धी व्यवस्था गनय िनेको ष्ट्रवधेयक यो सदनमा प्रस्ििु भएको छ । 
सवयप्रथम ि म यसको लाधग सरकारलाई धन्यवाद ददन चाहन्छु, काननु मन्रीज्यूलाई धन्यवाद 
ददन चाहन्छु । ष्ट्रकनभने यो धेरै अगाधिदेल्र् नै सयाउनका लाधग भनेर माग भई आएको धथयो । 
र धेरै ष्ट्रवषयहरूमा यहाँ काननु सयाउनपुर् यो, काननु सयाउनपुर् यो भनेर माग आउँछ, आन्दोलन 
पधन हनु्छन ्। िर यो चैँ यधि महत्त्वपूर्य ष्ट्रवधेयक हो ष्ट्रक यो ष्ट्रवधेयकले अि काननुी ररििाहरू 
जनु छन,् त्यसलाई व्यवल्स्थि ढङ्गले अगाधि िढाउन मद्दि गछय भने्न मलाई लाग्छ । त्यसैले 
गदाय यसको स्वागि गनय चाहन्छु ।  

अि यो यसमा र्ास गरी अवधारर्ागि कुराहरूको िारेमा हामीले धेरै छलफल गर् यौँ । 
अवधारर्ा आउनपुर् यो सिभन्दा पष्ट्रहले, ष्ट्रवधेयकको आवश्यकिाको िारेमा भनेर यसिारेमा 
धेरैपटक छलफल पधन भयो, माग पधन भयो, काननु मन्रालयका अधधकारीहरूसँग छलफल पधन 
भयो िर त्यो आइरहेको धथएन । अधन अको कुरो प्राथधमकिा धनधायरर् गनुयपने, कुन कुन काननु 
िनाउने यो वषय? नीधि िथा काययक्रम एकाधिर छ, काननु अकोधिर छ । अधन कसलाई के 
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लाग्छ, त्यसको आधारमा काननु आउने जनु प्रचलन धथयो, त्यसलाई यसले अन्त्य गने छ भने्न 
ष्ट्रवश्वास व्यि गनय चाहन्छु । त्यसले गदायरे्रर यो अवधारर्ाहरूको आधारमा काननु आउने कुरा, 
यसको महत्त्वपूर्य कुरा हो र अधन क्यालेन्िर िनाएर प्राथधमकिा धनधायरर् गने कुरा अको 
महत्त्वपूर्य कुरा हो । र केही ष्ट्रवधेयकहरूमा अवधारर्ापर आउन पधन थालेको छ । िर त्यो 
औपचाररकिामा मार सीधमि छ । र यो research oriented हनुपुछय, यो अध्ययनमा आधाररि 
हनुपुछय, यो अवधारर्ा पधन । अवधारर्ा यसै मान्छेलाई के लाग्यो, कोठामा िसेर, सोचेर, यसो 
लेख्नभेन्दा पधन यो research oriented नै हनुपुछय । अवधारर्ा ियार गदायरे्रर पधन त्यो हनुपुछय । 
म माननीय काननु मन्रीज्यूलाई म अनरुोध गनय चाहन्छु । अधन अवधारर्ाको िारेमा ष्ट्रवधायन 
व्यवस्थापन सधमधिमा छलफल गररनपुछय । त्यहाँ पधन छलफल गररनपुछय, त्यो अवधारर्ाको 
िारेमा । यो पधन म भन्न चाहन्छु । यसमा सिुाव ददन चाहन्छु ।  

अधन अको कुरो एउटा यो ऐन प्रारम्भ भएको धमधिले एकधिसौँ ददनदेल्र्, यो प्रमार्ीकरर् 
भएको धमधििाट एकधिसौँ ददनदेल्र् लाग ुहनुे छ भने्न कुरालाई चैँ त्यसको justification चैँ यो 
काननुले गनुयपछय, यो ष्ट्रवधेयकले गनुयपछय । त्यसको justification के हो ि? एकधिस ददन ष्ट्रकन 
भनेको? भन्न ेिारेमा चैँ यसले यसमा लेख्नपुछय, यसले यसमा उसलेर् गनुयपछय । मैले के भन्न 
र्ोजेको भने एकधिसौँ ददन लाग ुभएका ददनमा चैँ त्यसमा त्यसलाई आवश्यक पने, त्यो काननु 
लाग ु गनयका लाधग आवश्यक पने धनयमावलीहरू पधन सँगसँगै आउने कुरा यही ष्ट्रवधेयकमा 
उसलेर् गनुयपछय । म यो अनरुोध गनय चाहन्छु ।  

अको कुरो सम्माननीय अध्यक्ष महोदय, यो परुानो काननु संशोधन गनय िनेको 
ष्ट्रवधेयकसम्िन्धी कुराहरूमा एउटा प्रचलन छ । केही नपेाल ऐनलाई संशोधन गनय िनेको 
ष्ट्रवधेयक भनेर आउँछ र एकै चोष्ट्रट ८०/९० वटा, ८४ ष्ट्रक कधिवटा, ८४ जस्िो लाग्छ, एउटा 
त्यो आएको छ । ८१ वटा होला, त्यो जे होस ्८० भन्दा िढी काननुहरू चैँ एउटैमा आएको 
छ । त्यो गनय पाइँदैन । हास्स हसु्समा यसरी चैँ काननु सयाएर पास गनय पाइँदैन । र 
त्यसलाई पधन क्रम छुट्याएर सयाउनपुछय । र त्यसको पधन प्राथधमकिा धनधायरर् गनुयपछय, 
काययिाधलका िनाएर आउनपुछय ।  

अको कुरो यो काननु मापन कायायन्वयनसम्िन्धी जनु कुरा छ, हामीलाई ददएको अधधकार 
हो यो, ष्ट्रवधायन व्यवस्थापन सधमधिलाई ददएको अधधकार हो । यसमा उसलेर् भएर आ'को छ 
ष्ट्रक काननु मन्रालयले यो गने भनेर यो कुरा हटाउनपुछय र हामी संशोधनमा पधन हासने छौँ । 
वास्िवमा दईुटा काययक्षेर भनेर राष्ट्रिय सभाको ष्ट्रवधायन व्यवस्थापन सधमधिलाई िोष्ट्रकएकोमध्ये 
दोस्रो ऐन कायायन्वयन मापन िथा अध्ययन अनसुन्धान भनेर राष्ट्रिय सभाको ष्ट्रवधायन व्यवस्थापन 
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सधमधिलाई ददएको अधधकार पधन यहाँ चैँ काननु मन्रालयको छ । त्यो कुरालाई चैँ ष्ट्रफिाय गरेर 
त्यही ष्ट्रवधायन व्यवस्थापन सधमधिले नै यो काम गनुयपछय । हवस ्ि, धन्यवाद । 

 

 सम्माननीय अध्यक्ष:- माननीय सरेुश कुमार आलेमगर । 

  

 (15:08 िजे) माननीय श्री सरेुश कुमार आलेमगर (नपेाल कम्यधुनष्ट पाटी, माओवादी 
केन्र):- सम्माननीय अध्यक्ष महोदय, यो ष्ट्रवधेयक ष्ट्रवधायन सम्िन्धमा व्यवस्था गनय िनेको 
ष्ट्रवधेयक पष्ट्रहले यही राष्ट्रिय सभािाट उत्पल्ि भएको रहेछ, हामी आउनभुन्दा अगाधि । यस 
अथयमा यो ष्ट्रवधेयकको अपनत्व धलँदै हामी अगाधि िष्ट्रढरहेका छौँ र आज जनु यो ष्ट्रवधेयक यहाँ 
प्रस्ििु भयो । यो चाष्ट्रहँ स्वागियोग्य छ । र ष्ट्रवधभन्न ष्ट्रवधेयकहरू हनु्छन ्। ऐन, काननुहरू 
िन्छन ्। यसका प्रष्ट्रक्रयाहरू हनु्छन ्। त्योिारेमा uniformity नभएको अवस्था, कुन ष्ट्रवधेयक 
किा हो? कुन ष्ट्रवधेयक किा हो? कुन ष्ट्रवधेयक कष्ट्रहले आउनपुने हो? कुन ऐन, काननु कष्ट्रहले 
िन्नुपने हो? आदद इत्यादद भरगोल भएको अवस्था भने कुनै कुनै ष्ट्रवधेयक चाष्ट्रहँ निनेको, कुनै 
कुनै ऐन काननु निनेर अप्ठ्यारो भइरहेको अवस्था, यो सिै सिै ल्चनयका लाधग पधन यो 
ष्ट्रवधेयकले सहज गछय होला, सल्जलो िनाउँछ होला भने्न लाग्या छ । त्यसैले यो ष्ट्रवधेयकको 
महत्त्व यस अथयमा छ र कधिपय कुरा यसमा चाष्ट्रहँ फेरर हामीलाई पधन, हामीलाई पधन अधलकधि 
अस्वाभाष्ट्रवक लाग्ने र्ालका चाष्ट्रहँ छन ्। जस्िो: अि यो संसदको अधधकारलाई चाष्ट्रहँ कटौिी 
गने ष्ट्रकधसमिाट यो ष्ट्रवधेयकमा केही प्रावधानहरू रहेका छन ् भने्न देल्र्न्छ । त्यो कुराहरूमा 
हनुि यद्यष्ट्रप यसले थपु्रै प्रष्ट्रक्रया पार गनुयपने छ । थपु्रै चरर्हरू अिै पधन छन ्। यो ष्ट्रवधायन 
व्यवस्थापन सधमधिमा यो आउला । प्रधिधनधध सभामा पधन यो छलफल होला । यसमा चाष्ट्रहँ 
संशोधन प्रस्ििु गनुयपने छ नै िथाष्ट्रप यधि नै िेला सरुुमा नै त्यस्िा कुरा नआइददएको भए हनु्र्थ्यो 
भने्न हामीलाई चाष्ट्रहँ लागेको छ । त्यसैले मु् य कुरा चाष्ट्रहँ के छ भन्दारे्रर कुनै पधन ऐन, 
काननु अथवा ष्ट्रवधेयक, ऐन, काननु धनमायर् गरेर मार हुँदैन । मु् य कुरा इमानदारीको हो । 
मु् य कुरा कायायन्वयनको हो । र मु् य कुरा इमानदारीको हो । इमानदारीपूवयक कायायन्वयन 
हनु्छ ष्ट्रक हुँदैन । पष्ट्रहले कुरो ि ष्ट्रवधेयक िन्छ ष्ट्रक िन्दैन । ऐन, काननु िन्छ ष्ट्रक िन्दैन भने्न 
कुरा हनु्छ । त्यो िधनसकेपधछ त्यो चाष्ट्रहँ इमानदारीपूवयक कायायन्वयन हनु्छ ष्ट्रक हुँदैन भने्न कुरा 
हनु्छ । र इमानदारीपूवयक कायायन्वयनको कुरा चाष्ट्रहँ त्यो पधछको कुरा हनु्छ । यधि िेला चाष्ट्रहँ 
ऐन, काननु धनमायर्को कुरा हनु्छ । र त्यसैले हामी यो चरर्मा यधि िेला छौँ र यधि िेला यो 
जनु ष्ट्रवधेयक यहाँ प्रस्ििु भएको छ । यो ष्ट्रवधेयकको िारेमा सधैँ छलफल गनुयपदाय चाष्ट्रहँ ष्ट्रयनै 
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ष्ट्रयनै कुराहरू चाष्ट्रहँ रा्दा हनु्छ भने्न लाग्छ । िथाष्ट्रप यसमा जनु कुराहरू छन ्। हामी फेरर 
दफावार छलफलमा जाँदारे्रर पधन चचाय गने छौँ । अष्ट्रहलेलाई भने यो ष्ट्रवधायन िजुयमा प्रकाशन 
र प्रत्यायोल्जि ष्ट्रवधायनमा एकरूपिा कायम गने सम्िन्धमा आवश्यक काननु व्यवस्था गनय 
वाञ्छनीय भएकोले भने्न ष्ट्रकधसमिाट जनु आएको छ । यसले मोटामोटी समग्र पाटोलाई समेट्छ 
भने्न लाग्या छ । िैपधन यसमा चाष्ट्रहँ कधिपय कमीकमजोरीहरू जो छन ्। िी पधछ हामी चाष्ट्रहँ 
त्यसलाई पूरा गदै जाने छौँ । सिैको सहयोगले यसमा ष्ट्रवज्ञहरूको पधन क्यारे सहभाधगिा हनुे 
कुरा त्यसै गरी सरोकारवाला ष्ट्रवशेष गरेर सरोकारवालाहरू, सरोकारवालाहरूको पधन के छ 
भन्दारे्रर सहभाधगिा हनुे, राय सिुाव धलने भने्न कुरा राल्र्या छ । यो कुराहरू पधन त्यहा ँ
भएको हनुाले अल्न्िममा जाँदारे्रर यो ष्ट्रवधेयकले पूर्यिा पाउला र हामीले सोचेजस्िो राष्ट्रिय 
सभाका पूवयमाननीयज्यूहरूले पष्ट्रहले नै अपेक्षा गरेर सोचेर जनु जसरी प्रस्िाव गनुयभएको धथयो । 
त्यसरी यो जाला भने्न लाग्छ । ष्ट्रयनै कुरा रा्दै मेरो भनाइलाई यही ष्ट्रवट मानय चाहेँ धन्यवाद । 
अधभवादन ।  

 

 सम्माननीय अध्यक्ष:- माननीय गंगा कुमारी वेलिासे । 

 

 (15:११ िजे)  माननीय श्री गंगा कुमारी वेलिासे (नपेाल कम्यधुनष्ट पाटी, माओवादी 
केन्र):- सम्माननीय अध्यक्ष महोदय, यो ष्ट्रवधायन व्यवस्थापनको लाधग केही व्यवस्थाहरू गनय 
जरुरी छ । र ष्ट्रवगिमा आइरारे्का ष्ट्रवधेयकहरू त्यधि ष्ट्रवधध सङ्गि भइरारे्का छैनन ् भने्न 
कुराहरू ष्ट्रवधायन सधमधिमा लामो समयदेल्र् उयो र िीअनसुार छलफल पधन भयो र ष्ट्रवधायन 
सधमधिले सिुावपर पधन काननु मन्रालयलाई पठायो । र यहाँ प्रत्यायोल्जि व्यवस्थापन 
सधमधिको कुरा उसलेरै् भएर आ'को छ । ष्ट्रवधायन सधमधिमा पधन त्यही ढङ्गले हामीले पराचारै 
गरेर काननु मन्रालयले यसमा जवाफ पठाएको धथयो । र ददगो ष्ट्रवकास िथा सशुासन सधमधिले 
पधन पराचार गरेको, धनदेशन गरेको हामीले देरे्का छौँ र सरोकार सधमधिमा पधन यो ष्ट्रवषय 
उदठरारे्को भ'को हनुाले राष्ट्रिय सभाका चारैओटा सधमधिले यसरी यसलाई ष्ट्रवधायन िजुयमा 
गदायरे्रर सरुुदेल्र् नै छलफल होस,् सहभाधगिा होस,् आधथयक ष्ट्रटप्ठ्पर्ी होस,् सैद्धाल्न्िक ष्ट्रटप्ठ्पर्ी 
त्यही उसलेर् गरेरै आओस ् भने्न कुराहरू पटक पटक उठाइरारे्को धथयो । र प्रत्यायोल्जि 
अधधकारहरू धेरै हनुे, ष्ट्रवधेयकभन्दा ठुलो प्रत्यायोल्जि काननुहरू िने्न र िीअनरुूप देश 
चधलरारे्कोजस्िो काननु लाग ु भइरारे्को जस्िा जनु समस्याहरू देर्ापरेको धथयो । त्यसले 
गदायरे्रर यो ष्ट्रवधेयकको जरुरी धथयो । आवश्यकिा धथयो । र त्यो सिै सधमधिहरूले पधन पटक 
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पटक आफ्ना सिुाव, धनदेशन र धनर्ययहरू पठाउनभुएको धथयो । यसैअनरुूप यो ष्ट्रवधेयक 
आएको छ र यसमा सिैको संलग्निा छ । हामी राष्ट्रिय सभाको लगभग सिैको सहमधि छ । 
र यहाँ यी धनयमहरू, यी ष्ट्रवधनयमहरू चाष्ट्रहँ प्रत्यायोल्जि व्यवस्था गनय नपाउने भनेर िाह्रओटा 
िुदँामा त्यसको व्यवस्था गररएको छ । हामी छलफल गने छौँ । र यो सैद्धाल्न्िक छलफल 
भ'को हनुाले यसमा सिै कुराहरू राख्न सष्ट्रकने कुरा पधन भएन । चेकधलस्ट िनाउन पने 
सैद्धाल्न्िक ष्ट्रटप्ठ्पर्ीहरू, व्या्यात्मक ष्ट्रटप्ठ्पर्ीहरू, प्रत्यायोल्जि व्यवस्थासम्िन्धी ष्ट्रटप्ठ्पर्ी र आधथयक 
ष्ट्रटप्ठ्पर्ीहरू पधन यसै व्यवस्था गरेर आउनपुने भने्न कुराहरू हामीले धनदेशन गरेका धथयौँ । र 
त्यसरी नै वहाँहरूले पधन जवाफ पठाउनभुएको धथयो । त्यसो हुँदारे्रर यसलाई अि पररमाल्जयि 
गरेर राम्रो िनाउने छौँ । र अिका काननुहरू यसैअनरुूप अगाधि िढ्ने छन ्र ष्ट्रवधेयक िजुयमा 
गदायरे्रर छलफल गदायरे्रर हामीलाई एउटा सहजिा हनुे छ भने्न कुराहरू म राख्न चाहन्छु । 

 अको कुरा के हो भन े हामीले कसरी िनेका छन ् प्रदेशहरूमा काननुहरू, कसरी 
िनाइएको छ स्थानीय िहमा काननुहरू, कसरी िनाइएको छ भनेर स्थलगि अनगुमनहरू गरेका 
छौँ । यसो गदायरे्रर केही समस्याहरू भ'का छन ् । त्यसो गदाय यसले एउटा धसस्टममा 
िीनैओटा ष्ट्रवधेयक धनमायर्का िहहरूलाई एउटा ससूुल्चि गने छ । धसस्टममा लैजाने छ । 
सहजिा हनुे छ भने्न कुराहरू म राख्न चाहन्छु । र यसमा भएका समस्याहरूको िारेमा छलफल 
गने छौँ र पररमाल्जयि गरेर अि यसलाई व्यवल्स्थि र राम्रो िनाउने छौँ भने्न कुराहरू रा्दै मेरो 
आफ्नो भनाइ यहीीँ अन्त्य गछुय । हस ्धन्यवाद । 

 

 सम्माननीय अध्यक्ष:- माननीय िा्टर ष्ट्रवमला राई पौियाल । 

 

 (15:१५ िजे)  माननीय िा. ष्ट्रवमला राई पौियाल (मनोनीि):- सम्माननीय अध्यक्षज्यू, 
हामीले usually भने्न गरेको चाष्ट्रहँ नेपालमा काननु प्रशस्िै छन ् । काननु ि राम्रा पधन छन ्
कायायन्वयनै समस्या हो भनेर भने्न गर् या हो । िर राष्ट्रिय सभामा आएर काम गदायरे्रर थाहा  

भयो । हाम्रो काननु िने्न प्रष्ट्रक्रयामा पधन समस्या छ । अधन काननु िने्न प्रष्ट्रक्रयामा समस्या 
भइसकेपधछ िनेका काननुमा समस्या हनुे भए । काननुमा समस्या भइसकेपधछ कायायन्वयनमा 
समस्या हनु ु ि भइहासयो । यो अनभुव गने क्रममा हामीले ि अनभुव गर् यौँ नै । नपेाल 
सरकारको नीधि अनसुन्धान प्रधिष्ठानले एउटा अध्ययन गर् यो । त्यो अध्ययनले के भन्छ भन े
नेपालमा नीधिअनसुार काननु िन्दैन । काननुअनसुार धनयमावली िन्दैन । धनयमावलीअनसुार 
कायायन्वयन हुँदैन । त्यो भएर यो टुटेको zigzag, यो टुटेको धागो चाष्ट्रहँ नीधि अनसुन्धान 
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प्रधिष्ठानको एउटा अध्ययनले देर्ाको छ । त्यो सँगसँगै हामीले भोग्यौँ हामीले दे्यौँ । हामीले 
सनु्यौँ । सरोकारवालाहरूसँग छलफल नगररकन काननु िन्छ । जसले गदायरे्रर त्यो काननुको 
अपनत्व पधन हुँदैन । कायायन्वयन पधन हुँदैन । अधन धेरै सरोकारवालाहरू जि राष्ट्रिय सभाको 
सधमधिमा हामी जान्छौँ छलफल गनयको लाधग काननुको त्यधि िेला आएर आफ्ना गनुासाहरू, 
आफ्ना प्राथधमकिाहरू राख्नहुनु्छ । जधि िेला िण्िै ष्ट्रढला भइसकेको हनु्छ । योजनाष्ट्रवना 
ष्ट्रवधेयक आउँछन ्। जसले गदायरे्रर चाष्ट्रहँ हामीलाई कष्ट्रहलेकाही ीँ धिजनेस नभएर हाम्रो िैठक 
िस्न पाउँदैन । कष्ट्रहलेकाही ीँ यधि धेरै ष्ट्रवधेयकहरू एकैचोष्ट्रट आउँछन ्। अधन हामीले छलफलै 
नगररकन पास गने अवस्था पधन आउँछ । यस्िो पधन हामीले भोग्यौँ । र त्यो सँगसँगै हामीले 
धेरै कुराहरू सारभिू कुराहरू ष्ट्रवधेयकमा नआउने, प्रत्यायोजन गररने र प्रत्यायोजन गरेको 
कुराहरू सरकारको मिुअनसुार फरक हनुे र त्यसपधछ जनिाले धेरैपधछ थाहा पाउने, पररवियन 
भइरहने यस्िा र्ालको समस्याहरू पधन हामीले दे्यौँ र यस्िा समस्याहरूलाई समाधान  

गनुयपछय । ष्ट्रवधेयक िनाउने जनु प्रष्ट्रक्रया छ । त्यो प्रष्ट्रक्रयामै पररवियन गनुयपछय भने्न छलफल 
ष्ट्रवधभन्न चरर्मा भएको हो र त्यहीअनसुार हाम्रो प्रत्यायोजन ष्ट्रवधेयकसम्िन्धी हाम्रो सधमधिले यो 
प्रस्िाव चाष्ट्रहँ यो सिुावसष्ट्रहि नेपाल सरकारलाई पठाएको नेपाल सरकारले त्यसलाई अम्िल 
गरेर यो ष्ट्रवधेयक यहाँ हामीसँग आएको छ । यसमा एकदमै धेरै म सैद्धाल्न्िक रूपमा समथयन 
जनाउँछु र नेपाल सरकारलाई यसमा धन्यवाद पधन ददन चाहन्छु । यसमा काननु प्रष्ट्रक्रयामा 
अष्ट्रहले ष्ट्रवद्यमान थपु्र ैचनुौिीहरूको सम्िोधन गने क्रममा मु् य गररकन ३/४ ओटा कुराहरूमा 
चाष्ट्रहँ मलाई ध्यान ददन मन लागेको छ । 

 एउटा भनेको काननु धनमायर् प्रष्ट्रक्रयामै सरोकार र ष्ट्रवज्ञहरूसँग छलफल गररनपुछय । र 
छलफल गरेर आइसके भने वहाँहरूको गनुासो, वहाँहरूको प्राथधमकिाको सम्िोधन हनु्छ जसले 
गदाय काननुको अपनत्व पधन िढ्छ र प्रभावकारी रूपमा कायायन्वयन पधन हनु्छ । प्रदेशसँग 
सम्िल्न्धि ष्ट्रवषयहरूमा प्रदेशमा ष्ट्रवधभन्न धनकायहरूमा छलफल हनुपुछय । त्यो छलफल नगररकन 
आएको काननु अष्ट्रहलेको संघीयिाको ममयलाई निो्ने र्ालको हनु्छ । जसले गदायरे्रर 
कायायन्वयनमा फेरर पधन समस्या हनु्छ । प्रत्यायोल्जि अधधकार सकेसम्म minimum राख्न पछय । 
सारभिू कुराहरूमा संसदले आफैँ  धनर्यय गनुयपछय । र काननुको क्यालेन्िर िनाउनपुछय अधनवायय 
रूपमा । यो वषयमा हामी यो यो ष्ट्रवषयमा काननु िनाउछौँ भनेर जसले गदायरे्रर हामी सांसदको 
काम पधन प्रभावकारी हनु्छ । ष्ट्रकनभने हामीले पधन त्योअनसुार योजना िनाउन स्छौँ । त्यो 
भनेर यी कुराहरू यो मस्यौदामा परेका छन ्। जनु अधि नै महत्त्वपूर्य छन ्। अि मलाई एउटै 
कुरा के भन्न मन लागेको छ भने जसले यहाँ दिाय गनुयहनु्छ । राष्ट्रिय सभा र प्रधिधनधध सभामा 
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यो दिाय गने क्रममा एउटा चेकधलस्टै िनाएर  आउनपुर् यो ष्ट्रक यो यो ष्ट्रवषयहरू यसमा गररएको 
छ भनरे चेकधलस्ट िनाएर आएर चेकधलस्टको आधारमा मारै दिाय गने प्रष्ट्रक्रया हामीले गर् यौँ 
भनेदेल्र् त्यसमा चाष्ट्रहँ यसको पधन कायायन्वयन ष्ट्रकनभने फेरर पधन काननु िने्न कायायन्वयन नहनु े
हाम्रो अष्ट्रहलेको पररपाटीमा यसको पधन कायायन्वयनमा हामीलाई  मद्दि पगु्छ । र त्यसपधछ 
सांसदको काम नै प्रभावकारी हनु्छ । त्यसले गदाय यो हाम्रो काम प्रभावकारी िनाउनको लाधग 
आएको ष्ट्रवधेयक हो । यसमा हामी छलफल गछौँ र यसलाई चाष्ट्रहँ स्दो धछटो पाररि गछौँ 
भनेर सरकारलाई हामीले भन्न पधन चाहन्छौँ । धन्यवाद ।  

 

सम्माननीय अध्यक्ष:- माननीय ददल कुमारी रावल थापा "पावयिी" । 

 

 (15:१९ िजे)  माननीय श्री ददल कुमारी रावल थापा "पावयिी" (नपेाल कम्यधुनष्ट पाटी, 
एमाले):- सम्माननीय अध्यक्ष महोदय, प्रस्ििु ष्ट्रवधायन व्यवस्थापन सम्िन्धमा व्यवस्था गनय 
िनेको ष्ट्रवधेयक, २०८० राष्ट्रिय सभामा प्रस्ििु भ'को छ । म स्वागि गनय चाहन्छु । काननु 
िनाउने थलो संसद लामो समय धिजनेस नपाएर, ष्ट्रवधेयक नभएर िस्नपुरेको पररल्स्थधिमा 
ष्ट्रवधायन व्यवस्थापनकै सन्दभयमा यो ष्ट्रवधेयक आ'को छ । यो हामी सिैलाई थाहा छ । काननु 
चाष्ट्रहँ कायायन्वयनको लाधग हो िर हामीले िनाको काननु कायायन्वयनमा धेरै समस्याहरू पधन जेसदै 
आएका छौँ । र काननु चाष्ट्रहँ सरोकार पक्षहरूको सहभाधगिा नहनुे र सरकारले प्रस्ििु गने, 
प्रस्ििु गरेपधछ सकेसम्म संशोधन कम गनय परे हनु्र्थ्यो, संशोधन गनय नपरे हनु्र्थ्यो भने्न धारर्ा 
सरकारको हनु,े यसले गदाय पधन काननु कायायन्वयनमा समस्याहरू देल्र्रहँदा र सारवान ्ष्ट्रवषयमा 
राख्नपुने कुराहरू प्रत्यायोल्जिमा जाने कारर्ले गदाय पधन समस्याहरू धथयो । यो ष्ट्रवधेयक 
आइरहँदा मलाई लाग्छ, धेरै कुरा यसले व्यवस्थापन गछय । हामीले चाष्ट्रहँ काननुको 
प्राथधमकीकरर् अष्ट्रहले ष्ट्रवषयहरू उदठरा'को छ । हामी सरोकारवाला पक्षहरू काननु धनमायर्मा 
सिभन्दा सरुुमै मस्यौदा ष्ट्रवधेयकमै जि मन्रालयमा छलफल हनु्छ । त्यधि िेला नै कसका 
लाधग काननु िनाउने हो? त्यो पक्षसँग छलफल गने हो भने पधछ समस्याहरू आउँदैन । अष्ट्रहले 
जधि पधन ष्ट्रवधेयकमा समस्याहरू आ'छ । चाहे ल्शक्षा ष्ट्रवधेयक होस,् चाहे धनजामिीसम्िन्धी 
ष्ट्रवधेयक होस,् यो सिै चाष्ट्रहँ सरकारले सरुुमै ष्ट्रवधेयक उत्पल्ि हुँदा नै सरकारले नै मस्यौदामै 
छलफल नगने कुराहरू अको चाष्ट्रहँ ष्ट्रवज्ञहरूसँगको छलफलका कुराहरू, सरोकारवालाहरूसँग 
छलफलको कुराहरू, यो जधि हामी व्यवल्स्थि गछौँ त्यधि हामी समदृ्ध काननु िनाउन स्छौँ । 
यो ष्ट्रवधेयक मलाई लाग्छ । हामीले अधलक चाँिै धेरै अगाधि सयाउन सकेको भए, यसमा यो 
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ष्ट्रवधधमा रहेर हामीले धेरै राम्रो काननुहरू िनाउन स्र्थ्यौँ । र कायायन्वयनमा पधन जान  

स्र्थ्यो  । ..... ष्ट्रढलै भए पधन यो आ'को छ म स्वागि गनय चाहन्छु । यसमा चाष्ट्रहँ धेरै राम्रो 
कुरा सैद्धाल्न्िक रूपले राम्रा पधन छन ्। एउटा चाष्ट्रहँ ष्ट्रवधायन व्यवस्थापनको कुराहरू छ भन े
अको प्रत्यायोल्जि व्यवस्थापन कधि कुरा हामी चाष्ट्रहँ धेरै कुराहरू हामीले ऐनमा व्यवस्थापन 
नगदायरे्रर प्रत्यायोल्जि गदाय फेरर आज संसदले िनाको ऐनको ष्ट्रवपरीि धनयमावलीहरू िने्न त्यसले 
गदाय चाष्ट्रहँ काननु कायायन्वयनमा समस्याहरू भइरा'को छ । िर त्यो व्यवल्स्थि पधन छैन । 
संसदले िनाको काननु चाष्ट्रहँ आम नागररकको लाधग जानकारीमा हनु्छ भने प्रत्यायोल्जि 
ष्ट्रवधायनहरू चाष्ट्रहँ आम रूपमा जानकारी हुँदैन । नागररकलाई सूचना पधन प्रसारर् हुँदैन । 
यसले गदाय पधन कायायन्वयनमा चाष्ट्रहँ समस्याहरू देल्र्रहेको पररल्स्थधिमा यसले चाष्ट्रहँ ष्ट्रवधायन र 
प्रत्यायोल्जिको सन्दभयमा पधन व्यवल्स्थि गरेको छ । अि मलाई व्यल्िगि रूपमा लागेको ि 
ष्ट्रवधायन व्यवस्थापनको छुटै्ट र प्रत्यायोल्जि अधधकार व्यवस्थापनको छुटै्ट गरेको भए पधन अि 
यसलाई स्पष्टिा आउर्थ्यो िर दइुटैलाई जोिेर आ'को छ । केही छैन । यसलाई जोिेर आउँदा 
पधन ष्ट्रवधायन व्यवस्थापन यसका प्राथधमकिाका कुराहरू काननु चाष्ट्रहँ आवश्यकिा र औल्चत्यका 
कुराहरू अष्ट्रहले यहाँ ष्ट्रवषय उदठसकेको छ । काननु चाष्ट्रहँ haphazard आउने, कसैलाई मन 
लाग्यो त्यसरी आउने अवस्थालाई अन्त्य गनयको लाधग पधन एउटा क्यालेन्िर धसस्टममा 
आवश्यकिा र औल्चत्यमा अिै काननु धनमायर् चाष्ट्रहँ अनसुन्धानमा आधाररि भएर अष्ट्रहले चाष्ट्रहँ 
हाम्रा काननुहरू चाष्ट्रहँ धेरै परुाना काननुहरू पधन छन ्र हामी काननु संशोधनमा गइरहँदारे्रर 
त्यसको आवश्यकिा औल्चत्य पषु्ट्रष्ट गनय नस्ने हामी चाष्ट्रहँ एउटा अनसुन्धानात्मक भएर यो 
ष्ट्रवद्यमान रहेका काननु यो कारर्ले संशोधन गनय पर् यो अथवा यो ष्ट्रवषयमा न्याय, काननु धनमायर् 
गदायरे्रर चाष्ट्रहँ हामी अनसुन्धानमा आधाररि नभइरहेको अवस्था पधन छ । यसले सरकारले 
कम्िीमा पधन हामीले धनमायर् गने काननुहरू चाष्ट्रहँ अध्ययन, अनसुन्धानमा आधाररि हनुपुर् यो र 
हामीले धनमायर् गरेका काननुहरू काननुअनसुार चाष्ट्रहँ िने्न धनयमावलीहरू, काययष्ट्रवधधहरू चाष्ट्रहँ 
व्यवल्स्थि हनुपुर् यो । रेकिय हनुपुर् यो र यो आमनागररकको लाधग जानकारीमा जान ु पधन 
पररल्स्थधि एकदम र्ड ष्ट्रकरहेको पररल्स्थधिमा यी कुराहरूलाई समेटेर चाष्ट्रहँ ष्ट्रवधेयक आ'को छ । 
यो सैद्धाल्न्िक रूपले चाष्ट्रहँ म स्वागि गनय चाहन्छु । दफावार छलफलमा जाँदा अिै धेरै 
कुराहरू यहाँ संशोधन गनुयपने प्रावधानहरू हामीले देरे्का छौँ । यो संशोधनमा चाष्ट्रहँ यी कुराहरू 
समावेश गरेर यसलाई समदृ्ध िनाउने सवालमा मन्रीज्यू माननीय मन्रीज्यूले ध्यान ददनहुनुे छ र 
यसलाई समदृ्ध िनाउनको लाधग एकदम धेरै व्यापक छलफल हनुे छ र साँच्चै हामीले संष्ट्रवधान 
अनकूुल िनाउनपुने काननु अथवा आवश्यकिा र औल्चत्यपूर्य काननु िनाउने कुरा, काननु 
कायायन्वयन गने कुरा र सारवान ्जधि पधन ष्ट्रवषय छन ्। सारवान ् ष्ट्रवषयहरू ऐनमा व्यवल्स्थि 
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गनुयपने कुरा र काययष्ट्रवधधलाई व्यवल्स्थि गने कुरा र कायायन्वयनमा जाने कुरालाई ध्यान ददनपुछय 
भन्दै आफ्नो भनाइ रा्छु । धन्यवाद । 

 

सम्माननीय अध्यक्ष:- माननीय माया प्रसाद शमाय । 

 

(१५:२३ िजे) माननीय श्री माया प्रसाद शमाय (नपेाल कम्यधुनष्ट पाटी, माओवादी केन्र):- 
सम्माननीय अध्यक्ष महोदय, हामी ष्ट्रवधेयकसम्िन्धमा व्यवस्था गनय िनेको ष्ट्रवधेयकको सैद्धाल्न्िक 
पक्षमा  छलफल गनय गइरारे्का छौँ । यो ष्ट्रवधेयकलाई म स्वागि गनय चाहन्छु । यो ष्ट्रवधेयक 
हाम्रो प्रत्यायोल्जि व्यवस्थापन िथा सरकारी आश्वासन सधमधिको धमधि २०८०/०६/०६ गिेमा 
िसेको िैठकको धनर्ययको ष्ट्रवधेयक मस्यौदा उपर छलफल गरी अगाधि िढाउन काननु, न्याय 
िथा संसदीय माधमला मन्रालयलाई सिुाव ददइएको धथयो । आज त्यही ष्ट्रवधेयक राष्ट्रिय सभामा 
छलफलका लाधग पेस गनुयभएकोमा मन्रीज्यूलाई धेरै धेरै धन्यवाद ददन चाहन्छु ।  

अध्यक्ष महोदय, पष्ट्रहलो कुरा संघीय संसदमा ष्ट्रवधेयक कधि आए, कधि आउन िाँकी 
छन,् कधि संसदमा पाररि भए । ऐनको रूपमा लाग ुभयो भने्न कुरा क्यालेन्िर िनाउन अवसर 
प्राप्त हनुे कुरा देल्र्न्छ । प्रत्यायोल्जि, प्रधिधनधध सभा र राष्ट्रिय सभामा प्रत्यायोल्जि ष्ट्रवधायन 
अध्ययन ष्ट्रवधायनको व्यवस्था हनुे छुट्टाछुटै्ट सधमधिहरू छन ्। राष्ट्रिय सभाको धनयमावली, ०७५ 
को धनयम १५३ को (क) मा प्रत्यायोल्जि व्यवस्थापनका ष्ट्रवषयमा १० ओटा िुदँामा उसलेल्र्ि 
गरेरअनसुार काननु िने निनेको स्पष्ट हनुे कुरा यसले िसकाउँछ । संघीय संसदिाट धनमायर् 
हनुे काननुहरूलाई गरु्स्िरीय िनाई काननु धनमायर्मा एकरूपिा कायम गनय, जारी भएका 
ऐनहरूको व्यवल्स्थि अधभलेर् राख्न, प्रत्यायोल्जि ष्ट्रवधायनको धनल्श्चि मापदण्ि िो्न, ऐनिाट 
प्रत्यायोल्जि अधधकार प्रयोग गरी नेपाल सरकार र अन्य धनकायहरूले मूल ऐनको उदे्दश्य अनरुूप 
भए नभएको ष्ट्रवधेयकको जाँच गनय, व्यवल्स्थि अधभलेर् राख्न यो ष्ट्रवधेयकको महत्त्वपूर्य भधूमका 
रहने छ । संसद र ऐन कायायन्वयन गनय आवश्यक अन्य काननुी दस्िावेजहरू, धनयमावली 
ष्ट्रवधनयमावलीहरू, काययष्ट्रवधध आदेशहरू, काययकारी आदेश, गठन आदेश, धनदेल्शका, 
काननुिमोल्जमको अल््ियारी प्रयोग गररएको सूचना, काययष्ट्रवधध, मापदण्ि पधन रहेका छन ्। यी 
सिै व्यवल्स्थि गनय र प्रत्यायोल्जि अधधकार सही ढङ्गले प्रयोग गनय यो ष्ट्रवधेयकले धनकै महत्त्व 
राख्न ेदेल्र्न्छ ।  

यो ष्ट्रवधेयकको, ष्ट्रवधेयकले नेपालको संष्ट्रवधान, २०७२ मा ३०८ धारा छन ् र २२१ 
ठाउँमा काननुिमोल्जम भने्न उसलेर् छ भने काननुिमोल्जम भने्न ३६ ठाउँमा छ र संघीय 
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काननुिमोल्जम भने्न ११९ ठाउँमा छ । यी सिै काम हामी ष्ट्रवधेयकहरूले पूरा गनुयपने  

देल्र्न्छ । त्यसैले यस ष्ट्रवधेयकले नेपाल सरकार, काननु िथा संसदीय माधमला मन्रालयले यी 
ष्ट्रवधेयकहरू काननु िनाउनको धनधमि सयाउनका धनधमि ष्ट्रवशेष पहल गने छ । यसैले यो 
ष्ट्रवधेयक ष्ट्रवशेष गरेर हाम्रो दईु ओटा ष्ट्रवषयहरू फरक फरक िनाउँदा पधन दठकै हनु्र्थ्यो िर पधन 
के देल्र्न्छ भने ष्ट्रवधायनको व्यवस्थापन गनय र प्रत्यायोल्जि अधधकारहरूलाई पधन व्यवल्स्थि गनय, 
व्यवस्थापन गनयका धनधमि जसरी आएको छ । यसले यहाँ भएका काननुहरूको व्यवस्थापन 
गनयमा अधिमहत्त्व राख्न ेछ । फेरी पधन यो ष्ट्रवधेयकका धनधमि ष्ट्रवशेष पहल गनुयहनुे ित्कालीन 
सभापधिज्यूलगायिका ित्कालीन सधमधिका सदस्यज्यूहरू र अष्ट्रहले ित्कालका ष्ट्रहसािले हामीले 
यो ष्ट्रवधेयकका धनधमि छलफलको लाधग मन्रीज्यूलाई पर पधन पठाएका धथयौँ । त्यो त्यसै 
ददनमा अि एउटा दघुयटना भयो नेपालका धनधमि, हाम्रो संष्ट्रवधानसभाका अध्यक्ष प्रधिधनधध सभाका 
सदस्य माननीय सवुास नमे्वाङ्गको देहवासन भयो । त्यसकारर्ले त्यो हामीले स्थधगि गरेका 
धथयौँ । परकै आधारमा ििेुर धछटोभन्दा धछटो सयाइददनभुएकोमा म फेरी पधन मन्रीज्यूलाई 
हाददयक िधाई ददँदै धन्यवाद ददँदै मेरा शब्द यहीीँ टुङ्खग्याउछु । धन्यवाद ।           

 

सम्माननीय अध्यक्ष:- माननीय ष्ट्रवना पोर्रेल । 

 

(१५:२८ िजे) माननीय श्री ष्ट्रवना पोर्रेल (नपेाल कम्यधुनष्ट पाटी, माओवादी केन्र):- यो 
नेपालमा पष्ट्रहलो पटक िनेको यो ष्ट्रवधायन सम्िन्ध व्यवस्थापन गने ष्ट्रवधेयक िनेको ष्ट्रवधेयकको 
सैद्धाल्न्िक छलफलमा हामी छौँ । सवयप्रथम ि ष्ट्रढलै भएपधन यो ष्ट्रवधेयक संसदमा दिाय हनु 
आएको छ । यसको लाधग म सरकारलाई धन्यवाद ददन चाहन्छु । ष्ट्रवधायनसम्िन्धी काययलाई 
व्यवल्स्थि िनाउने काननुका अभाव पष्ट्रहलेदेल्र् नै र्डष्ट्रकरहेको धथयो । अि यो ष्ट्रवधेयकले 
काननु धनमायर् काययलाई व्यवल्स्थि िनाउने छ भने्न अपेक्षा रहेको छ । अधलकधि म यस 
सन्दभयमा म यस सभामा दिाय भएको ष्ट्रवधेयकमाधथ सैद्धाल्न्िक रूपमा केही ष्ट्रवषयवस्ि ु राख्न 
अनमुधि चाहन्छु ।  

ष्ट्रवधेयकको दफा १ उपदफा (२) मा यो ऐन प्रमार्ीकरर् भएको धमधिले ३० ददनदेल्र् 
प्रारम्भ हनुेछ भधनएको छ । यो राम्रो पक्ष हो, िथाष्ट्रप मेरो ल्जज्ञासा के हो भने दफा ४ को 
उपदफा (१) मा सम्िल्न्धि मन्रालयले ष्ट्रवधेयकको अवधारर्ामा पर ियार गदाय नेपाल 
सरकारले धनधायरर् गरेिमोल्जमका ष्ट्रववरर् समावेश गरी ष्ट्रवधेयक िजुयको अवधारर्ा पर ियार 
गनुयपने छ भधनएको छ । यो अधल धमलेन ष्ट्रक? यही ष्ट्रवधेयकमा के कस्िा ष्ट्रववरर् समावेश 



16 

गनुयपने हो र्लुाउनपुने हो ष्ट्रक? अथवा नेपाल सरकारले धनयमावलीमा यी ष्ट्रवषय समेट्छ या 
कसरी यसलाई मूियिा ददन सष्ट्रकन्छ? त्यिाधिर सोच्ने हो ष्ट्रक?  

ष्ट्रवधेयकको दफा २ (ज) मा norms भन्ने शब्द प्रयोग भएको छ । यसलाई हटाउन पछय 
ष्ट्रक? Norms को नेपाली अनवुाद मापदण्ि हनु्छ । जनु अगाधि नै आइसकेको छ । नेपालीमा 
उसथा गनय सष्ट्रकने शब्दहरूलाई नेपालीमै राख्न े र नेपाली शब्दमा नभएमा र िझु्न ििुाउन 
नसष्ट्रकनेजस्िो भएमा मारै अन्य भाषाको प्रयोग गदाय उपयिु हनु्छ । सामान्यि: यही मान्यिा 
रारे्र शब्दको प्रयोग गनुयपछय भने्न मेरो धारर् रहेको छ । 

दफा ६ मा सरोकारवाला सहभागी गराउनपुने ष्ट्रवषय राल्र्एको छ । जसले जनु व्यल्ि 
वा समूहको ष्ट्रहि संरक्षर् र धनयन्रर्का लाधग काननु िनाइन लगाइएको हो, धिनीहरूलाई नै 
काननु धनमायर्को चरर्मा समावेश गराइँदा भोली कायायन्वयनमा आउन स्ने समस्याहरू िारेमा 
अधग्रम सूचना पाउन स्ने पक्ष एकधिर रहन्छ भने अकोधिर सरोकारवालाहरूलाई पधन आफ्नै 
उपल्स्थधिमा िनाइएको काननुप्रधि अपनत्त्व िढ्छ र काननु कायायन्वयनमा सहजिा उत्पन्न  

हनु्छ ।  

ष्ट्रवधेयकको दफा २१ मा िजुयमा सहमधि धलने ष्ट्रवषय समावेश गररएको छ । उि 
दफाको उपदफा (१)(ग) मा गठन आदेश र १ (घ) मा गठन आदेशअन्िगयिका ष्ट्रवकास 
सधमधिले िनाएको धनयम भने्न व्यवस्था गररएको छ, अधलकधि मैले आधथयक वषय २०७९/०८० 
को िजेट विव्यको िुदँा नम्िर ३६० स्मरर् गनय चाहे । सरकारी धनकायहरूिाट सम्पादन 
हनुे काययहरूमा रहेको दोहोरोपन हटाउन र क्षेराधधकारको अन्योल अन्त्य गनय ष्ट्रवकास सधमधि 
ऐन, २०१३ अन्िगयि गदठि सधमधि र प्रधिष्ठान र्ारेज गररनेछ । िीनै िहको स्थानीय 
संरचनािाट सम्पादन हनुे धनयधमि काययका लाधग नयाँ संरचना र्िा गररने छैन भधनएको छ । 
किै यो दफा भष्ट्रवष्यमा सरकारको ष्ट्रवकास सधमधि र्ारेज गदै जाने नीधि ष्ट्रवरूद्ध प्रयोग हनुे हो 
ष्ट्रक? भने्न मेरो प्रश्न हो । काननुको अनधभज्ञिा क्षम्य हुँदैन, काननु मैले जानकेो छैन भनेर कोही 
पधन उम्कँदैन िसथय प्रत्यायोल्जि ष्ट्रवधायनको दिाय काननु मन्रालयले गने र नेपाल राजपरमा 
प्रकाशनको लाधग पठाउन ेव्यवस्था जायज छ िर ष्ट्रवधेयकको दफा २४ को उपदफा (६) मा 
काननु मन्रालयले प्रत्यायोल्जि ष्ट्रवधायनको दिाय कायय ष्ट्रवद्यिुीय माध्यमिाट समेि गने व्यवस्था 
धमलाउन स्ने छ भधनएकोमा नेपाल राजपरमा कस्िा र्ालका प्रत्यायोल्जि ष्ट्रवधायन प्रकाल्शि 
हनुे हनु ्र सोिाहेकका प्रत्यायोल्जि ष्ट्रवधायनको ष्ट्रवद्यिुीयप्रधि काननु मन्रालयले अधनवायय रूपमा 
राख्न ेव्यवस्था धमलाउनपुनेछ । 
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ष्ट्रवधेयकको दफा २७ मा रहेको काननुी मान्यिा नअपनाउने, यस ऐनिमोल्जम प्रकाशन 
नगरेको कुरा प्रत्यायोल्जि ष्ट्रवधायनले प्रकाशन नभएसम्म काननुी मान्यिा पाउनेछैन र त्यसले 
ष्ट्रवधायन ..... (समय सष्ट्रकएको) । 

 

सम्माननीय अध्यक्ष:- माननीय गोपाल प्रसाद भट्टराई । माननीय गोपाल भट्टराई । 

 

(१५:३३ िजे) माननीय श्री गोपाल भट्टराई (नपेाल कम्यधुनष्ट पाटी, एमाले):-सम्माननीय 
अध्यक्षज्यू, यो ष्ट्रवधेयक लामो समयदेल्र् हामी छलफल चलाएका धथयौँ । त्यो छलफल आज 
मूिय रूपमा आएको छ । यसको छलफलको सँगसँगै हामीले प्रत्यायोल्जि ष्ट्रवधायन िथा सरकारी 
आश्वासन सधमधिले सरुू गरेको छलफललाई ष्ट्रवधायन सधमधिले पधन आफ्नै ष्ट्रकधसमले सरुू गर् या 
धथयो र त्यो छलफलमा एकरूपिा सयाएर हामीले र्ास गरेर प्रत्यायोल्जि सधमधिले एउटा ड्राफ्ट 
नै िनाएर प्रस्ििु गर् यार्थ्यो । त्यो ड्राफ्टलाई आधार मानेर यो आएको हनुाले हामीले, हाम्रो 
सधमधिले गरेको कामको एउटा पाटो सम्पन्न भा'को छ भने्न मलाई लागेको छ । यसको लाधग 
माननीय मन्रीज्यूलाई धन्यवाद ददन चाहन्छु ।  

र्ास गरेर यो काननुमा अष्ट्रहले देरे्का समस्याहरू भनेको एउटा काननु िन्या छ, काननु 
एउटा सैद्धाल्न्िक जस्िो, त्यसिाट सलृ्जि अरू धनयम, धनयमावली आदेश, गठन आदेश आदद, 
इत्यादद ष्ट्रयनीहरू चाष्ट्रहँ मूल काननु जस्िो भएर आएको अवस्था अष्ट्रहलेको अवस्था हो । हामी 
ष्ट्रवधभन्न चरर्मा यसका अनगुमन गने क्रममा हामीले गठन आदेशलाई आधार मानेर पधन 
धनयमावलीहरू, काननुहरू िनेका, धनयमावली, ष्ट्रवधनयमहरू िनेका भेटाइयो । त्यसो भएर यसरी 
एकदम िेलगाम काननुलाई प्रयोग गरेको अवस्था, अष्ट्रहलेको अवस्था हो । यो अवस्थालाई 
हामीले भेटाएका कररि दईु/ढाइ सय कधि भेष्ट्रटएका छन ्। त्यो भन्दा कधि एउटा चाष्ट्रहँ त्यो 
सञ्जालै छ एउटा । अष्ट्रहले हेदायरे्रर हामीले त्यो सञ्जाललाई िोड्नका धनल्म्ि पधन यो गलि 
िररकाले धनयमावलीहरू, कायायदेशहरू, काययष्ट्रवधधहरू िनाउने कुरा रो्नपुछय भने्न नै हो । र्ास 
गरेर काननु िधनसकेपधछ काननुमै धनयमावली िनाउनपुने िुदँाहरू, िो्नपुने कुरा यो ऐनले 
सयाएको छ, यो ष्ट्रवधेयकले सयाएको छ । त्यसो हुँदारे्रर त्यो चाष्ट्रहँ जायज छ । त्यसो 
नगररकन, नगने हो भने सिै काननुहरूमा धछरहरू र्ोजेर त्यहाँ चाष्ट्रहँ धनयमावलीहरू, कायायदेश, 
काययष्ट्रवधधहरू आदद, इत्यादद िनाएर काम चलाउने, काम गने, आफू अनकुल िनाउने परम्परा 
चाष्ट्रहँ रष्ट्रहआएको छ अष्ट्रहलेसम्म । अि यसलाई रो्नको धनल्म्ि यो असाध्यै प्रभावकारी िनाउन 
पछय, प्रभावकारी रूपले कायायन्वयन गराउनपुछय । यिा यो र्ास गरेर काननु िने्न जनिाले थाहा 
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नपाउने, काननु िन्छ जनस्िरिाट चाष्ट्रहँ त्यसको जानकारी प्राप्त हुँदैन । त्यसो भएर 
जनसहभाधगिाको जनु कुरो छ, यो असाध्यै राम्रो कुरो छ । यो जनसहभाधगिा भनेको 
सामान्यिया यसो सावयजधनक गररददएर मार हुँदैन, त्यो र्ालका line agency हरू जो जो त्यसधसि 
सरोकार रा् छन ्उनीहरूलाई चाष्ट्रहँ सहभागी गराउने कुरा प्रमरु् कुरा हो । त्यसो भएर त्यसिफय  
यो उसले, यो ष्ट्रवधेयकले ध्यान ददएको छ । यसको धनल्म्ि पधन म यो ष्ट्रवधेयकप्रधि समथयन 
जनाउँदै मेरा भनाइहरू यहीीँ अन्त्य गछुय । धन्यवाद ।                  

 

सम्माननीय अध्यक्ष:- माननीय सदस्यहरू, "ष्ट्रवधायनसम्िन्धी ष्ट्रवधेयक, २०८० माधथ 
ष्ट्रवचार गररयोस"् भन्ने प्रस्िावमाधथको छलफलमा माननीय सदस्यहरूले िोसने क्रम यहीीँ समाप्त 
हनु्छ ।  

 माननीय सदस्यहरू, अि म माननीय काननु, न्याय िथा संसदीय माधमला मन्री धनराज 
गरुुङलाई छलफलमा उठेका प्रश्नहरूको जवाफ ददन समय उपलब्ध गराउँछु ।  

 

(१५:३८ िजे) माननीय काननु, न्याय िथा संसदीय माधमला मन्री श्री धनराज गरुुङ:- 
सम्माननीय अध्यक्ष महोदय, वास्िवमा आज यो जनु ष्ट्रवधायन सम्िन्धमा व्यवस्था गनय िनेको 
ष्ट्रवधेयकका सन्दभयमा सैद्धाल्न्िक छलफलमा यहाँ ११ जना माननीय सदस्यज्यूहरूले आफ्नो 
धारर्ा राख्नभुएको छ । धारर्ा राख्न े क्रममा माननीय सदस्यज्यूहरूले, सिैले यस सन्दभयमा 
धन्यवादै ददनभुा' छ, स्वागि गनुयभा' छ, समथयन गनुयभा' छ र सिुावहरू ददनभुा' छ । 
त्यसकारर्ले गदायरे्रर एकैमसु्टमा म अध्यक्ष महोदयमाफय ि सिै माननीय सदस्यज्यूहरूलाई 
हाददयक आभार प्रकट गनय चाहन्छु, धन्यवाद ज्ञापन गनय चाहन्छु । र र्ासै यहाँ मैले अल्घ नै 
भधनसकेँ  सिुावहरू आएका छन,् िी सिुावहरूको सन्दभयमा पधछ फेरर िसेर ससलाह गरौँला ।  

सम्माननीय अध्यक्ष महोदय, ऐन लाग ु हनुे ष्ट्रवषय, प्रत्यायोल्जि ष्ट्रवधायनका सीमाहरू, 
ष्ट्रवधायनको अधभलेर् िथा प्रकाशनसम्िल्न्धि ष्ट्रवषयका सम्िन्धमा प्रचधलि काननुमा केही व्यवस्था 
गररएको भए िापधन ष्ट्रवधायन िजुयमा प्रकाशन र अधभलेर् व्यवस्थापनको काययलाई व्यवल्स्थि गरी 
छुटै्ट र स्पष्ट काननुी व्यवस्था नरहेकोले संघीय संसदमा पेस हनुे ष्ट्रवधेयकलाई गरु्स्िरीय िनाई 
काननु धनमायर्मा एकरूपिा कायम गने, जारी भएको ऐनको व्यवल्स्थि अधभलेर् राख्न,े 
प्रत्यायोल्जि ष्ट्रवधायनको सीमा िो्ने, ऐनिाट प्रत्यायोल्जि अधधकार प्रयोग गरी नेपाल सरकार वा 
अन्य धनकायले िनाउने प्रत्यायोल्जि ष्ट्रवधायन मूल ष्ट्रवधायनको उदे्दश्यष्ट्रवपरीि भए नभएको जाँच 
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गने, जारी भएको प्रत्यायोल्जि ष्ट्रवधायनको व्यवल्स्थि अधभलेर् रार्ी प्रकाशन गनेलगायिका 
ष्ट्रवधायन व्यवस्थापन सम्िन्धमा स्पष्ट व्यवस्था गनयका लाधग ष्ट्रवधायन सम्िन्धमा व्यवस्था गनय 
िनेको ष्ट्रवधेयक ियार गररएको छ । साथै यस ष्ट्रवषयमा ऐन धनमायर् गनय राष्ट्रिय सभाको 
प्रत्यायोल्जि ष्ट्रवधायन िथा सरकारी आश्वासन सधमधििाट धमधि २०७८/०६/०६ मा नपेाल 
सरकारलाई धनदेशन भएको कुरा सवयष्ट्रवददिै छ । उसलेल्र्ि धनदेशनिमोल्जम 
सरोकारवालाहरूसँगको छलफलिाट प्राप्त सिुावसमेिलाई समेटी यो ष्ट्रवधेयक ियार गररएको 
धनवेदन गनय चाहन्छु ।  

सम्माननीय अध्यक्ष महोदय, यस ष्ट्रवधेयकमा सरकारी ष्ट्रवधेयकको रूपमा संघीय संसदमा 
पेस गररने ष्ट्रवधेयकको प्राथधमकिा क्रमसष्ट्रहि वाष्ट्रषयक काययिाधलका धनधायरर् गरी संघीय संसदमा 
पठाउनपुने व्यवस्था गररएको छ । यसिाट संघीय संसदमा पेस हनुे सरकारी ष्ट्रवधेयक वाष्ट्रषयक 
काययिाधलकामा आधाररि भई धनयधमि रूपमा संघीय संसदमा पेस हनुे र संघीय संसदको 
ष्ट्रवधाष्ट्रयकी काययलाई वस्िधुनष्ठ, प्रभावकारी र अनमुानयोग्य िनाउन सहयोग पगु्ने छ । यसका 
साथै ष्ट्रवधेयकमा प्रत्यायोल्जि ष्ट्रवधायनको िजुयमा, सीमा, स्वीकृधि, प्रकाशन िथा अधभलेर् 
व्यवस्थापनका ष्ट्रवषयमा स्पष्ट र यथेष्ट व्यवस्था गररएको छ । यसिाट ऐनको अधधकार प्रयोग 
गरी जारी हनुे प्रत्यायोल्जि ष्ट्रवधायनको सीमा धनधायरर् भई त्यस्िा ष्ट्रवधायनहरू ऐनको उदे्दश्य र 
दायराभन्दा िाष्ट्रहर गई िजुयमा हनुे प्रवलृ्ि अन्त्य हनुे देल्र्न्छ । प्रस्ििु ष्ट्रवधेयकले सरोकारवाला 
र आमनागररकसँगको छलफल िथा परामशयलाई समेि काननुी रूपमै अधनवायय गनय र्ोल्जएको  

छ । यसिाट ष्ट्रवधेयकप्रधि सरोकारवालाहरूको अपनत्व धसजयना हनु जाने ष्ट्रवश्वास धलएको छु ।  

सम्माननीय अध्यक्ष महोदय, अन्त्यमा सिै ष्ट्रकधसमका ष्ट्रवधायनको िजुयमाको प्रष्ट्रक्रया र 
सीमा धनधायरर् िथा ष्ट्रवधायनको अधभलेर् िथा प्रकाशन सम्िन्धमा ष्ट्रवस्ििृ व्यवस्था गरी ष्ट्रवधधको 
शासनलाई थप सदुृढ गने, गराउने उदे्दश्यले ियार गररएको ष्ट्रवधायन सम्िन्धमा व्यवस्था गनय 
िनेको ष्ट्रवधेयक सम्माधनि सदनिाट अि समदृ्ध िने्न ष्ट्रवश्वास धलएको छु । र माननीय 
सदस्यज्यूहरूलाई सम्माननीय अध्यक्ष महोदयमाफय ि फेरर पधन हाददयक हाददयक आभार व्यि गदै 
धिदा चाहन्छु । धन्यवाद । 

 

(१५:४२ िजे) सम्माननीय अध्यक्ष:- माननीय सदस्यहरू, "ष्ट्रवधायनसम्िन्धी ष्ट्रवधेयक, 
२०८० माधथ ष्ट्रवचार गररयोस"् भन्न ेप्रस्िावमाधथको छलफल यहीीँ समाप्त हनु्छ । 
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माननीय सदस्यहरू, अि म "ष्ट्रवधायनसम्िन्धी ष्ट्रवधेयक, २०८० माधथ ष्ट्रवचार गररयोस"् 
भन्न ेप्रस्िावलाई धनर्ययाथय प्रस्ििु गदयछु । 

यो प्रस्िावको पक्षमा हनुे माननीय सदस्यहरूले "हनु्छ" भनु्नहोला र यसको ष्ट्रवपक्षमा हनु े
माननीय सदस्यहरूले "हनु्न" भनु्नहोला । 

 यो प्रस्िावको पक्षमा हनुे माननीय सदस्यहरूले "हनु्छ" भनु्नहोस ्। 

 -"हनु्छ" 

 यो प्रस्िावको ष्ट्रवपक्षमा हनु ेमाननीय सदस्यहरूले "हनु्न" भनु्नहोस ्। 

 "हनु्न" भने्न आवाज सधुनएन िसथय "ष्ट्रवधायनसम्िन्धी ष्ट्रवधेयक, २०८० माधथ ष्ट्रवचार 
गररयोस"् भन्न ेप्रस्िाव सवयसम्मधिले स्वीकृि भएको घोषर्ा गदयछु । 

माननीय सदस्यहरू, "ष्ट्रवधायनसम्िन्धी ष्ट्रवधेयक, २०८०" माधथ संशोधन प्रस्िाव राख्न 
चाहनहुनु े माननीय सदस्यहरूले राष्ट्रिय सभा धनयमावली, २०७५ को धनयम १०६ िमोल्जम 
राष्ट्रिय सभाअन्िगयिको ष्ट्रवधेयक शार्ामा संशोधन प्रस्िाव दिाय गनय स्नहुनुे िेहोरा जानकारी 
गराउँछु । 

 

माननीय सदस्यहरू, राष्ट्रिय सभाको अको िैठक २०८० साल असोज २३ गिे मङ्गलवार 
ष्ट्रवहान ११ िजेर १ धमनटेमा िस्ने गरी यो िैठक स्थधगि हनु्छ । 

 

(िदनन्िर, अको िैठक २०८० साल असोज २३ गिे मङ्गलवार ष्ट्रवहान ११ िजेर १ 
धमनेटमा िस्ने गरी यो िैठक स्थधगि भयो) । 

स्थधगि:- १५:४३ िजे । 

 


