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सतमततको भनाई 

संष्ट्रवधान सभामार्ि त २०७२ असोज ३ गते जारी संष्ट्रवधानले नेपालको मूल संरिना संघ, 

प्रदेश र स्थानीय तह गरी तीन तहको हनुे व्यवस्था गरेको छ । संष्ट्रवधान र काननु बमोचजम संघ, 

प्रदेश र स्थानीय तहले राज्यशचिको प्रयोग गनि सक्ने र तीनै तहको एकल र साझा अतधकारका 
सूिी संष्ट्रवधानमा छ । एकात्मक व्यवस्थाको तसङ्गो राज्यको शचिलाई तीन तहका बीिमा ष्ट्रवभि 
गररनलुाई राज्यव्यवस्थामा आएको ठूलो पररवतिनका रूपमा तलनपुदिछ । 

संघीय इकाइ अथाित संघ, प्रदेश र स्थानीय तहले आफ्नो अतधकार क्षेत्रतभत्रको ष्ट्रवषयमा 
काननु बनाउने, वाष्ट्रषिक बजेट बनाउने, तनणिय गने, नीतत तथा योजना तयार गने र त्यसको 
कायािन्वयन गनि सक्छन ्। यसैगरी आफ्नो आतथिक अतधकारक्षेत्रतभत्रको ष्ट्रवषयमा कर लगाउन र ती 
स्रोतहरूबाट राजस्व उठाउन सक्दछन ्।  

संघीय इकाइहरू आफ्नो एकल अतधकारतभत्रको ष्ट्रवषयमा काननु बनाउन स्वायत्त छन ्। तर 
साझा अतधकारका ष्ट्रवषयमा काननु बनाउदा समन्वय र सहकायि गनुिपने आशय संष्ट्रवधानको               
छ । संघीय इकाइ बीिको सम्वन्ध पतन सहकाररता, सहअचस्तत्व र समन्वयको तसद्धान्तका 
आधारमा हनुे व्यवस्था संष्ट्रवधानमा छ, जस अनसुार एक तहले अको तहको अचस्तत्वलाई स्वीकार 
गने र काननु, नीतत तनमािण लगायतका ष्ट्रवषयहरूमा समन्वय र सहकायि गनुिपदिछ भने्न आशय 
संष्ट्रवधानको छ ।  

२०७२ मा संष्ट्रवधान जारी भएतापतन यसको ष्ट्रवतधवत ्कायािन्वयन २०७४ मा भएको तीन ै
तहको तनवाििन पश्चात ्मात्र भएको हो । राज्यशचिको अतधकार सष्ट्रहतको तीन तहको सरकारको 
व्यवस्थाबाट नेपालले संघीयता कायािन्वयनमा ष्ट्रवल्कुल नयााँ प्रयोगको थालनी गरेको छ । नयााँ 
शासन व्यवस्थामा केही समस्या र द्विष्ट्रवधा हनु ु स्वभाष्ट्रवक नै हो । यी समस्याहरूको समाधान 
समेतमा सरकारको यथेष्ट ध्यानाकि षणका लातग राष्ट्रिय सभामा २०७९ जेष्ठ १९ मा संकल्प प्रस्ताव 
पेश भएको तथयो । यसै संकल्प प्रस्तावका आधारमा सभाले संघीयता कायािन्वयन सम्बन्धमा 
राजनीततक, ष्ट्रवत्तीय, प्रशासतनक, संरिनागत लगायत सबै पक्षको अध्ययन गरी सभामा प्रततवेदन पेश 
गनि २०७९ जेष्ठ २० मा संघीयता कायािन्वयन अध्ययन तथा अनगुमन संसदीय ष्ट्रवशेष सतमतत गठन 
गरेको तथयो । कायिप्रारम्भ गरेको तमततले िार मष्ट्रहनाको समयावधी तोष्ट्रकएको सतमततले ष्ट्रवतधवत ्
कायिको थालनी २०७९ जेष्ठ २७ बाट गरेको तथयो ।  

  



 

 

बजेट अतधवेशनको व्यस्तताकाबीि सतमततले सातवटै प्रदेशमा प्रदेशस्तरीय अन्तष्ट्ररि या   
कायिरम आयोजना गने रममा प्रदेश नं. १ मा तमतत २०७९ भदौ ७ र ८ गते संघीय शासन 
प्रणाली सवलीकरण ष्ट्रवषयक अन्तष्ट्ररि या कायिरम आयोजना गररएको तथयो । उि अन्तष्ट्ररि या   
कायिरममा राजनीततक दल, नागररक समाज, मखु्यमन्त्री, प्रदेशका सभामखु, प्रदेश सरकारका मन्त्री, 
प्रदेश सभाका सदस्य, स्थानीय तहका पदातधकारी, संिारकमी, तनजी क्षेत्र, सहकारी र गैरसरकारी क्षेत्र 
लगायतका व्यचि तथा पदातधकारीहरूको उपचस्थतत रहेको तथयो । 

उि कायिरममा व्यि ष्ट्रविारहरुको आधारमा संघीय शासन प्रणाली सवलीकरण सम्बन्धी 
अन्तष्ट्ररि या कायिरमको प्रततवेदन तयार गरी पेश गरेको छौँ। सतमततलाई प्रभावकारी रूपमा 
कायिसम्पादन गनि मागिदशिन गनुिहनुे र अन्तष्ट्ररि या कायिरममा प्रमखु आततथ्यता ग्रहन गनुिहनु ेराष्ट्रिय 
सभाका सम्माननीय अध्यक्षप्रतत हाद्वदिक आभार व्यि गदिछौं ।  

राष्ट्रिय सभामा प्रतततनतधत्व गने दलका नेताहरू, कायिरममा उपचस्थत भएर आफ्नो राय 
सझुाव प्रदान गनुिहनुे राष्ट्रिय सभाका माननीय सदस्यहरूप्रतत हाद्वदिक धन्यवाद व्यि गदिछौँ। 
अन्तष्ट्ररि या  कायिरममा महत्त्वपूणि सझुावहरू प्रदान गनुिहनु े सातै प्रदेशका मखु्यमन्त्रीहरू, 

पवुिमखु्यमन्त्रीहरू, मन्त्रीहरू, प्रदेश सभाका सभामखु र प्रदेश सभाका सदस्यहरू, स्थानीय तहका 
प्रमखु, उपप्रमखु तथा अध्यक्ष र उपाध्यक्षहरू, रािसेवक कमििारीहरू, तनजी क्षेत्रका प्रतततनधीहरू, 

नागररक समाजका प्रतततनतधहरूप्रतत ष्ट्रवशेष धन्यवाद छ ।  

प्रदेशस्तरीय र पातलकास्तरीय अन्तष्ट्ररि या   कायिरमहरूको व्यवस्थापकीय कायिमा सहयोग 
परु् याउन े प्रदेश सरकार, प्रदेश सभा र सम्बचन्धत पातलका तथा सतमततको केही प्राष्ट्रवतधक एवं 
समन्वयकारी सहयोगका लातग संघीय मातमला तथा सामान्य प्रशासन मन्त्रालयलाई ष्ट्रवशेष धन्यवाद    
छ ।  

नेपाल सरकारका माननीय मन्त्रीहरू, मखु्यसचिव, मन्त्रालयका सचिव, प्रमखु सचिव, ष्ट्रवतभन्न 
आयोगहरू, ष्ट्रवभागहरू तथा अन्य तनकायका पदातधकारीहरू, सतमततको काममा समन्वयात्मक रूपमा 
सहयोग परु् याउन ुहनुे संघीय संसद्का महासचिव, राष्ट्रिय सभाका सचिव, सचिवालय सचिव, राजनीततक 
दलका प्रतततनतधहरू, सतमततको कायिलाई प्रत्यक्ष र परोक्ष रूपमा महत्त्वपूणि सहयोग परु् याउन ु हनु े
ष्ट्रवषय ष्ट्रवज्ञहरू, ष्ट्रवतभन्न ष्ट्रवषयका सरोकारवाला पक्षहरू, संिारकमीहरू सतमततका सचिव र सतमततमा 
कायिरत कमििारीहरू लगायत प्रत्यक्ष÷परोक्ष सहयोग गनुिहनुे सबैप्रतत हाद्वदिक धन्यवाद ज्ञापन              
गदिछौं ।  



 

 

अन्तमा, हामीलाई राष्ट्रिय सभाको तसङ्गो बैठकबाट ष्ट्रवश्वास गरेर जनु भतूमका  र चजम्मेवारी 
प्रदान भयो, यसका लातग पनुः  सम्मानीय अध्यक्ष लगायत राष्ट्रिय सभाका सबै माननीयहरूप्रतत 
हाद्वदिक आभार प्रकट   गदिछौःं । 

धन्यवाद । 

संयोजक  -  मा. चखमलाल देवकोटा 
सदस्य  - मा. उदय बहादरु बोहोरा 
सदस्य  -  मा. प्रकाश पन्थ 

सदस्य  - मा. प्रतमला कुमारी 
सदस्य  - मा. माया प्रसाद शमाि 
सदस्य  - मा. रामिन्र राई 

सदस्य  - मा. डा. ष्ट्रवमला राई पौड्याल 

२०७९ भदौ १६ 
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 साराशं 

नयााँ संष्ट्रवधानले तीन तहको शासन प्रणालीको व्यवस्था गरेको छ। यही संवैधातनक व्यवस्था 
बमोचजम स्थानीय तहको पष्ट्रहलो कायिकाल परुा भई दोस्रो कायिकालको लातग तनवाििन सम्पन्न भएको छ भन े
प्रतततनतध सभा र प्रदेश सभाको तनवाििनको तयारी पतन भईरहेको छ। स्थानीय तहले आ.व. ०७९/८० को 

नीतत कायिरम तथा बजेट समेत पास गररसकेको अवस्था छ। यसका साथै सबै तहका व्यवस्थाष्ट्रपकाहरूले 
एक कायिकाल परुा गररसकेको अवस्थामा संघीय संसद अन्तगितको राष्ट्रिय सभाले नेपालमा संघीयता 
कायािन्वयनको चस्थतत लेखाजोखा गनि ‘संघीयता कायािन्वयन अध्ययन तथा अनगुमन सम्बन्धी संसदीय ष्ट्रवशषे 
सतमत’ गठन गरी सभाले द्वदएको कायािदेश अनसुार उि सतमततले अध्ययन तथा अनगुमनको प्रकृया अगातड 
बढाएको छ।  

ष्ट्रवगतमा राज्यका व्यवहारबाट पछातड पाररएका र परेका वगि, जातत, समदुाय, वा सांस्कृततक समूह 
वा के्षत्रको राज्यका सबै प्रकृयामा अतधकतम पहुाँि बढाउने, सहभागी बनाउने तथा यसका तनचम्त उपयिु र 
सहज वातावरण तनमािण गने संघीय शासन प्रणालीको उद्देश्य हो। ष्ट्रवगत २५० वषिभन्दा लामो अवतधको 
एकात्मक र केचन्रकृत शासन व्यवस्थाको िररत्र भत्काएर नेपालको जातीय, भाष्ट्रषक, सांस्कृततक एवम ्अन्य 
ष्ट्रवष्ट्रवधतालाई सम्मान गदै शोष्ट्रषत, उत्पीतडत एवम ्सीमान्तकृत समदुायका नागररकलाई राज्य संयन्त्रको सबै 
इकाइमा अतधकार स्थाष्ट्रपत गनुि हो। त्यसैले संघीयता कायािन्वयनको हालसम्मको अवस्था के छ  

उपलचधधहरू के के प्राप्त भए  र सवालहरू के छन ् भने्न ष्ट्रवषयमा सबै प्रदेशमा छलर्ल गने तसलतसलामा 
प्रदेश नं. १ को राजधानी शहर ष्ट्रवराटनगरमा २०७९ भार ७ र ८ गते सरोकारवाला तनकायका 
प्रमखुहरूको वृहत भेलामा अन्तष्ट्ररि या  कायिरम सम्पन्न भएको तथयो। उि कायिरममा  प्रदेश नं. १ का 
मखु्यमन्त्री, मन्त्रीहरू, प्रदेश सभाका सदस्यहरू, स्थानीय तहका प्रमखु/अध्यक्ष तथा उपप्रमखु/उपाध्यक्षहरू, 
राजनीततक दलका प्रततनीतधहरू, नागररक समाजका प्रतततनतध, ष्ट्रवज्ञहरू, मन्त्रालय, तनदेशनालय, आयोग तथा 
ष्ट्रवतभन्न कायािलयका कमििारीहरूको सहभातगता रहेको तथयो।  

कायिरममा राष्ट्रिय सभाका सम्माननीय अध्यक्षज्यलेु तहगत सरकारहरूबीि आवश्यकता अनसुारको 
समन्वय हनु नसकेको, संघीय तनजामती ऐनको सवित्र िासो र खााँिो महससु भएको, राष्ट्रिय सभामा उि 
ष्ट्रवधेयक प्राप्त भएमा शीघ्र अगातड बढाउन सष्ट्रकने, प्रदेश र स्थानीय तहको क्षमता अपेचक्षत रूपमा ष्ट्रवकास हनु 
नसकेको, जनप्रतततनतध र कमििारीहरूमा पररवततित प्रणाली अनकूुलको कायिशैली र सोिमा पररवतिन हनु 
नसकेको, समस्याहरू धेरै थोरै सबै तहमा रहेका छन ्तर सधुारको शभुारम्भ अतभभावकको हैतसयतले पतन 
सविप्रथम संघीय सरकारबाट हनुपुने जस्ता ष्ट्रविार राख्न ुभएको तथयो।  

प्रदेश नं. १ का मखु्यमन्त्रीले संघीयता लाग ुभएपश्चात ्प्रदेश नं. १ मा काननु तनमािणमा उल्लेख्य 
प्रगतत भएको र प्रदेश गौरवका आयोजनाहरू अगातड बढाउन सर्ल भएको बताउन ु भयो। पतछल्ला 
वषिहरूमा सरकारको आतथिक स्रोत बढी शहर केचन्रत हुाँदै जााँदा रोजगारी र गररबी तनवारणका मदु्दाहरू 
ओझेलमा पदाि ग्रामीण के्षत्र झन झन खाली हुाँदै जान े चस्थतत सजृना भएको ष्ट्रवषयहरू प्रदेश सरकारका 
मन्त्रीहरू स्वयम् ले उठाउन ुभएको तथयो। 
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संघीयता कायािन्वयन अध्ययन तथा अनगुमन संसदीय ष्ट्रवशेष सतमततका संयोजक तथा कायिरमका 
सभापततले उि अन्तष्ट्ररि या  कायिरम राजनीततक, ष्ट्रवत्तीय, र प्रशासतनक संघीयतामा आधाररत हनुे कुरा 
प्रष्ट्याउन ुभएको तथयो। उि कायिरममा प्रदेश नं. १ का सभाका सभामखु, उपसभामखु, मन्त्री,  प्रदेश 
सभाका सदस्यहरू, स्थानीय तहका प्रमखु/अध्यक्ष तथा उपप्रमखु/उपाध्यक्ष, प्रदेश तथा चजल्ला स्तरका 
राजनीततज्ञहरू, नागररक समाजका प्रतततनतधहरू, पत्रकार, मोरङ चजल्लाका प्रमखु चजल्ला अतधकारी, प्रदेश नं. 
१ का ष्ट्रवतभन्न मन्त्रालयका सचिवहरू, प्रदेश लोकसेवा आयोग र प्रदेश नीतत तथा योजना आयोगका 
पदातधकारीहरू लगायतले आ-आफ्नो धारणा राख्न ुभएको तथयो।   

संघीयता कायािन्वयनमा जष्ट्रटल मातनएको कमििारी समायोजनको कायि सम्पन्न भएको, ष्ट्रवगतमा 
केन्रमा खासगरी तसंहदरवारमा सीतमत रहेको सेवा नगररकको घर नचजक पगेुको,  संघीयता लागू भएपतछ 
संघबाट २०७९ असार मसान्त सम्ममा १२१ नयााँ ऐन तनमािण गररएको र ४४ वटा ऐन संशोधन भएका 
छन।् त्यस्तै गरी प्रदेश र स्थानीय तहहरूले पतन आरू्लाई आवश्यक ऐनहरू तनमािण गरेका छन।् प्रदेश र 
स्थानीय तहले आवतधक योजनाहरूका साथै ष्ट्रवषयगत गरुुयोजनाहरूमार्ि त आफ्नो गन्तव्य र लक्ष्य ष्ट्रकटान 
गरी ष्ट्रवकासमा अग्रसर भएका छन।् समावेचशता र सहभातगताको चस्थततमा उल्लेख्य सधुार भएको छ।सडक 
लगायत पवुािधार ष्ट्रवकासमा उल्लेखनीय प्रगतत भएको छ। सामान्य झैझगडाहरू ष्ट्रवगतमा चजल्ला प्रशासन 
तथा अदालतमा पगु्ने गरेकोमा न्याष्ट्रयक सतमततको माध्यमबाट समाधान भएका छन।् नागररकहरूले वडा 
स्तरबाटै सेवा प्राप्त गरेका छन ् ।अतभलेखहरूको तडचजटाईजेशन तथ सेवा प्रवाहमा अनलाईन प्रणालीको 
प्रयोगले सेवा द्वदने र तलने दबैु पक्षलाई सहज भएको छ। 

महत्त्वपूणि उपलचधधहरूका वावजदु केही समस्या र सवालहरू पतन अनभुव भएका छन।् मलुत  तीन 
तहबीि पयािप्त समन्वय र सहकायि हनु नसकेको, संघीयता कायािन्वयनमा प्रमखु दलहरू र संघीय सरकार 
उदातसन रहेको, संघीय कमििारी ऐनको अभावमा प्रदेश र स्थानीय तहमा कमििारी व्यवस्थापनमा सोिेजस्तो 
काम गनि नसष्ट्रकएको, प्रदेशको एकल अतधकार सूिीमा प्रदेश प्रहरी अग्रस्थानमा भएतापतन अष्ट्रहले सम्म प्रहरी 
ऐन ल्याउन नसष्ट्रकएको। प्रदेश सरकारले सञ्चालन गने कततपय योजनाहरू सम्बचन्धत स्थानीय तहले थाहा 
नपाई सम्पन्न हनु ेगरेको, यसले आयोजनामा दोहोरोपना भएको, संघीयताको बारेमा नागररकहरूमा ष्ट्रवतषृ्ट्णा 
बढेको, संघीयताको लाभ आम नागररकले भन्दा राजनैततक दलका नेता तथा कायिकतािले बढी मात्रमा 
तलएको, संघीयताले ष्ट्रवशषेत  ष्ट्रपछतडएको वगि र समूहलाई जनु रूपमा सशचिकरण गनुिपने तथयो सो हनु 
नसकेको लगायतका तबषयवस्तहुरू उठान भएका तथए।  

संघीयतका कारण केही उपलचधधहरू हातसल भएको भएतापतन नागररकको अपेक्षा बमोचजम कायि गनि 
नसकेको कुरा चस्वकाररएको तथयो। ष्ट्रहजोको एकात्मक राज्य प्रणालीलाई ष्ट्रवस्थापन गरी तीनतहको सरकार 
गठन भएसाँगै तसंहदरबारको अतधकार गाउाँगाउाँमा पगेुको कुरालाई संघीयताको मखु्य उपलचधधको रूपमा तलाँदै 
यस उपलचधधले नेपालमा समतामूलक समाजको तनमािणमा अहम ्भतुमका खेल्न ेकुरामा सबैबाट ष्ट्रवश्वास व्यि 
भएको तथयो । 
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पररच्छेद एक  पररिय 

 

१.१ पषृ्ठभतूम 

लोकताचन्त्रक राज्यव्यवस्थामा राज्य शचिको स्रोत जनतालाई मातनन्छ र जनतामा तनष्ट्रहत 
साविभौमसत्ताको प्रयोग जनप्रतततनतधहरूिारा नै गररन्छ। व्यवस्थाष्ट्रपका अथाित संसद 
जनप्रतततनतधमलुक संस्था हो । यसको मखु्य कायि जनताको ष्ट्रहतमा नीतत तथा काननु तनमािण, 

सरकार गठन,  बजेट पाररत गनुि,  सरकारको कामकारवाहीको तनगरानी गरी सरकारलाई जवार्देही 
र उत्तरदायी बनाउन ुहो । अन्तरािष्ट्रिय अभ्यास हेदाि संघीय शासन प्रणालीमा व्यवस्थापकीय अङ्गको 
स्वस्वरूप तनधािरण गदाि केचन्रय तहमा दईु सदनात्मक संघीय व्यवस्थाष्ट्रपका र राज्य तहमा 
आवश्यकता अनसुार एक वा दईु सदनात्मक व्यवस्थाष्ट्रपकाको व्यवस्था गररएको पाइन्छ । 
नेपालको संष्ट्रवधानले द्विसदनात्मक संघीय व्यवस्थाष्ट्रपका, एक सदनात्मक प्रदेश व्यवस्थाष्ट्रपका (प्रदेश 
सभा) र स्थानीय व्यवस्थाष्ट्रपकाको रूपमा गाउाँसभा र नगरसभाको व्यवस्था गरेको छ ।  

नेपाल बहजुातीय, बहभुाष्ट्रषक, बहधुातमिक, बहसुांस्कृततक ष्ट्रवशेषतायिु, भौगोतलक ष्ट्रवष्ट्रवधतामा 
आधाररत देश हो । ष्ट्रवष्ट्रवधता, आवश्यकता र ष्ट्रवचशष्टता अनरुूप शासन प्रबन्ध आर्ैं ले गने 
स्वतन्त्रताको सतुनचश्चतता संघीय शासनमार्ि त हनुे भएकोले पतछल्ला दशकहरूमा यसको अभ्यास गने 
लहर ष्ट्रवश्वभर ष्ट्रवस्तारै बढ्दै गएको पाइन्छ। त्यस्तैगरी लोकताचन्त्रकरणको लहरसाँगै सेवाप्रवाहको 
चजम्मेवारी नागररकका नचजकका सक्षम तनकायलाई द्वदइनपुदिछ भने्न मान्यताको ष्ट्रवकास हुाँदै जााँदा 
तल्लो तहका सरकारहरूको महत्त्व स्थाष्ट्रपत हुाँदै गएको पतन पाइन्छ । यसैरममा ष्ट्रव.सं. २०७२ 
मा जारी गररएको नयााँ संष्ट्रवधानले नेपालमा राज्य शचिको प्रयोग संघ, प्रदेश र स्थानीय तहले गनेछन ्
भनी तीन तहको शासन प्रणालीको व्यवस्था गरेको छ ।  

संष्ट्रवधान बमोचजम संघमा संघीय सरकार, प्रदेशमा प्रदेश सरकार र स्थानीय तहमा स्थानीय 
सरकार गरी तीन तहका सरकारहरू रहेका छन ् । संघमा कायिपातलका, व्यवस्थाष्ट्रपका र 
न्यायपातलका अलग अलग अंगहरूले शचि पथृकीकरणको तसद्धान्त बमोचजम कायि सम्पादन             
गछिन ्। त्यसैगरी प्रदेश तहमा समेत काननु बनाउन,े काननुको कायािन्वयन गने र काननुको व्याख्या 
गने तनकायबीि स्पष्ट तभन्नता छ । तर स्थानीय तह प्रत्यक्ष रूपमा सेवा प्रवाह गने तह भएको र 
आधारभतू प्रकृततका कायिहरू मात्र सम्पादन गने भएकाले पातलकामा एउटै संरिनातभत्र अलग कायि 
गने गरी कायिष्ट्रवभाजन भएको पाइन्छ र तीन प्रकारका अंगहरू स्पष्ट रूपमा छुष्ट्रटाँदैनन ्।  
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संघीय लोकताचन्त्रक गणतन्त्रात्मक शासन व्यवस्था संष्ट्रवधानको मेरुदण्ड हो। संष्ट्रवधानले 
तीन तहहरू बीिको सम्बन्ध सहकाररता, सहअचस्तत्व, र समन्वयको तसद्धान्तमा आधाररत हनुेछ भने्न 
कुरा प्रष्ट्याएको छ । मलुकुमा यसै अनरुूप नै संघीय शासन प्रणालीको अभ्यास ष्ट्रव.स. २०७४ मा 
सम्पन्न तीनै तहको तनवाििनहरू पश्चात ्शरुु भएको छ। 

नेपालको संष्ट्रवधानको धारा ८३ अनसुार प्रतततनतध सभा र राष्ट्रिय सभा नामका दईु सदन 
सष्ट्रहतको संघीय संसद रहने व्यवस्था छ । संसदको अतभन्न अङ्गको रूपमा राष्ट्रिय सभा र प्रतततनतध 
सभा रहेका छन।्संष्ट्रवधानको पररतध, ऐनहरूको प्रावधान र आपसी समन्वयका आधारमा संघीय 
शासन प्रणालीको सवलीकरणका लातग दबैु सदनले प्रभावकारी रूपमा काम गरररहेको पाइन्छ। 
राष्ट्रिय सभा प्रदेश र स्थानीय तहका जनप्रतततनतधले तनवािचित गरेर पठाएका जनप्रतततनतधको सभा 
भएकोले यो संघीयताको संरक्षक सभा पतन हो । राष्ट्रिय सभामा प्रदेश र स्थानीय तहका सवालहरू 
बारम्बार सदस्यहरूबाट उठान भइरहेका हनु्छन ्।  

ष्ट्रवतभन्न तहहरूबीि कतसलो अन्तरसम्बन्ध, सवल ष्ट्रवत्तीय संघीयता, कामयावी प्रशासतनक 
संघीयता, काननु तजुिमाको गततशीलता र सेवा प्रवाहको प्रभावकाररतामा संघीयताको सर्लता तनभिर 
रहेको छ। तर सरकारका ष्ट्रवतभन्न तहहरूबीिको सम्बन्ध सहकाररता, सहअचस्तत्व र समन्वयको 
तसद्धान्तका आधारमा हनुे संवैधातनक व्यवस्था भएतापतन यसको पालना राम्रो साँग हनु नसकेको, 
अपयािप्त जनशचि र क्षमताका कारण प्रदेश र स्थानीय तहले अपेक्षाकृत उपलचधध हातसल गनि 
नसकेको, अतधकार र चजम्मेवारी प्रदेश र स्थानीय तहमा गएतापतन ष्ट्रवतभन्न आयोजनाका नाममा 
संस्थागत संरिनाहरू थप गने प्रवचृत्तमा कमी नआएको, सरकारका तहहरू र राज्यसंरिनाबीिको 
गततचशलता, सहकायि र समझदारीमा कमीका कारण नागररक प्रततको जवार्देष्ट्रहता र उत्तरदाष्ट्रयत्वको 
भावनामा ह्रास आएको गनुासाहरू व्यापक रूपमा उठ्ने गरेका छन ्।   

सभा उठ्ने सवाल तथा आमरूपमा उठ्ने गरेका गनुासाहरू लगायत संघीयता कायािन्वयनमा 
देचखएका समस्याहरूको समाधानका लातग नेपाल सरकार लगायतका तनकायहरूको यथेष्ट 
ध्यानाकि षण गराई संष्ट्रवधानले पररकल्पना गरेको उदे्दश्य परुा होस ्भनी संघीयता कायािन्वयनसम्बन्धी 
राष्ट्रिय सभामा दताि भएको संकल्प प्रस्तावमातथ २०७९ जेष्ठ १९ गते छलर्ल भई सविसम्मततले 
उि प्रस्ताव स्वीकृत भएको तथयो । सभाले उि संकल्प प्रस्तावमा समावेश भएका ष्ट्रवषयहरूको 
कायािन्वन गनि सरकारलाई तनदेशन पतन गरेको छ । संघीयता कायािन्वयनसम्बन्धी संकल्प प्रस्ताव 
अनसूुिी-१ मा समावेश गररएको छ । 
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राष्ट्रिय सभाको २०७९ जेठ २० गतेको बैठकबाट राष्ट्रिय सभा तनयमावली, २०७५ को 
तनयम १६७ बमोचजम  संकल्प प्रस्तावका प्रस्तावक माननीय चखमलाल देवकोटाको संयोजकत्वमा 
देहायका सदस्यहरू रहन ेगरी सात सदस्यीय "संघीयता कायािन्वयन अध्ययन तथा अनगुमन संसदीय 
ष्ट्रवशेष सतमतत" गठन भएको तथयो। 

संयोजक  -  मा. चखमलाल देवकोटा 
सदस्य  - मा. उदय बहादरु बोहोरा 
सदस्य  -  मा. प्रकाश पन्थ 

सदस्य  - मा. प्रतमला कुमारी 
सदस्य  - मा. माया प्रसाद शमाि 
सदस्य  - मा. रामिन्र राई 

सदस्य  - मा. डा. ष्ट्रवमला राई पौड्याल 

सतमततको सचिवालयको रूपमा राष्ट्रिय सभाको सभा सञ्चालनसाँग सम्वचन्धत कमििारीहरूलाई 
तोष्ट्रकएको तथयो । सचिवालयमा कायिरत कमििारीहरूको ष्ट्रववरण अनसूुिी-२ मा समावेश               
गररएको छ।  

उि सतमततलाई संघीयता कायािन्वयन सम्बन्धमा राजनीततक, ष्ट्रवत्तीय, प्रशासतनक, संरिानगत 
लगायतका सबै पक्षको अध्ययन गरी सो सम्बन्धमा हालसम्म भएका उपलचधधहरूको लेखाङ्कन 
गनुिका साथै कतम-कमजोरी आङ्कलन गदै समाधानका उचित उपायहरू प्रस्ततु गने कायािदेश प्राप्त 
भएको तथयो। उि कायािदेश बमोचजम सतमततले ७ वटै प्रदेशमा प्रदेश सरकार, स्थानीय सरकार 
एवं सरोकारवाला तनकायहरूबीि अन्तष्ट्ररि या  गने तनणिय गरेको तथयो । सोही तसलतसलामा प्रदेश 
नं. १ को ष्ट्रवराटनगरमा २०७९ भार ७ र ८ गते अन्तष्ट्ररि या  कायिरम सम्पन्न भएको तथयो। 
अन्तष्ट्ररि या  कायिरम गररएको प्रदेश नं. १ को पररिय अनसूुिी -३ मा, अन्तष्ट्ररि या   कायिरमको 
ष्ट्रवस्ततृ तातलका अनसूुिी -४ र कायिरमका केही झलकहरू अनसूुिी -५ मा संलग्न गररएको छ । 

१.२ उद्देश्य 

संघीयता कायािन्वयन अध्ययन तथा अनगुमन संसदीय ष्ट्रवशेष सतमततको मखु्य उदे्दश्य नेपालमा 
संघीयता कायािन्वयनको समग्र अवस्था पत्ता लगाउन ुहो। उि प्रयोजनका लातग प्रदेश नं. १ मा 
भएको प्रदेशस्तरीय अन्तष्ट्ररि या  कायिरमका ष्ट्रवचशष्ट उदे्दश्यहरू यसप्रकार छन  
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• नेपालमा संघीयता (राजनीततक, ष्ट्रवत्तीय, प्रशासतनक, संरिनागत र समावेचशता) कायािन्वयनको 
समग्र अवस्थाका साथै प्रदेश नं. १ को यथाथिताका बारेमा छलर्ल गनुि। 

• संघीयता कायािन्वयनको तसलतसलामा सम्पन्न मखु्य ष्ट्ररयाकलापहरू तथा त्यसबाट प्राप्त भएका 
मखु्य मखु्य उपलचधधहरूबारे छलर्ल गनुि। 

• संघीयता कायािन्वयनमा ष्ट्रवतभन्न तहबाट भएका कमी कमजोरीहरू तथा गनि बााँकी रहेका 
कामहरू लेखाजोखा गनुिका साथै अपेचक्षत नततजा प्राप्त गनि नसक्न ु पछातडका मखु्य कारण  
तथा सवालहरू पष्ट्रहिान गनुि।  

• संघीयता कायािन्वयनमा भएका समस्या/सवालहरूको समाधानका उपायहरू प्रस्ततु गनुि आद्वद।  

१.३ अन्तष्ट्ररि या  ष्ट्रवतध 

संघीयता कायािन्वयन अध्ययन तथा अनगुमन सम्बन्धी संसदीय ष्ट्रवशेष सतमततका संयोजक 
माननीय डा. चखमलाल देवकोटाको अध्यक्षता र राष्ट्रिय सभाका सम्माननीय अध्यक्ष ज्यूको प्रमखु 
आततथ्यतामा संघीय शासन प्रणाली सवलीकरण सम्बन्धी छलर्ल तथा अन्तष्ट्रकि या कायिरम सम्पन्न 
भएको तथयो। उि कायिरममा सतमततका सदस्यहरू, राष्ट्रिय सभामा प्रमखु दलका नेताको समेत 
उपचस्थतत रहेको तथयो । प्रदेश सदरमकुाम समेत रहेको ष्ट्रवराटनगरमा सम्पन्न उि कायिरममा 
बोल्ने सहभागीहरू हरेकलाई तीनदेचख पााँि तमनेटमा आफ्ना भनाईहरू राख्न समय उपलधध 
गराईएको तथयो। सहभागी बिाहरूका भनाईलाई अलग अलग ष्ट्रटपोट गररएको तथयो। अन्तष्ट्ररि या 
मा तीन प्रकारका व्यचित्वहरू (जनप्रततनीतध, कमििारी तथा नागररक समाज) को सहभातगता रहेको 
तथयो।  

अन्तष्ट्रकि या कायिरममा प्रदेशका मखु्य मन्त्री, प्रदेश सभाका सभामखु, मन्त्रीहरू, प्रदेश 
सभाका सदस्य तथा प्रदेशतभत्रका पातलकाहरू (स्थानीय तह) का प्रतततनतधमूलक रूपमा प्रमखु तथा 
उपप्रमखुहरू, प्रदेशचस्थत लोक सेवा आयोगका पदातधकारी, नीतत तथा योजना आयोगका पदातधकारी 
र मखु्य न्यायातधविा, राष्ट्रिय मान्यताप्राप्त दलका प्रदेश कतमष्ट्रटका प्रमखुहरू, तनजी क्षेत्र, सहकारी, 
नागररक समाज र गैरसरकारी संस्थाहरू, पत्रकार, प्रदेशका प्रमखु सचिव, प्रमखु चजल्ला अतधकारी, 
प्रदेश मन्त्रालयका सचिवहरू, मकुाममा रहेका अन्य कायािलयका प्रमखुहरू लगायतका व्यचिहरूको 
उपचस्थतत रहेको तथयो । अन्तरिष्ट्ररया कायिरममा सहभातगताका सम्बन्धमा सतमततले बनाएको 
मापदण्ड अनसूुिी -६ मा संलग्न छ । 
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कायिरमको शरुुवातमा जनप्रतततनतधहरूबाट प्रारम्भ गररएको छलर्ल नागररक समाजका 
प्रतततनधीहरू हुाँदै अन्त्यमा प्रदेश नं. १ अन्तगितका ष्ट्रवतभन्न मन्त्रालयका सचिवहरू, मोरङ चजल्लाका 
प्रमखु चजल्ला अतधकारी, तनदेशनालय, आयोग एवम कायािलय प्रमखुहरूका बीिमा अन्तष्ट्ररि या  
भएको तथयो।  

१.४ प्रततवेदनको सीमा 

यस प्रततवेदनमा संघीयता सम्बन्धी उपलधध सबै सूिनाहरूलाई समावेश नगरी संघीयता 
कायािन्वयन अध्ययन तथा अनगुमन सम्बन्धी संसदीय ष्ट्रवशेष सतमततलाई प्राप्त भएको कायािदेशको 
सीमातभत्र सीतमत रहेको छ। प्रततवेदन तयार गदाि मूलत  राजनीततक संघीयता, ष्ट्रवत्तीय संघीयता, र 
प्रशासतनक संघीयताको सीमामा रहेर प्रदेशस्तरमा आयोचजत छलर्लका सहभागीहरूिारा उठाइएका 
ष्ट्रविारहरू, प्रधानमन्त्री तथा मन्त्रीपररषद सचिवालय लगायत अन्य संघीय तनकायहरूबाट प्राप्त 
सूिनाहरू, प्रदेश सरकार तथा सो मातहतका तनकाय र स्थानीय तहबाट प्राप्त ष्ट्रववरणहरूलाई मखु्य 
आधार मातनएको छ। मलुत  प्रदेश नं. १ स्तरीय छलर्लमा आधाररत भई तयार गररएको प्रततवेदन 
भएको हनुाले यहााँ ििाि गररएको अवस्था र नततजा अन्य प्रदेशसाँग दरुुस्तै मेल नखान पतन 
सक्दछ। 

१.५ प्रततवेदनको स्वरूप 

प्रदेश नं. १ स्तरीय यो प्रततवेदन ष्ट्रवतभन्न पााँि पररच्छेदहरूमा ष्ट्रवभि छ। पष्ट्रहलो पररच्छेद 
पररियको रहेको छ। अध्ययनको पषृ्ठभतूम, अध्ययनको उदे्दश्य तथा ष्ट्रवतध आद्वद ष्ट्रवषयहरू यस 
पररच्छेदमा समावेश छन।पररच्छेद दईुमा संघीय शासन प्रणाली कायािन्वयनको क्षेत्रमा हालसम्म 
ष्ट्रवतभन्न तहका सरकारहरूबाट सम्पाद्वदत मखु्य मखु्य ष्ट्ररयाकलापहरू र त्यसबाट भएका उपलचधधहरू 
समावेश गररएको छ। 

त्यस्तैगरी पररच्छेद तीनमा प्रदेश नं. १ स्तरीय अन्तष्ट्ररि या  कायिरमका मखु्य उपलचधधहरू 
तथा कायिरममा सहभागीहरूिारा राजनैततक, ष्ट्रवत्तीय, तथा प्रशासतनक संघीयताका बारेमा व्यि 
ष्ट्रविारहरू समावेश गररएको छ । पररच्छेद िारमा संघीयता कायािन्वयनमा देखा परेका मखु्य 
समस्या तथा सवालहरूको बारेमा ििाि गररएको छ भने अचन्तम तथा पािौँ पररच्छेद तनष्ट्कषि तथा 
सझुावका लातग रहेको छ। 
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पररच्छेद दईु  संघीयता कायािन्वयनको चस्थतत 

लोकताचन्त्रक व्यवस्था भएका सबै देशहरूमा संघीय शासन प्रणाली छैन। नेपालका लातग 
पतन संघीय शासन प्रणाली नयााँ अनभुव हो। संष्ट्रवधानमा उल्लेचखत तीन तहका सरकारहरू बीिको 
सम्बन्धका आधारहरु  सहकाररता, सहअचस्तत्व र समन्वय हनुे व्यवस्था गररयो तर ततनको पालना 
राम्रोसाँग हनु नसकेको जनगनुासो रहेको छ। ष्ट्रकनभने एक स्थानीय तहको ठाडो वा तेस्रो सम्बन्ध 
अन्य स्थानीय तह, प्रदेश र संघ सरकार साँग रहने र सो अन्तरसम्बन्धले उि स्थानीय तहको 
शासकीय प्रभावकाररतामा प्रभाव पादिछ। ष्ट्रव.स. २०७४ देचख यता सबै तहका सरकारहरूले एक 
पूणि कायिकाल परुा गररसकेका छन। पााँि वषि पार गररसकेकोले संघीय शासन प्रणाली कायािन्वयन 
सम्बन्धमा तीनले के के ष्ट्ररयाकलापहरू गरे। तत ष्ट्ररयाकलापहरूबाट के के उपलचधधहरू प्राप्त भए 
भनी उपलचधधहरूको लेखाजोखा गने उपयिु समय हो यो।  

२.१ मखु्य गततष्ट्रवतध 

ष्ट्रव.स. २०७४ सालमा सम्पन्न स्थानीय तह, प्रदेश सभा र संघीय संसदको तनवाििन पश्चात ्
नेपालमा संघीय शासन प्रणाली कायािन्वयन िरणमा ष्ट्रवतधवत रूपमा प्रवेश गरेको हो। ष्ट्रवगतमा 
र्रक काननुी हैतसयतमा स्थानीय तनकायको रूपमा भएतापतन स्थानीय तह नेपालमा पष्ट्रहला पतन 
अचस्तत्वमा तथए। प्रदेश सरकार नेपालका लातग ष्ट्रवल्कुल नयााँ अभ्यास हो। संघीय सरकार 
एकात्मक सरकारको रूपमा ष्ट्रवगत देचखनै अचस्तत्वमा तथयो। संघीय सरकारका आफ्नै भौततक र 
प्रशासतनक संरिनाहरू तथए/छन। संघीय सरकारसाँग पष्ट्रहला देचखनै तनचश्चत ष्ट्रवतध पद्धतत, कमििारी 
प्रशासन र स्थाष्ट्रपत प्रणाली तथयो/छ। तथाष्ट्रप  वहृत प्रकारको ष्ट्रवकेन्रीकरण, अन्तर-सरकारी ष्ट्रवत्त 
व्यवस्थापन एवम ्अन्तर तह समन्वय र प्रदेश तथा स्थानीय सरकारको अनगुमन गने कायि भन े
संघीय सरकारका लातग पतन नयााँ ष्ट्रवषय हो। तथाष्ट्रप  थपु्र ैवाधा अड्िनका वावजदु यो अवतधमा 
संघीयता कायािन्वयनमा केष्ट्रह सधुारहरू भएका छन। 

अष्ट्रहले मलुकुमा राजनैततक स्थाष्ट्रयत्व कायम भएको छ। जष्ट्रटल ठातनएको कमििारी 
समायोजनको कायि केही हदसम्म भएपतन सम्पन्न भएको छ। जसअनसुार संघमा ४८,४०९; सात 
वटै प्रदेशमा २२,२९७  र स्थानीय तहमा ६६,९०८ दरबन्दी तय गररएको छ।1 साझा अतधकारसाँग 
सम्बचन्धत अष्ट्पस्ट केही अतधकारहरू बाहेक अतधकांश ष्ट्रवषय क्षेत्रमा आरु्लाई आवश्यक काननुहरू 
तनमािण गरेका छन।् नयााँ संष्ट्रवधान जारी भएपश्चात ् संवत ् २०७९ असार मसान्तसम्म संघीय 

 
1 संघीय मातमला तथा सामान्य प्रशासन मन्त्रालयको प्रशे ष्ट्रवज्ञप्ती, तमतत २०७५।१२।१४ 
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संसदबाट १२१ वटा नयााँ ष्ट्रवधेयक पाररत भई ऐन बनेका छन। ष्ट्रवतभन्न ४३१ वटा ऐनमा संशोधन 
गरी अद्यावतधक गररएको छ। २०७९ असार मसान्त सम्म सातवटा प्रदेशले २४० वटा ऐन तनमािण 
गरेका छन भने प्रदेश १ सभाले ६१ वटा ऐन जारी गरेको छ।2 प्रदेश सभाले पाररत गरेका 
ष्ट्रवधेयकहरूको ष्ट्रववरण अनसूुिी-८ मा संलग्न छ ।अन्तर सरकारी ष्ट्रवत्त हस्तान्तरण प्रकृयाको 
अभ्यास भएको छ। प्रदेश र स्थानीय तहले प्रत्येक मष्ट्रहनाको १५ गते तभत्र राजश्व बााँडर्ााँड 
वापतको रकम प्राप्त गररसक्ने व्यवस्था भएको छ। सबै तहका सचञ्चत कोषहरू तथा राजश्व 
बााँडर्ााँडका ष्ट्रवभाज्य कोषहरू सञ्चालनमा आएका छन।्  

Sub-national Treasure Regulatory Application (SuTRA) को प्रयोगले ष्ट्रवत्तीय अनशुासनमा 
वढोत्तरी भएको छ। प्रदेश लोकसेवा आयोगहरूले प्रदेश र स्थानीय तहका लातग दरबन्दी अनसुार 
पदपतुति थालेका छन। प्राय  सबै स्थानीय तहहरू तथा प्रदेश सरकारहरूले प्रशासकीय भवन लगायत 
आवश्यक भौततक संरिनाहरूको ष्ट्रवकास गररसकेका छन। प्रथम पञ्चवषीय योजनाका साथै ष्ट्रवषयगत 
गरुुयोजनाहरू सबै प्रदेश तथा स्थानीयतहरूले तनमािण गरी आफ्नो ष्ट्रवकास लक्ष्य र गन्तव्य तय 
गरेका छन। केष्ट्रह अपवाद बाहेक सबै तहका सरकारहरूले तोष्ट्रकएकै समयमा नीतत तथा कायिरम 
र बजेट सभामा पेश गने र पास गने गराउने पद्धततको अभ्यास भएको छ।  

सबै तहका संरिनाहरूमा समावेचशताको अवस्थामा झन ् झन ् ष्ट्रवस्तार भएको छ। सोही 
अनसुार मष्ट्रहला, दतलत, आद्वदवासी जनजातत, अल्पसंख्यक, अपाङ्गता भएका व्यचिहरू, लोपोन्मखु 
समदुाय लगायतका व्यचिहरूको सहभातगता उल्लेख्य रूपमा बढेको छ। प्रदेश लोकसेवा आयोग र 
प्रचशक्षण प्रततष्ठान लगायत अन्य धेरै प्रादेचशक संरिनाहरू कृयाशील भएका छन। सबै स्थानीय 
तहमा बैंकका शाखाहरू पगेुका छन। यसले बैंष्ट्रकङ सेवा पतन समावेशी बन्न पगेुको छ।  

२.२ उपलचधध 

सेवा प्रवाह नागररकको घर नचजक पगेुको छ। तसंहदरवारमा केचन्रत उच्ितहको सीपयिु 
जनशचि ष्ट्रवकेचन्रत भई गाउाँपातलका नगरपातलकामा पगेुको छ। यसले स्थानीय तहको सेवाको 
गणुस्तरीयतामा सधुार भएको छ। स्थानीय तह र प्रदेश सरकारहरूले सेवा प्रवाहको मापदण्ड 
ष्ट्रवकास गरी सेवाप्रवाहलाई कसरी थप व्यवचस्थत बनाउन सष्ट्रकन्छ भने्न ष्ट्रवषयमा सजग भएका छन।् 

स्थानीय तहको संस्थागत क्षमता स्वमूल्याङ्कनमा आ.व. ०७६/७७ मा स्थानीय तहहरूले सेवा प्रवाहको 
क्षेत्रमा प्राप्त गरेको ५४.२४ प्रततशत अङ्कमा सधुार भई आ.व. ०७७/७८ मा ६४.४६ प्रततशत 

 
2 ष्ट्रवधेयकहरू – प्रदेश सभा सचिवालय (p1.gov.np) 

https://assembly.p1.gov.np/%e0%a4%b5%e0%a4%bf%e0%a4%a7%e0%a5%87%e0%a4%af%e0%a4%95%e0%a4%b9%e0%a4%b0%e0%a5%81/
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पगु्नलेु पतन यष्ट्रह सङ्केत गदिछ।3 प्रदेश र स्थानीय तहका ष्ट्रवतभन्न संरिनाहरू समावेशी हुाँदा तनणिय 
तलने स्थानमा ष्ट्रपछतडएका वगि क्षेत्र समदुायका मातनसको पहुाँि बढ्न गएको छ। २०७४ को 
स्थानीय तनवाििनमा ४०.९ प्रततशत मष्ट्रहला तनवािचित भएकोमा २०७९ को स्थानीय तनवाििनमा 
४१.२१ प्रततशत देशभरबाट तनवािचित भएका छन।4

 

योजना तनमािण र कायािन्वयनमा जनसहभातगता बढेको छ। सबै स्थानीय तहमा बैंकका 
शाखाहरू ष्ट्रवस्तार हुाँदा समावेशी बैंष्ट्रकङ्ग सेवाको ष्ट्रवकास भएको छ। वडा कायािलय सम्म सडक 
सञ्जाल र ईन्टरनेट सषु्ट्रवधा ष्ट्रवस्तार भएको छ। र्लस्वरूप स्थानीय तहहरूले सेवाप्रवाहलाई ष्ट्रवस्तारै 
अनलाईन प्रणालीमा लान थालेका छन।् सरकारी भिुानीहरूमा नगदको प्रयोग कररब बन्द भएको 
छ। ष्ट्रवपदको समयमा स्थानीय सरकारहरूले तत्काल घटनास्थलमा पगुी जनउत्तरदायी सरकारको 
अनभुतुत द्वदन थालेका छन। तथाष्ट्रप  अतधकार क्षेत्र अनरुूप काननुहरू तनमािण हनु नसक्न,ु ष्ट्रवत्तीय 
संघीयताले मतुिरूप तलन नसक्न,ु ष्ट्रवतभन्न ष्ट्रवषयगत क्षेत्र जस्तै  सडक, तसिाईँ, कृष्ट्रष, पश,ु वन, 
स्वास्थ्य लगायतका क्षेत्रहरूका कायिरम कायािन्वयनमा दोहोरोपना हनु ुआद्वद समस्याहरू पतन छन।्     

  

 
3 LISA Nepal - Home (mofaga.gov.np) retrieved in 5th Aug., 2022. 
4

 तनवाििन आयोगको वलेुष्ट्रटन, २०७९ ज्येष्ठ ६ गते। 

https://lisa.mofaga.gov.np/home
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पररच्छेद तीन  अन्तष्ट्ररि या  कायिरमका उपलचधध 

संघीय शासन प्रणाली बहतुहका सरकारहरू बीि समचुित तवरले राजनैततक, प्रशासतनक र 
ष्ट्रवत्तीय अतधकारको बााँडर्ााँड गरी राज्य सञ्चालन गने एक प्रणाली हो। सशुासन, समावेशी तथा 
सहभातगतामलुक तनणिय प्रष्ट्ररया, भौगोतलक, सामाचजक तथा सााँस्कृततक ष्ट्रवष्ट्रवधताको पष्ट्रहिान तथा 
सम्माननै संघीय शासन प्रणालीका िररत्रहरू हनु।् यस पररप्रके्ष्यमा, नेपालको संष्ट्रवधानले संघीयताको 
प्रभावकारी व्यवस्थापन तथा सबलीकरण गनि राज्यका सबै नीतत, तनयम, काननु, संरिना, प्रष्ट्ररया तथा 
पद्दततहरूमा मातथ उल्लेचखत ष्ट्रवषयहरू समाष्ट्रहत गरी कायािन्वयन गनुिपनेमा जोड द्वदएको छ।  

संघीय शासन प्रणालीलाई सवलीकरण गने सम्बन्धमा संघीयता कायािन्वयन अध्ययन तथा 
अनगुमन संसदीय ष्ट्रवशेष सतमततिारा आयोजना गररएको अन्तष्ट्ररि या  कायिरममा सहभागीहरूबाट 
व्यि ष्ट्रविार तथा सझुावहरूको सारलाई तनम्नानसुार उल्लेख गररएको छ।  

३.१ उपलचधध  

संघीय शासन प्रणालीलाई सवलीकरण गने सम्बन्धमा संघीयता कायािन्वयन अध्ययन तथा 
अनगुमन संसदीय ष्ट्रवशेष सतमततिारा आयोजना गररएको छलर्ल तथा अन्तष्ट्ररि या  कायिरमका 
उपलचधधहरू यसप्रकार रहेका छन:्  

• राष्ट्रिय सभाले पाररत गरेको १५ बुाँदे सङ्कल्प प्रस्तावको कायािन्वयन गनि तीन ै तहका 
सरकारहरूलाई दवाब सृजना भएको छ।  

• प्रदेश र स्थानीय तहमा संघीयता कायािन्वयन सम्बन्धमा खासगरी राजनीततक, ष्ट्रवत्तीय, 
प्रशासतनक क्षेत्रमा भएका प्रयासहरू, उपलचधधहरू एवम समस्याहरू अध्ययन गरी 
दस्तावेजीकरण गनि सहयोग पगेुको छ।  

• ष्ट्रवतभन्न तहका सरकारहरूले सञ्चालन गरेका आयोजनाहरूका साथै ऐनहरूमा भएका 
दोहोरोपनाका बारेमा सबै सहभागीहरू बीि समान वझुाई स्थाष्ट्रपत हनुकुा साथै आगामी 
द्वदनमा समन्वयात्मक तवरले अचघ बढ्न प्ररेणा तमलेको छ।  

• आगामी द्वदनमा संघीयताको प्रभावकारी कायािन्वयन तथा व्यवस्थापनका लातग तनयतमत 
छलर्ल गरी अनभुव आदान-प्रदान हनु ेवातावरण बनेको छ। 

• संघ, प्रदेश तथा स्थानीय सरकारका प्रतततनधीहरू बीि संघीय शासन प्रणालीका मखु्य 
सवालहरूमा साँगै बसी वहस गने अवसरका कारण तीन तहका सरकारका प्रतततनधीहरू 
बीिको सम्बन्ध मजवतु बनाउन सहयोग पगेुको छ।  
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• तीनै तहका सरकारबीि थप समन्वय, सहकायि र सहकाररता प्रवििन भई संघीय शासन 
प्रणाली सवलीकरणमा थप सहयोग पगु्ने ष्ट्रवश्वासको वातावरण बनेको छ। 

• यसप्रकारका अन्तष्ट्ररि या हरू प्रदेश सरकारको अग्रसरतामा वेलावखतमा आयोजना गदाि 
ष्ट्रवतभन्न तह बीिको ठाडो र क्षीततजीय सम्बन्ध थप मजवतु हनुे ष्ट्रवश्वास बढेको छ। 

• संष्ट्रवधानको धारा २३२ मा उल्लेचखत संघ प्रदेश र स्थानीय तह बीिको सम्बन्धसाँग 
सम्बचन्धत तीन वटा ष्ट्रवशेषताहरू अथाित संघीय शासनका मलुमन्त्रहरू सहकाररता, 
सहअचस्तत्व र समन्वयलाई सबैले चस्वकारेका छन।् 

अन्तष्ट्ररि या मा सहभागी सरोकारवालाहरूबाट संघीयता कायािन्वयनका सम्बन्धमा व्यि 
महत्त्वपूणि ष्ट्रटप्पणी, ष्ट्रविार एवम ् सझुावहरू आगामी समयका लातग मागिदशिक हनुे ष्ट्रवश्वास छ। 
अन्तष्ट्ररि या  कायिरमका सहभागीहरूबाट प्रस्ततु भएका ष्ट्रविार तथा सझुावहरूको सारलाई तल 
प्रस्ततु गररएको  छ  

३.२ राजनीततक 

सहभागीहरूबाट राजनैततक संघीयता सम्बन्धी देहाय बमोचजमका ष्ट्रविार तथा सझुाव व्यि 
भएका तथए: 

• दलहरू बीिनै संघीयताप्रतत साझा वझुाई र तदअनरुूपको ईमान्दाररता नहुाँदा ष्ट्रवरोधका स्वर 
सतुनएका छन। यो अवतधमा प्रदेश सरकारका ष्ट्ररयाकलापहरू अपेचक्षत हनु सकेनन।् 
त्यस्तैगरी सरकारमा हुाँदा एक कुरा र सरकार बाष्ट्रहर गएपतछ अको कुरा गने दलीय 
बेईमानी िररत्र पतन बाधक भयो। 

• संघ र प्रदेशका माननीयहरू बीि समन्वयको खााँिो रहेको छ। प्रततष्ट्पधी होइनौ सबै तमलेर 
मलुकुलाई समषृ्ट्रद्ध तर्ि  लैजाने हो भन्ने भावनाको ष्ट्रवकास हनु सकेन एकाततर भने अकोततर 
प्रदेश र स्थानीय तहसाँग पतन समन्वय हनु सकेको छैन। संवैधातनक केष्ट्रह प्रावधानहरूको 
अस्पष्टताले तीनतह बीि अतधकारको अभ्यासमा अन्यौल हुाँदा संष्ट्रवधान संशोधनको आवाज 
उठेको छ। स्थानीय तहलाई सेवा प्रवाहमा र प्रदेशलाई आयोजना कायािन्वयनमा चजम्मेवार 
बनाउन आवश्यक छ। 

• केचन्रकृत मानतसकता सबै तहमा र व्यचिमा छ। यो भावनालाई सबैले त्यागौँ। साझा 
अतधकारको सूिीमा रहेको एकै प्रकृतीको कामले अन्यौल बनाएकोले यसलाई स्पष्ट पारौँ। 
स्थानीय तहको तनवाििन दल ष्ट्रवष्ट्रहन हुाँदा राम्रो हनुे तथयो। नेता-नेता, प्रदेश सरकार र प्रदेश 
सरकार बीि ष्ट्रवकासका लातग सकारात्मक प्रततष्ट्पधाि गरौँ। 
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• खास संघीयताको आभाष द्वदने प्रदेश सरकारले हो। प्रदेश बतलयो भयो भने मातै्र संघीयता 
वतलयो हनु्छ। तर प्रदेशलाई संघ र स्थानीय तह दबैुबाट उपेक्षा भएको छ। प्रदेशको 
अतधकार सूिीमा १ नं. मा रहेको प्रदेश प्रहरी ऐन हालसम्म बन्न सकेको छैन।  

• तनणिय गने र कायािन्वयन क्षमताको अभाव सबै तहमा छ। केन्रवाट तनदेचशत भएको हुाँदा 
प्राकृततक स्रोतहरूको िरम दरुूपयोग भैरहेको छ। थपु्रै ऐनको अभाव खचड्कएको छ तर 
कततपय बनेका ऐन पतन कायािन्वयन भएका छैनन। 

• गठन आदेशवाट संरिना तनमािण गने प्रवचृत्त वढेको छ। यसलाई बन्द गनुि पयो। खेलकुद 
सतमतत ३ वटै तहमा आवश्यक छैन। मन्त्रालयको संख्या ष्ट्रकन वढाउन ु पयो। ष्ट्रवद्यमान 
संघीय र प्रदेश ष्ट्रवषयगत मन्त्रालयहरू बीि समन्वय बढाउन ुपयोl 

• तातलम अप्राप्त तसपाहीलाई अत्याधतुनक हततयार िलाउन द्वदए जस्तै भयो संघीय व्यवस्था। 
प्रदेश सरकारलाई थप क्षमतावान बनाउन आवश्यक देचखयो। 

• अष्ट्रहले पतन तोक आदेशकै भरमा योजना बााँड्ने हो भने लोकतन्त्रको के अथि रह्यो र 
ष्ट्रवकेचन्रकरणको अवस्थामा जचत्तको स्वायत्तता पतन छैन अष्ट्रहलेको संघीय शासन प्रणालीमा। 
आरै् वदतलन तयार नहनु ेहामी अरुको चिन्ता गछौँ अरुलाई उपदेश द्वदन लाज मान्दैनौ। 

• एक दलले अको दलको अचस्तत्वलाई नै स्वीकार नगने जस्तो वातावरणको ष्ट्रवकास नेपालमा 
भईरहेकोले संघीयता कसरी र्स्टाओस।् राजनीततक दल, नेता र मन्त्रीकै कारण लोकतन्त्र 
लचज्जत भएको छ। 

३.३ ष्ट्रवत्तीय 

सहभागीहरूबाट ष्ट्रवत्तीय संघीयता सम्बन्धी देहाय बमोचजमका ष्ट्रविार तथा सझुाव व्यि 
भएका तथए: 

• संघ र प्रदेशको बजेट प्रणालीमा सधुार गनि आवश्यक छ। संघ र प्रदेशका ५० हजारका 
टुरे आयोजनाहरू पतन छन। यस्तो झन्झष्ट्रटलो कायिलाई अन्त्य गनि संघ, प्रदेश र स्थानीय 
तहले कतत बजेट सम्मको आयोजना कायािन्वयन गने हो तसमा तय हनुपुयो। प्रदेश र 
संघबाट ष्ट्रवतनयोजन हनुे बजेटमा स्थानीय सरकारहरूसंग समन्वय हुाँदा कायािन्वयन सहज हनुे 
तथयो। 

• पूणि रूपमा संघको तनयन्त्रणमा रहेको आतथिक प्रणालीलाई सच्याउन ु पछि। ष्ट्रवत्तीय 
समानीकरण तर्ि  कम बजेट र शसति अनदुान बढी हनुे ष्ट्रवद्यमान अवस्थामा सधुार आवश्यक 



12 
 

छ। त्यस्तैगरी, तीनै तहको सरकारहरू बीिको कायिरम र बजेटमा भएको दोहोरोपना 
हटाउन ुपछि। 

• साष्ट्रवकको चजल्ला ष्ट्रवकास सतमतत तथा चजल्ला चस्थत अन्य कायािलयहरूको सम्पचत्त 
हस्तान्तरण र संरक्षण आवश्यक रहेको। नदीजन्य पदाथिको ष्ट्रवरी ष्ट्रवतरण स्थानीय 
सरकारले गदिछन। अनगुमन र सरुक्षा चजल्ला प्रशासन कायािलयले गनुिपने। उनीहरूबाट 
संरक्षणमा ध्यान द्वदइाँदैन। जवार्देही चजल्ला प्रशासन कायािलय हनुपुने अवस्था छ। 

• द्वदगो ष्ट्रवकासका लक्ष्यलाई प्रदेश आवतधक योजनामा स्थानीयकरण गररएको छ तर सूिक 
कायािन्वयनका लातग स्रोतको अभाव छ। राजश्व सङ्कलन सम्बन्धमा ठोस नीतत हनु ुपने र 
दोहोरोपना न्यूनीकरण गनि जरुरी रहेको। 

• ष्ट्रवत्त व्यवस्थापनलाई अपेचक्षत रूपमा व्यवचस्थत गनि सष्ट्रकएको छैन र ष्ट्रवकास 
साझेदारहरूबाट प्राप्त आतथिक स्रोतको सदपुयोग हनु सकेको छैन। त्यस्तैगरी, तल्लो तहका 
सरकारहरूले आन्तररक स्रोत पररिालनमा ध्यान द्वदन आवश्यक छ। 

• पतछल्ला समयमा आतथिक स्रोत सगुम स्थान ततर केचन्रत हुाँदा पहाड र ष्ट्रहमालका दगुिम 
गाउमा रोजगारी र चजष्ट्रवकोपाजिनका सवालहरूले स्थान पाउन सकेनन। र्लस्वरूप उच्ि 
पहाड तथा ष्ट्रहमाली क्षेत्रको जनसंख्यामा भारी तगरावट आएको छ। सन्ततुलत ष्ट्रवकासको 
नारालाई भलु्यौँ । यसो भयो भने अपेचक्षत ष्ट्रवकास पतन सम्भव हुाँदैन र असन्तलुनले िन्दको 
चस्थतत समेत तसजिना गनि सक्छ ।  

३.४ प्रशासतनक 

सहभागीहरूबाट प्रशासतनक संघीयता सम्बन्धी देहाय बमोचजमका ष्ट्रविार तथा सझुाव व्यि 
भएका तथए: 

• प्रदेशमा हस्तान्तरण गररएका दरबन्दीमा आधा खाली हुाँदा कायिमा गणुस्तरीयता ल्याउन 
समस्या परेको छ। उता स्थानीय तहमा दरबन्दी भन्दा बढी कमििारीहरू करारमा तनयिु 
भएका छन स्रोतको दरुूपयोग हनुे त्यसप्रकारको कायि बन्द गनुि पयो। 

• अन्तर तह समन्वय कमजोर रहेको र स्थानीय तह र प्रदेश बीि सूिना आदान प्रदान अथाित 
ररपोष्ट्रटङमा पतन समस्या रहेको छ। यो अवस्थाको समाधानका लातग स्थानीय तहको प्रमखु 
प्रशासकीय अतधकृत प्रदेशको काननु अनसुार हनुपछि।त्यस्तैगरी प्रदेश र स्थानीय तहमा 
कायिरत कमििारीहरूमा संघको मानतसकता रहनु्जेल ती तनकायहरू मजवतु हनु सक्दैनन। 



13 
 

• नीतत, कायिरम र बजेट तनमािणमा Demand र supply Side बीि खाडल छ। आयोजना 
छनौटमा प्रयाप्त ध्यान पगेुको छैन। खररद ऐन, ठेकेदारको अनकूुल हनुे अवस्था हटाउन ु
पछि र स्थानीय तहको कायिको अनगुमन गने अतधकार प्रदेश सरकारलाई हनुपुने। ष्ट्रवकास 
तनमािणका कायिहरूमा ष्ट्रढलाससु्ती र लापरवाही गने ठेकेदारलाई कारवाही हनु ुपने। 

• प्रमखु सचिव लगायत प्रदेशमा खष्ट्रटने अन्य सचिवहरू कचम्तमा २ वषि एकै ठाउाँमा बस्ने 
व्यवस्था जरुरी रहेको छ। त्यस्तैगरी स्थानीय तहका कमििारीको वचृत्तष्ट्रवकासको सन्दभिमा 
स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐनमा व्यवस्था छ तर कायािन्वयन भएन। स्थानीय तहका 
कमििारीहरूलाई सरुवाको व्यवस्था हनु जरुरी छ। काम गने स्थानीय तहमा तर 
कायिसम्पादन मूल्याङ्कन संघले गने यो तमलेन। 

• सबभन्दा नचजकको सरकारबाट परु् याउने सेवाका आधारमा शासनका बारेमा नागररकले 
धारणा बनाउने भएकाले संघीयताको सर्लताका लातग स्थानीय तहलाई सशि बनाउन ु
पदिछ। चजल्लामा कायिरत संघीय तथा प्रादेचशक तनकायहरूको चजम्मेवारी स्पष्ट छैन। 
संघबाट कायािन्वयन भएका आयोजनाहरूको अनगुमनको अतधकार स्थानीय तहलाई हनुपुछि। 
यद्वद त्यसो हुाँदैन भने के को अन्तरसम्बन्ध र सहकायि। संघ र प्रदेशका ष्ट्रवकास 
आयोजनाहरू स्थानीय तहसाँग समन्वय नगररकन कायािन्वयन हुाँदा स्थानीयतहबाट अपनत्व 
हनु सकेन। 

• प्रदेश सरकारले प्रहरी िौकी र कारागार तनमािण गछि तर प्रदेश सरकारको अतधकार तभत्र 
पदैन। यसलाई प्रदेश सरकारको अतधकार तभत्र राख्न आवश्यक छ। चशक्षक सरुवा र 
व्यस्थापन गनि स्थानीय तहमा सबै भन्दा कद्वठनाई रहेको छ। तीन तहका काननुहरू 
बाचझएकोले कद्वठनाई भएको छ। 

• स्थानीय तहमा रहेका सामदुाष्ट्रयक वन व्यवस्थापनमा कानूनी कद्वठनाईहरू छन। प्रदेश वन 
तनयमावलीका सथै वातावरण संरक्षण ऐन र तनयमावली वनेको छ तर संघले ष्ट्रवतभन्न पररपत्र 
र कायिष्ट्रवतध मार्ि त हस्तक्षेप गरेको छ।वनसम्बन्धी मदु्दा तछनोर्ानो र वन पैदावार तललाम 
गनि कद्वठनाई भएको छ। 

• कमििारीका दरबन्दीहरू धेरै ररि छन।् लोक सेवा आयोगले चजम्मेवारी नपाउने तर प्रदेश 
तथा स्थानीय तहहरूले करारमा कमििारी तनयिुी गने गरेका छन। आवश्यकता भन्दा अतत 
कम जनशचिको उपलधधताका कारण प्रदेशले प्रशासतनक क्षमता प्रदशिन गनि सकेको छैन। 

• न्याष्ट्रयक सतमततमा काननुको ष्ट्रवज्ञ राख्न ुपने। सम्बन्ध ष्ट्रवच्छेदसम्बन्धी मदु्दामा समस्या छन।् 
पनु  न्याष्ट्रयक सतमततले हेनिसक्ने व्यवस्था होस।  
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• चजल्लाचस्थत साष्ट्रवकका कृष्ट्रष ष्ट्रवकास कायािलयहरूको सम्पचत्त हस्तान्तरण हनु सकेको छैन। 

• स्थानीय तहलाई ऐन बनाउन पाउने अतधकार द्वदन ुभएन। स्थानीय तहको ऐनलाई कततपय 
अवस्थामा मलेपले पतन चस्वकारेन।  

संघीयता कायािन्वयनको चस्थतत सधुार गनै नसष्ट्रकने चिन्ताजनक अवस्थामा पगेुको छैन। 
हरेक तहबाट स्वतन्त्र रूपमा सहजै गनि सष्ट्रकन े धेरै कामहरू अझै बााँकी छन। अरुलाई दोष 
लगाएर उचम्कने छुट कसैलाई पतन छैन। आ-आफ्ना चजम्मेवारीका क्षेत्रमा सबै सरोकारवालाहरूको 
ध्यान पगुोस। अस्पष्ट भएका साझा अतधकारहरूलाई थप प्रष्ट पारौँ। अन्तष्ट्ररि या  कायिरममा 
सहभागीबाट व्यि धारणाहरूको ष्ट्रवस्ततृीकरण अनसुिुी-७ मा समावेश गररएको छ।  
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पररच्छेद िार  मखु्य सवालहरू 

संघीय व्यवस्था नेपालका लातग नयााँ हो। स्थानीय सरकार ष्ट्रवगतमा स्थानीय तनकायको 
रूपमा र्रक (कमजोर) हैतसयतमा तथए अष्ट्रहले उनीहरूको चजम्मेवारी तनकै थष्ट्रपएको छ। तथाष्ट्रप  
चजम्मेवारी अनकूुलको क्षमता भने ष्ट्रवकास भईसकेको छैन। प्रदेश सरकारको व्यवस्था नेपालमा 
यसभन्दा अगातड तथएन। संघीय सरकारको ष्ट्रवगत देचखनै आफ्नै कमििारी संयन्त्र र प्रशासतनक 
प्रणाली भएतापतन संघीयतालाई समन्वय गने अनभुव तथएन। यसप्रकार नयााँ शासकीय प्रणाली भएको 
हनुाले सरुुका केष्ट्रह वषि सम्म संघीयता कायािन्वयनमा केष्ट्रह समस्या र िनुौतीको अनभुतूत हनु ुनौलो 
होईन। सबै तहका सरकारहरूले ष्ट्रवतभन्न प्रकारका समस्याहरू तथा िनुौतीहरूको सामना गरररहेकै 
छन। यसै सन्दभिमा प्रदेश स्तरीय छलर्लमा व्यि बीिारहरू समेतका आधारमा संघीयता 
सवलीकरणमा तनम्न सवालहरू प्रवलरूपमा देखा परेका छन  

 ४.1 केचन्रकृत मानतसकता 

शासकीय व्यवस्थामा भएको पररवतिन अनरुूप नागररकहरूको अवस्थामा पररवतिनका लातग 
प्रमखु राजतनततक दलको नेततृ्व (शासक) र प्रशासकहरूको सोिमा पतन पररवतिन आवश्यक तथयो। 
तर व्यवहारमा त्यसप्रकारको पररवतिन प्रकट हनु सकेको छैन। एकले अकािलाई दोष लगाउन े
होडवाजी सबैततर छ। हरेक तहको नेततृ्वमा तल्लो तह मजवतु भयो भने म कमजोर हनु्छु अथाित 
power just up to me भन्ने मनोदशाका कारण संघीयताले जस पाउन सकेन। सबै तहका सषु्ट्रवधा र 
अतधकार खचण्डत नहनुे गरी संघीयताको अभ्यास गनि खोज्दा यो समस्या पैदा भएको हो। अकािततर 
पतछल्लो समयमा मखु्य राजनैततक दलका संगठनहरूमा संघीय व्यवस्थालाई कसरी मजवतु बनाउने 
भन्दा पतन कसरी सत्तामा पगु्ने र ष्ट्रटष्ट्रकरहने भने्न होडवाजीले मात्र महत्त्व पायो। अष्ट्रहले पतन प्रदेश 
र स्थानीय तहको नेततृ्वमा रहेका कततपय जनप्रततनीतधहरूमा सामन्तवादी शैलीको तामझाम र 
रवार् (मनोभाव र घमण्ड) देख्दा लाग्छ उनीहरू नागररकका सेवक नभै मातलक हनु।  

४.2 अन्तरतह समन्वय 

तीन तहका सरकारको सम्बन्ध सहकाररता, सहअचस्तत्व र समन्वयमा आधाररत हनुे व्यवस्था 
संष्ट्रवधानले गरेको छ। तर, यी आधारहरू अतधकार सूिीका कुन कुन ष्ट्रवषयमा कसरी व्यि हनु्छन ्
भन्ने स्पष्ट भएन। संघीय सरकारमै समस्तरका इकाईहरूबीि समन्वयको समस्या छ भने संघ र 
प्रदेश अतन प्रदेश र स्थानीय तहका बीि नीतत, योजना र कायिरमको समन्वयमा झन ठूलो समस्या 
छ। संघीय सरोकारबाला तनकायहरू बीिमै संघीयता कायािन्वयनका कततपय कामहरू प्राथतमकतामा 
परेनन। समन्वयकारी संरिनाका गततष्ट्रवतधहरू तनष्ट्प्रभावी भए। सबै तहमा केन्रीकृत मानतसकता 
प्रबल छ। प्रदेश र स्थानीय तहले कसरी वढीभन्दा बढी स्थानीय स्रोत पररिालन गने र आत्मतनभिर 
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हुाँदै जाने भन्दा पतन मातथततर मखु ताक्ने प्रवचृत्त घटेन। प्रदेश र स्थानीय तहको क्षमता अपेचक्षत 
रूपमा वढेन। स्थानीय तह र प्रदेशसाँगको सामान्य परामशिष्ट्रवना केन्रकै स्वष्ट्रवकेकमा कमििारी 
खटनपटन गने पररपाटी यथावत छ। प्रदेशले स्थानीय तह र संघलाई जोड्ने सेतकुो काम गनुि पने 
हो। तर, व्यवहारमा स्थानीय तहहरूले प्रदेशलाई चिनै्न नसकेको जस्तो आभास हनु गयो। यसप्रकार 
स्थानीय तह र प्रदेशले आरु्लाई बतलयो र ष्ट्रवश्वातसलो तनकायको रूपमा उभ्याउन नसक्दा संघीयता 
कायािन्वयनको समष्ट्रष्टगत तस्वीर कमजोर देचखयो र्लस्वरूप संघीय व्यवस्थाको औचित्य मातथनै प्रश्न 
उठ्न थाल्यो। 

४.3 काननु तनमािण 

एकाततर प्रदेश र स्थानीय तह सञ्चालनको लातग अत्यावश्यक कततपय व्यवस्थापकीय र 
कानूनी प्रावधानहरू अष्ट्रहले सम्म अपूणि छन। संघीय काननुको अभावमा प्रदेश र स्थानीय तहले 
साझा अतधकारसाँग सम्बचन्धत काननुहरू तनमािण गनि ष्ट्रहिष्ट्रकिाए। प्रदेश र स्थानीय तहहरूले पतन 
आरै् स्वतन्त्र रूपमा बनाउन सष्ट्रकने काननुका लातग पतन लामो समय सम्म संघको मखु ताकेर 
बसे। यसले गदाि प्रादेचशक र स्थानीय शासन पद्दतत, त्यसको तनयमन र प्रशासतनक प्रष्ट्ररयाबारे 
अन्यौलता कायमै रह्यो। र्लस्वरूप कायिरम र बजेटको दोहोरोपना हनु,े पारदचशिता नरहन े र 
साविजतनक ष्ट्रवत्त व्यवस्थापन अतनयचन्त्रत हुाँदै गयो। यो अवतधका महालेखापरीक्षकका प्रततवेदनहरूले 
पतन यष्ट्रह सङ्कते गदिछन। अकािततर प्रदेश तथा स्थानीय तहमा काननु तनमािणका लातग दक्ष, योग्य, 
सीप र क्षमतायिु जनशचिको अभाव छ। हरेक ष्ट्रवषयमा जनुसकैु संघीय इकाईले काननु तनमािण 
गदाि तीन तह बीिको सहकाररता, सहअचस्तत्व र समन्वयको तसद्धान्तलाई आत्मसाथ गरी एक 
अकािको अचस्तत्व, अतधकार र क्षमताको मूल्याङ्कन तथा सम्मान गरी काननु तनमािण हनु ुपनेमा त्यसो 
हनु सकेन। त्यस्तैगरी, संघीय सरकारले स्थानीय तहका लातग ऐन, तनदेचशका, कायिष्ट्रवतध र 
मापदण्डको नमनुा पठाएकोमा केष्ट्रह स्थानीय तहहरूले आफ्नो ष्ट्रवचशष्टता र मौतलकता अनसुार 
पररमाजिन गरी जारर गनुिपनेमा हवुह ुजारर गदाि शासकीय क्षमतामा कमजोरी देचखयो।  

४.४ संस्थागत क्षमता 

कमििारीहरू प्रदेश र स्थानीय तहमा पठाएर समायोजना प्रकृया सम्पन्न भएको घोषणा 
गररयो। तर कततपय स्थानीय तहले हाचजर गराउनै नमान्दा कमििारी र सम्बचन्धत तहको नतेतृ्वले 
समायोजन बाट हार हारको महससु गरेको प्रष्ट हनु्छ। संघीय तनजामतत ऐनको प्रततक्षा भएको वषौँ 
भयो। एकाततर संघमा कमििाररको संख्या अतधक छ तर काम न्यून छ भने अकािततर प्रदेश र 
स्थानीय तहमा कायिचजम्मेवारी सरे अनरुूप संरिना, पूवािधार र ज्ञान हस्तान्तरण हनु सकेको छैन। 
प्रदेश र स्थानीय तह पतन काम र खिि क्षमता नहेरी अव्यावहाररक संरिना बनाउन तलप्त छन ्। 
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संगठन संरिना तनमािण अव्यवचस्थत बन्न पगेुको छ । प्रदेश मन्त्रालयहरूको संख्या अनपचेक्षत रूपमा 
बढेको छ । अनावश्यक सतमतत, आयोग, पररषद्, बोडि, प्रातधकरण, ष्ट्रवकास सतमततहरूको गठन, 

ष्ट्रवस्तारले गदाि दीघिकालीन दाष्ट्रयत्व बढ्दो छ । कमििारीको संख्या मात्र नभै चजम्मेवारी अनकूुल 
उनीहरूको उपयिुता र क्षमता सम्बन्धी धेरै प्रश्न देचखएका छन।्  

समस्या कमििारी समायोजनको भन्दा पतन, कमििारीतन्त्रकै पनुसंरिना र उपयिु 
कायिवातावरणको पतन हो। एक पटक स्थानीय तहमा सरुवा भई जाने प्रमखु प्रशासकीय अतधकृत 
सामान्यत दईु वषि रहन ु पने हो। संघीयताको सन्दभिमा गनुिपने काम र त्यसका लातग िाष्ट्रहने 
दक्षताको पष्ट्रहिान भइरहेको छैन भन ेप्रादेचशक लोकसेवा आयोगहरू पतन पणूि रूपमा कृयाशील हनु 
सकेका छैनन। सरकारहरूले प्रयोगमा ल्याएका अनलाईन प्रणालीहरू user friendly हनु नसक्दा 
दोहरो मापदण्डले सेवाग्राहीलाई झन झन्झट बनाएको छ।  

4.5 जनप्रतततनतध र कमििारीहरूको क्षमता 

जनप्रतततनतधहरूलाई आफ्नो भतूमका र संवैधातनक दाष्ट्रयत्वबारे राम्रो बोध भएकै छैन। 
समावेचशतामा उल्लेख्य सधुार भएको तथ्याङ्कहरूले देखाउाँदछन। तर "Inclusion without 

empowerment is meaningless" भन्ने भनाई प्रतत उदातसन हुाँदा सामाचजक समावेशीकरण अझ 
खासगरी ष्ट्रपछतडएका समदुायका व्यचिहरूको राजनीततक सहभातगता प्रभावशाली हनु सकेको छैन। 
अत  व्यवहारमा समावेचशता आउन सकेको छैन। राजनीततक दलहरूले सञ्चालन गनुि पने शासन 
व्यवस्था अनकूुलका प्रचशक्षणहरूको कमी, सरकारको तहबाट गररने स्थानीय आवश्यकताको 
पष्ट्रहिान, आयोजनाहरूको प्राथतमकीकरण, अनगुमन तथा मूल्याङ्कन, सेवाको गणुस्तरीयता र सशुासन 
आदी ष्ट्रवषयमा गरेका प्रयासहरू पतन पयािप्त नभएकाले जनप्रततनीतधहरूले अपके्षाकृत भतूमका तनवािह 
गनि सकेनन। र्लस्वरूप ष्ट्रपछतडएका समदुायका नागररकहरूको साथिक सहभातगता प्राय  
औपिाररकतामै सीतमत देचखयो। त्यस्तैगरी, ष्ट्रवगत देचखनै करारमा कमििारी राख्न ेप्रिलन तथयो र 
आवश्यकता पतन तथयो। तर अष्ट्रहले असक्षमताको आरोप लगाई हटाउाँदा सीपयिु जनशचिको 
मानमदिन मात्र भएन नयााँ आउनेलाई  पनु  शून्यको अवस्थाबाट तसकाउन ुपने अवस्था रह्यो। यसले 
जनप्रतततनतध र कमििारीहरूको क्षमता अतभवषृ्ट्रद्धमा भएका ष्ट्रवगतका प्रयासहरू तनष्ट्प्रभावी ठहररए। 

4.6 जवार्देष्ट्रहता 

शासकीय अतधकारलाई तल्लो तहसम्म परु् याउनकुो खास उदे्दश्य सहभातगतात्मक 
लोकतन्त्रको जग सदुृढ गनि हो। जनप्रतततनतधलाई अतधकारसम्पन्न बनाएर मातै्र सो अतभष्ट पूरा 
हुाँदैन। त्यसका तनचम्त प्रदेश तथा स्थानीय सरकार, स्थानीय तहमा ितुनएका प्रतततनतध लगायत 
सविसाधारण नागररक र नागररक समाजबीिको सम्बन्ध सहज हनुपुछि। राजनीततक दलहरूमा पतन 
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संघीयताको औचित्य बझुाउन जागरणमखुी कायिरमहरू आवश्यक पदिथ्यो। सरकारहरूका कामको 
लेखाजोखा र मूल्याङ्कन गने सहभातगतात्मक ष्ट्रवश्लषेणका ष्ट्रवतधहरू अपनाईन ु पदिथ्यो। यसले 
सरकारलाई जवार्देही बनाउन महत्त्वपूणि भतूमका खेल्ने तथयो। तर संघीय मातमला तथा सामान्य 
प्रशासन मन्त्रालयले स्थानीय तहको स्वमूल्याङ्कनका लातग तनमािण गरेको Local Institutional Self-

Assessment Tools (LISA) प्रयोग गनि कततपय स्थानीय तहहरू खासगरी महानगरपातलकाहरून ै
तयार देचखन्नन। जहााँ स्वमूल्याङ्कनका लातगनै तयार भईन्न त्यहााँ जवार्देष्ट्रहताको अपेक्षा कसरी गनि 
सष्ट्रकएला। सरकारहरूले गने ररपोष्ट्रटङहरूमा देचखएको उदातसनताले जवार्देष्ट्रहतामा प्रश्न देचखयो। 

एकाततर अष्ट्रहले पतन प्रदेश र स्थानीय तहको शासन पद्दततमा केन्रकै कमििारीमखुी पद्दततको 
पनुरावचृत्त देचखन्छ। अकािततर हरेक तहमा औचित्यष्ट्रवनाका संरिनाहरू तनमािण गने र तमलेमतोमा 
ष्ट्रवतभन्न सषु्ट्रवधाका तनचम्त आतथिक स्रोतको दोहन गने संस्कार मौलाउाँदै छ। प्रदेश र स्थानीय तहहरू 
सेवाग्राही प्रतत जवार्देही हनुपुनेमा पररवतिनका लक्षणहरू कमै देचखए। गण्डकी प्रदेश सरकारका 
आ.व. ०७९/८० का करका दरहरू ष्ट्रववाद्वदत हनु ुयसको उदाहरणका रूपमा तलन सष्ट्रकन्छ।  

प्रदेश र स्थानीय तहको प्रशासतनक पनुगिठनका लातग गररएका भतनएका संगठन र 
व्यवस्थापन सभेक्षणहरू संघका पूविकमििारीहरूिारा  भइरहेकाले ततनमा पतन नवीनता, प्रष्ट्रवतधको 
प्रयोगमा आधाररत िसु्त र नततजामूखी संगठनको छााँटकााँट देचखएन। यसप्रकार कमििारीतन्त्रको 
कुशलता बढाई गणुस्तरीयतामा सधुार ल्याउने र संख्या तनयन्त्रण गने कुरामा अपेचक्षत प्रगतत हनु 
सकेन।  

4.7 योजनाहरूमा दोहोरोपना 

स्थानीय तहहरूले योजना तजुिमा गने छुटै ष्ट्रवतध छ अथाित ् ष्ट्रवतभन्न सात िरणमा योजना 
तजुिमाको प्रकृया परुा हनुे काननुी व्यवस्था छ। ष्ट्रवतभन्न टुल्सहरू प्रयोग गरी स्थानीय तहले 
योजनाहरूको प्राथतमकीकरण गदिछन। त्यसैअनसुार योजनाहरू छनौट गदिछन र बााँकी रहेका 
योजनाहरू अको आतथिक वषिका लातग प्राथतमकता रममा राख्दछन।् उता प्रदेशले स्थानीय तहका 
प्राथतमकतामा रहेका योजनाहरू चिन्दैन। त्यो खालको संयन्त्रको ष्ट्रवकास पतन गररएको छैन। संघीय 
शासन प्रणाली सवलीकरण ष्ट्रवषयमा प्रदेश स्तरमा भएका छलर्ल अनसुार अष्ट्रहले पतन तोक 
आदेशका भरमा प्रदेशबाट योजना लैजाने प्रिलन अष्ट्रहले पतन छ। त्यस्तैगरी, तनवाििन क्षेत्र पूवािधार 
ष्ट्रवकास कायिरमका योजनाहरू पतन स्थानीय तहको प्राथतमकतामा भन्दा प्रदेश सभा सदस्यको 
तजष्ट्रवजमा तनधािरण हनु्छन। ती योजनाका बारेमा पतन स्थानीय तहलाई जानकारी हुाँदैन। योजना 
लैजाने पहुाँिवाला र योजना चस्वकृत गने अतधकारीले सम्बचन्धत स्थानीय तहको प्राथतमकतामा रहेका 
योजना अनसुार तनणिय गने हो भने योजना प्राथतमकीकरणको महत्त्व रहन्थ्यो। स्थानीय तहले उि 
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योजनालाई अपनत्व तलन्थ्यो। जनसहभातगता जटुाउने र अनगुमन गने भतूमकाका लातग बाध्य 
हनु्थ्यो। संष्ट्रवधानले ष्ट्रवकासको मखु्य वाहकको रूपमा स्थाष्ट्रपत गरेको प्रदेश सरकारको यो व्यवहार 
तीन तहको संघीय शासन प्रणाली अनकूुलको मान्न सष्ट्रकन्न।  

4.8 साझा अतधकारमा अस्पष्टता 

साझा अतधकारहरू अष्ट्रहले सम्म पतन प्रष्ट नहुाँदा समस्या थप जष्ट्रटल बन्दै गएको छ। 
उदाहरणका लातग कृष्ट्रष, चशक्षा, उद्योग, स्वास्थ्य, वन, खानेपानी, ष्ट्रवद्यतु, सडक आद्वद क्षेत्रमा सबै 
तहका सरकारहरूले बजेट ष्ट्रवतनयोजन गने गरेका छन।् माध्यतमक चशक्षा स्थानीय तहको एकल 
अतधकारको सूिीमा छ तर प्रदेश र संघले पतन ष्ट्रवद्यालय भवन तनमािण, चशक्षक तलब, तातलम, 
पाठ्यरम तयारी र पाठ्यपसु्तक छपाईमा लगानी गने गरेका छन। कतै प्रदेश सरकारले ष्ट्रवद्यालय 
पररसरमा पखािल लगाउने तथा भवन बनाउने गदिछन।् यसबाट लगानीमा दोहोरोपना आउने 
रमसाँगै स्थानीय तहको एकल अतधकार क्षेत्रमा संघ र प्रदेशले बजेट खिि गदाि अन्य अत्यावश्यक 
क्षेत्रमा रकम प्रवाह नहनुे चस्थतत रहन्छ।  

एकाततर एकल अतधकार अनसुार पतन कायिरम र बजेटको उपयिु व्यवस्था नहनु ुअकािततर 
साझा अतधकार बााँडर्ााँडको अन्यौलताले संघ र प्रदेश दबैुले एउटै कायिरम राख्दा कायिरम, रकम 
ष्ट्रवतनयोजन र खििमा दोहोरोपना देचखएको छ। यस सम्बन्धी केही उदाहरणहरूमा (क) सडक 
तनमािण - सडक ष्ट्रवभाग, शहरी ष्ट्रवकास ष्ट्रवभाग, काठमाडौं उपत्यका ष्ट्रवकास प्रातधकरण र स्थानीय 
तहहरू। (ख) सीप ष्ट्रवकास तातलम - श्रम तथा रोजगार मन्त्रालय, उद्योग बाचणज्य तथा आपूतति 
मन्त्रालय, चशक्षा मन्त्रालय आद्वद अन्तगित सञ्चालन भईरहेका छन।् यस्तै प्रकृततका तातलम स्थानीय 
तहहरूले पतन सञ्चालन गने गदिछन। र (ग) कमििारी तातलम - नेपाल प्रशासतनक प्रचशक्षण प्रततष्ठान 
लगायत ष्ट्रवतभन्न मन्त्रालय अन्तरगतका १८ वटा तनकायबाट प्रचशक्षण कायि सञ्चालन हनुे गरेको 
छ।5  

4.9 ष्ट्रवत्तीय परतनभिरता 

प्रदेश र स्थानीय तहले स्थानीय आवश्यकता र नागररकको माग अनसुार ष्ट्रवकास तनमािण 
तथा सेवा प्रवाहका लातग आवश्यक खिि आफ्नो तनयतमत आम्दानीका स्रोतबाट व्यहोनि सष्ट्रकन े
अवस्था ष्ट्रवत्तीय साथिकताको अवस्था हो। तर प्रदेश तथा स्थानीय तहहरूले तहगत कायिचजम्मेवारी र 
आतथिक स्रोत बीि सन्तलुन नभएको गनुासो गरेका छन। उनीहरूका अनसुार कायिचजम्मेवारी 
अनसुार स्रोत साधन हस्तान्तरण भएको छैन। प्रदेशले ष्ट्रवत्तीय हस्तान्तरण गदाि शतिको भारी 
बोकाउने गरेको स्थानीय तहको गनुासो छ भने कततपय स्थानीय तहले प्रदेशलाई राजश्व वााँडर्ााँड 

 
5 साविजतनक खिि पनुरावलोकन आयोगको प्रततवेदन, २०७५ 
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गनि आनाकानी गरेको प्रदेशको गनुासो छ।6 आतथिक स्रोत वााँडर्ााँडको मखु्य नायक भएका कारण 
संघीय सरकारसाँग प्रदेश र स्थानीय तहको सम्बन्ध केष्ट्रह हदसम्म राम्र ैदेचखए पतन प्रदेश र स्थानीय 
तहहरूबीिको समन्वयको मदु्दा भने झन झन पेचिलो बन्दै गएको छ। एकाततर संघ, प्रदेश र 
स्थानीय तहको कर, ष्ट्रवत्तीय साझेदारी, नयााँ स्रोतको पष्ट्रहिान, ष्ट्रवत्तीय समस्याको समाधान लगायतका 
अन्तरसरकारी ष्ट्रवत्त व्यवस्थापनका ष्ट्रवषयमा परामशि तथा समन्वयका लातग गद्वठत अन्तरसरकारी 
ष्ट्रवत्त पररषदको भतूमका पतन प्रभावकारी हनु सकेन। अकोततर ष्ट्रवत्तीय संघीयता कायािन्वयनको 
चजम्मेवारी पाएको संवैधातनक आयोग ‘राष्ट्रिय प्राकृततक स्रोत तथा ष्ट्रवत्त आयोग’ को तीन तहका 
सरकार बीि राजश्व वााँडर्ााँड गने ष्ट्रवस्ततृ आधार र ढााँिा तनधािरण गने संवैधातनक अतधकार सङ्कुिन 
हनुेगरी काननु बनेका छन। 

त्यस्तैगरी, अष्ट्रहले सम्मको प्रवचृत्त हेदाि स्थानीय तह र प्रदेशले एकाततर आतथिक स्रोतको 
अतधकतम अपेक्षा संघसाँग गने र आन्तररक स्रोत बढाउनमा यथेष्ट ध्यान नद्वदने अकािततर पूणि रूपमा 
स्वायत्त पतन हनु खोज्न े िैध िररत्र देचखन्छ। यसबाट ‘आतथिक स्रोतमा अत्यतधक परतनरिभरता र 
अतधकारको अभ्यासमा पूणि स्वायत्तता’ साँगसाँगै जान सक्दैनन भन्ने ष्ट्रवषयको हेक्का प्रदेश र स्थानीय 
तहमा हनु नसकेको ठहर हनु्छ। बढी स्वतन्त्रता िाहाने तनकाय आत्मतनभिरता तर्ि  अग्रसर हनु 
सक्न ुपदिछ। 

  

 
6 पूणििन्त्र भटराई, २०७९ श्रावण ९ को अन्नपणूि (ईपेपर) 
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पररच्छेद पााँि  तनष्ट्कषि र सझुाव 

नवीन अभ्यासका रूपमा रहेको संघीय शासन प्रणाली कायािन्वयनका दृष्ट्रष्टले यो अवतध तनकै 
िनुौतीपूणि हो । यस अवतधको अभ्यासले भष्ट्रवष्ट्यमा संघीयताको सर्ल कायािन्वयनलाई मागितनदेचशत 
गदिछ । यष्ट्रह छोटो अवतधको मूल्याङ्कनका आधारमा संघीय शासन प्रणाली नेपालका सन्दभिमा कतत 
द्वठक कतत वेद्वठक भनेर ष्ट्रकटान गनि  हतार हनु्छ। संष्ट्रवधानको अतधकारसूिी अनसुार 
कायिष्ट्रवस्ततृीकरण, स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, संघ प्रदेश र स्थानीय तहको कायिचजम्मेवारीमा पने 
ष्ट्रवकास कायिरम तथा आयोजना वगीकरण तथा बााँडर्ााँट सम्बन्धी मापदण्ड आद्वदको तनमािण पश्चात ्
तीनै तहका सरकारहरूले सम्पादन गनुिपने कायिचजम्मेवारीहरू ष्ट्रवस्तारै स्पष्ट हुाँदै छन। तर 
सरकारहरूसाँग नागररकका अपेक्षाहरू वढी भएका कारण पतन असन्तषु्टीका स्वर सतुननलुाई अनौठो 
मानु्न हुाँदैन। प्रदेश नं. १ स्तरीय छलर्ल तथा अन्तष्ट्ररि या बाट सङ्कतलत सूिनाहरूका आधारमा 
प्राप्त तनष्ट्कषि र सझुावहरू तल प्रस्ततु गररएको छ। 

५.१ तनष्ट्कषि 

संष्ट्रवधानले पररकल्पना गरे बमोचजम हाल नेपालमा तीन तहका सरकारहरू कृयाशील छन।् 
संघीयता कायिन्वयनका लातग तीनै तहको बीिमा जनु प्रकारको सहकायि र समन्वय हनुपने हो सो 
हनु सष्ट्रकरहेको छैन र यो कुरालाई सबै तहबाट स्वीकाररएको पतन छ। यद्यपी यष्ट्रह अवतधमा 
संघीयता कायिन्वयनमा धेरै कायिहरू समेत भएका छन। ५ बषि अगातड संघीयता कायिन्वयन 
शनु्यबाट शरुू गरेका संरिनाहरूले ष्ट्रवस्तारै गतत तलन थालेका छन। नयााँ शासकीय प्रणाली 
भएतापतन नागररकको घर नचजक सेवा प्रवाह हनु,ु समावेशी प्रततनीतधत्वको क्षेत्रमा उल्लेख्य प्रगतत 
हनु,ु कमििारी समायोजन भई तल्लो तहसम्म पगु्न,ु तीनै तहका सरकारहरूले प्राथतमकताका 
आधारमा कैयौँ ऐनहरूको तनमािण, बाचझएका ऐनहरूको खारेजी, सबै तहमा योजनावद्ध ष्ट्रवकास 
प्रयासको थालनी लगायत संघीयता कायािन्वयनबाट थपु्रै धेरै उपलचधधहरू भएका छन। तथाष्ट्रप  
सधुार गनुिपने क्षेत्रहरू पतन धेरै नै रहेका छन। जस्तै  शासक तथा प्रशासकमा रहेको परम्परागत 
सोि, अन्तरतह समन्वयमा समस्या, काननु तनमािणमा ष्ट्रढलाससु्ती, कमजोर संस्थागत क्षमता, 
जनप्रतततनतधहरूको कमजोर क्षमता र कायिक्षेत्रमा दोहोरो तथा तेहेरो अवस्थाले द्विष्ट्रवधा हनुे आद्वद। 

केचन्रकृत मानतसकता कमििारी प्रशासनमा भएको दोष राजनीततक तहबाट लगाउने गरेको 
पाईन्छ। तर उि समस्या राजनीततक तहमा झन वढी छ। उच्ि नेततृ्वमा सत्तामा पगु्नासाथ 
केन्रीकृत मानतसकता हावी हनु्छ । यसमा साविजतनक प्रशासनको उच्ि तहबाट पतन अन्य तहका 
अतधकार क्षेत्रको अततरमण गने मानतसकता र व्यवहारले थप मलजल गरेको छ । लोकताचन्त्रक 
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व्यवस्थाका आधारभतु पाठशाला मातनने प्रदेश र स्थानीय तहको सर्लतामा संघीय शासन प्रणालीको 
सर्लता तनभिर छ भन्न ेष्ट्रवश्वास सविप्रथम राजनीततक तहमा भयो भने अन्यत्र रमश  सधुार हनुेछ। 
त्यसकारण संघीय व्यवस्थाको सर्लताका लातग प्रदेश र स्थानीय तहको क्षमता र भतूमकालाई 
केन्रमा राखेर बहस िलाउन आवश्यक छ । 

५.२ सझुावहरू 

संघीय शासन प्रणालीलाई प्रभावकारी बनाउने दाष्ट्रयत्व सबैको हो। संघीय लोकताचन्त्रक 
गणतन्त्रात्मक शासन व्यवस्थाको माध्यमिारा  द्वदगो शाचन्त, सशुासन, ष्ट्रवकास र सम्वषृ्ट्रद्धको आकांक्षा 
परुागनि कुनै एक तहको प्रयास मात्र प्रयाप्त हुाँदैन। संरिनागत सक्षमता, काननुी नीततगत व्यवस्था, 
ष्ट्रवत्तीय स्रोतको सतुनचश्चतता, प्रशासतनक िसु्तता, समावेचशता र सेवा प्रवाहलाई थप प्रभावकारी 
बनाउन तनम्न सझुावहरू प्रस्ततु गररएको छ। 

• साझा अतधकारसाँग सम्बचन्धत ष्ट्रवषयका काननुका सम्बन्धमा प्रदेश र स्थानीय तहले संघीय 
काननुको प्रततक्षा गरररहेकाले सङ्कल्प प्रस्ताव अनसुार राजनीततक, ष्ट्रवत्तीय, र प्रशासतनक 
संघीयतालाई बतलयो बनाउन अत्यावश्यक ऐन, तनयमहरूको तजुिमा शीघ्र होस। एकल 
अतधकारका ष्ट्रवषयमा पतन संघले अतधकार सङ्कुिनको प्रयास गरेको प्रदेश र स्थानीय तहको 
गनुासो छ। अत  संघ, प्रदेश र स्थानीय तहका साझा तथा एकल अतधकारहरूको वााँडर्ााँड 
र ष्ट्रवस्ततृतकरणमा रहेका अस्ष्टता हटाईयोस। 

• सामन्ती, तनरङ्कुस, केचन्रकृत र एकात्मक राज्यव्यवस्थाले सजृना गरेका सबै प्रकारका ष्ट्रवभेद 
र उचत्पडनको अन्त्य गनि संष्ट्रवधान बमोचजम राज्यशचिको प्रयोग गने तीन तह बीिको 
अन्तरसम्बन्ध सहकारीता, सहअचस्तत्व, समन्वयको तसद्धान्तमा आधाररत हनुे संवैधातनक 
प्रावधान प्रतत राजनीततक नेततृ्व उदातसन देचखयो। प्रधानमन्त्रीको अध्यक्षतामा गठन हनु े
राष्ट्रिय समन्वय पररषद तरुून्त गठन होस र अन्य समन्वयकारी संरिनाहरूलाई पतन 
कृयाशील बनाईयोस। 

• कमििारी समायोजन बाट समायोजन भई जाने कमििारी र स्थानीय तहको नतेतृ्व दबैु खचुश 
देचखएनन। हार हारको चस्थतत ष्ट्रकन आयो ? यो ष्ट्रवषय अष्ट्रवलम्ब सम्बोधन होस। अष्ट्रहले  

प्रदेश र स्थानीय तहमा आवश्यकता भन्दा अतत कम जनशचि उपलधध छ। स्थानीय तहमा 
अष्ट्रहले धमाधम ष्ट्रवगतमा करारमा तनयिु कमििारीलाई हटाई पनु  नयां व्यचिहरू करारमा 
तनयिु गररएको छ। लोकसेवा आयोगसाँग स्थायी पदपूतीका लातग माग नगरी जथाभावी 
करारमा तनयिुी गने गततष्ट्रवतध (खासगरी स्थानीय तहले) अष्ट्रवलम्ब रोक्न ुपदिछ। 
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• बजेट बााँडर्ााँड र योजना कायािन्वयनमा तीन ै तहका सरकारको सहकायिको पररकल्पना 
गररएको हो तर त्यसको अभाव खचड्कएको छ। आतथिक वषिको अन्त्यमा ष्ट्रवत्तीय हस्तान्तरण 
गरी पठाउने र सशति अनदुानको भारी बोकाई संघीय सरकार समेतले एक/दईुलाखका टुरे 
आयोजनाहरू स्थानीय तहमा पठाउने काम बन्द होस। समानीकरण अनदुानको आकार 
बढाईयोस र ष्ट्रवत्तीय संघीयताको तमयोको रूपमा रहेको राष्ट्रिय प्राकृततक स्रोत तथा ष्ट्रवत्त 
आयोगलाई स्वायत्तता सष्ट्रहत सक्षम बनाईयोस। 

• नागररकहरूमा संघीयताको सम्बन्धमा बढेको ष्ट्रवतषृ्ट्णालाई न्यनुीकरणका लातग सरकारहरूले 
मात्र नभै राजनीततक तहबाट पतन तदारुकता जरुरी छ। स्थानीय तह र प्रदेश सरकारलाई 
सवलीकरण गनि सष्ट्रकयो र ष्ट्रयनीहरूको कायिसम्पादन राम्रो रह्यो भने मात्र संघीयताको बारेमा 
आम नागररकमा सकरात्मक सन्देश प्रवाह हनुछे।  

• प्रदेश तथा स्थानीय तहले संघीय सरकारको भर नपरी स्वतन्त्र रूपमा गनि सष्ट्रकने कामहरू 
जस्तै  अत्यावश्यक काननुहरू र योजनाहरू तजुिमा गने, भ्रष्टािार तनयन्त्रणमा कडाईका साथ 
प्रस्ततु हनुे, वेरुजहुरूलाई न्यनुीकरण गने, सेवा प्रवाहलाई प्रभावकारी बनाउने, न्याष्ट्रयक 
सतमततलाई क्षमतावान बनाउनकुा साथै कमििारी र पदातधकारीहरूको क्षमता ष्ट्रवकास गने 
आद्वद काम गनि कसैले छेकेको छैन। यसमा ध्यान जाओस। 

• अत्यावश्यक काननु तनमािण लगायतका कामहरूमा ध्यान नपरु् याउने तर सत्ता जोगाउनैका 
लातग मन्त्रालयहरू टुक्र्याउने र संरिनाहरू थप्न ेकायि प्रदेश सरकारबाट तरुुन्त बन्द होस। 
त्यस्तैगरी प्रदेश र स्थानीय तहलाई ष्ट्रकटान भएका कायिक्षेत्रबाट संघीय संरिनाहरू तरुून्त 
हटाईयोस। 

• संघीय प्रणाली अनरुूप तमतव्ययी र प्रभावकारी प्रशासतनक व्यवस्था कायम गनि प्रशासतनक 
संरिना र कायिप्रणालीमा सधुार गनि आवश्यक छ । यसैगरी हाल रहेको प्रहरीको संख्या 
नबढ्ने गरी नगर प्रहरी, प्रदेश प्रहरी र संघीय प्रहरी गठन गनि आवश्यक छ। जतत धेरै 
संरिना हनु्छन िन्दको सम्भावना पतन त्यततनै हनुे भएकाले तततनहरू बीि प्रततष्ट्पधाि होईन 
आवश्यक समन्वय हनुे प्रणाली आवश्यक पदिछ। 

• काननुहरू बनाउाँदा धेरै टुरे काननुहरू भन्दा संष्ट्रहता र एष्ट्रककृत काननु बनाउन उपयिु 
हनु्छ। ष्ट्रकनभने जतत धेरै संख्यामा काननुहरू हनु्छन त्यततनै शासन कमजोर हनुे सम्भावना 
रहन्छ। त्यसैले एउटा नयााँ काननु बनाउाँदा कचम्तमा २ वटा परुाना काननु खारेज गनि 
सष्ट्रकने बारेमा सोच्ने की ? त्यस्तैगरी, ष्ट्रवभागीय मन्त्रालयले प्रदेश र स्थानीय तहका लातग 
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नमनुा काननु पठाउाँदा काननु न्याय तथा संसदीय मातमला मन्त्रालय मार्ि त पठाउाँदा उपयिु 
हनु्छ। 

• तोक आदेशको भरमा योजना लैजाने/द्वदन े प्रिलन लोकताचन्त्रक पद्धतत अनकूुल मातनन्न। 
स्थानीय तहको आवश्यकता र प्राथतमकता रममा नरहेका योजनाहरू स्थानीय तहलाई 
जानकारी नद्वदई िोर बाटो बाट तछराउने प्रवचृत्तले स्थानीय तहको ष्ट्रवकास लक्ष्यमा योगदान 
परु् याउने नभई केवल िन्द मातै्र बढाउने भएकाले यसलाई रोक्न ुपदिछ। 

• संवैधातनक प्रावधान अनसुार पतन खिि तथा सेवा प्रवाह स्थानीय तहमा बढी हनुे भएकाले 
स्थानीय तहको खििको आवश्यकता र राजश्व सम्भाव्यता तनचश्चत गरी हनु आउने अन्तरलाई 
अनदुानले परुा गनुिपने अवस्था छ। अनदुान ष्ट्रवतरणको सतु्र तनधािरण गदाि जनसंख्या, भगूोल, 
कद्वठनाई, यातायातको सगुमता, बजारको पहुाँि, राजधानी वा केन्रबाट दरुी, प्राकृततक प्रकोप 
अथवा जोचखमको सघनता र राजश्व पररिालन क्षमता आद्वद ष्ट्रवषयहरूलाई आधार मानु्न पने 
देचखन्छ। 

• स्थानीय तहलाई द्वदइएको राजश्वको अतधकार कायि चजम्मेवारीको तलुनामा कम देचखन्छ। 
यसैले साष्ट्रवकका चजल्ला ष्ट्रवकास सतमतत, नगरपातलका र गाउाँ ष्ट्रवकास सतमततहरूले पाएको 
राजश्व अतधकारलाई हालका स्थानीय तहले पूणि उपयोग गनि पाउने वातावरण तसजिना गररन ु
उपयिु हनु्छ। त्यस्तैगरी, घरजग्गा ररजिेशन दस्तरु प्रदेश र स्थानीय तहमा भएकाले 
यसलाई एकै तहमा मात्र सङ्कलन गरी बााँडर्ााँड गदाि उपयिु हनु्छ। 

• पनु संरिना पतछका स्थानीय तहको संगठन संरिना, मानव संसाधन, आधतुनक सूिना प्रणाली, 
आन्तररक तथा वाह्य सञ्चार, साविजतनक लेखा व्यवस्थाको ष्ट्रवश्वसनीयता र नागररक प्रततको 
जवार्देष्ट्रहता वहन जस्ता ष्ट्रवषयमा उच्िस्तरीय सीप र क्षमतायिु जनशचि र कायिमलुक 
नततजामखुी संगठन आवश्यक पदिछ। यसका लातग ततनीहरूको क्षमता ष्ट्रवकास र तनचश्चत 
अवतधसम्म आवश्यक स्रोत र साधनको सतुनचश्चतता हनु आवश्यक छ। 
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ष्ट्रवश्वकै सवोच्ि चशखर सगरमाथा लगायत कञ्चनजङ्घा, मकाल,ु िोय,ु ल्होत्से, जन्नु आद्वद ष्ट्रहमालहरूको 
अवचस्थततले तमत्रराि िीनसाँग प्राकृततक सीमाको काम गरेको छ। यस प्रदेशमा इलामको अन्तडुााँडा, 
कन्याम, धनकुटाको भेडेटार, सोलखुमु्बकुो नाम्िे बजार, सगरमाथा आधार चशष्ट्रवर तथा सनुसरीको 
तालतलैया लगायतका पयिटकीय स्थलहरू रहेका छन।् 

आफ्नो भौगोतलक ष्ट्रवष्ट्रवधता, आवश्यकता र ष्ट्रवचशष्टता अनरुूप शासन प्रवन्ध आरै्ले गने 
स्वतन्त्रताको सतुनचश्चतता संघीय शासन मार्ि त हनुे भएकोले पतछल्ला दशकहरूमा यसको माग 
ष्ट्रवश्वभर ष्ट्रवस्तारै वढ्दै गयो। त्यस्तैगरी लोकताचन्त्रकरणको लहरसाँगै सेवाप्रवाहको चजम्मेवारी 
नागररकका नचजकका सक्षम तनकायलाई द्वदईनपुदिछ भने्न मान्यताको ष्ट्रवकास हुाँदै जााँदा तल्लो तहका 
सरकारहरूको महत्त्व स्थाष्ट्रपत हुाँदै गयो। यसैरममा ष्ट्रव.स. २०७२ मा जारी गररएको नयााँ 
संष्ट्रवधानले नेपालमा राज्य शचिको प्रयोग संघ, प्रदेश र स्थानीय तहले गनेछन ् भनी तीन तहको 
शासन प्रणालीको व्यवस्था गयो। यसप्रकार संघीय लोकताचन्त्रक गणतन्त्रात्मक शासन व्यवस्था 
संष्ट्रवधानको मेरुदण्ड हो। संष्ट्रवधानले तीन तहहरू बीिको सम्बन्ध सहकाररता, सहअचस्तत्व, र 
समन्वयको तसद्धान्तमा आधाररत हनुेछ भने्न प्रष्ट्याए साँगै मलुकु संघीय शासन प्रणालीमा ष्ट्रवतधवत 
रूपमा प्रवेश गर् यो। तर यसको कायािन्वयन िरण भने ष्ट्रव.स. २०७४ मा सम्पन्न तीनै तहको 
तनवाििनहरू पश्चात ्शरुु भएको हो। 

प्रदेश नं. १ मा एउटा महानगरपातलका २ वटा उपमहानगरपातलका ४६ वटा नगरपातलका 
र ८८ वटा गाउाँपातलका समेत गरी १३७ वटा पातलकाहरू रहेका छन ्।  
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नेपालमा संघीयतालाई राज्य सञ्चालनको प्रणालीका रूपमा अष्ट्रङ्गकार गनुिका पछातड मखु्यत 
तीनवटा कारणहरू रहेका छन। पष्ट्रहलो, नेपालका ष्ट्रवष्ट्रवध जातजातत, भाषाभाषी र भौगोतलक क्षेत्रको 
पष्ट्रहिानको रक्षा गदै ष्ट्रवद्यमान सामाचजक, आतथिक ष्ट्रवभेदहरूको अन्त्य गने। दोस्रो, ष्ट्रवकास 
प्रकृयालाई क्षेत्रीय, सामाचजक सांस्कृततक र आतथिक ष्ट्रहसावले न्यायोचित र समातामूलक बनाउने। 
तेस्रो, केचन्रकृत राजनैततक, प्रशासतनक र ष्ट्रवत्तीय प्रणालीलाई तल्लो तहसम्म तनक्षेष्ट्रपत गने। यसको 
अथि सबै वगि, तलङ्ग, क्षेत्र र समदुायका नागररकहरूप्रतत समान ष्ट्रहसावले जवार्देही हनुे, 
लोकताचन्त्रक प्रणालीलाई संस्थागत गरी नागररक सहभातगतालाई प्रवद्धिन गने, सेवाप्रवाहलाई 
नागररकको घर नचजक परु् याउने र ष्ट्रवकासलाई नततजामखुी बनाई जनउत्तरदायी शासनको अनभुतुत 
द्वदलाउने भने्न हो। 
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अनसूुिी ४ - कायिरमको ष्ट्रवस्ततृ तातलका 

संघीय संसद 

राष्ट्रिय सभा 
संघीयता कायािन्वयन अध्ययन तथा अनगुमन संसदीय ष्ट्रवशेष सतमततिारा आयोचजत 

संघीय शासन प्रणाली सवलीकरण ष्ट्रवषयक 

अन्तष्ट्रकि या कायिरम 

प्रदेश नं.1 ष्ट्रवराटनगर 

स्थान  होटल इस्टनि स्टार 
 

२०७९/५/७ गते मंगलबार (पष्ट्रहलो द्वदन) कायिरम संिालक  उपसचिव दशरथ धमला 
कायिरम समय 

बे्रकर्ास्ट ८:००  - ९:०० 
आसन ग्रहण 

कायिरमका सभापतत  माननीय चखमलाल देवकोटा 
प्रमखु अतततथ  राष्ट्रिय सभाका सम्माननीय अध्यक्ष गणेशप्रसाद तततमचल्सना 
ष्ट्रवशेष अतततथ   

✓ प्रदेशका माननीय मखु्यमन्त्री राजेन्र कुमार राई,  
✓ प्रदेश सभाका माननीय सभामखु प्रद्वदप कुमार भण्डारी 

अतततथह? 

९:००-९:०५ 

राष्ट्रिय गान- सामूष्ट्रहक  ९.०५ - ९:०७ 
स्वागत मन्तव्य तथा कायिरमको उद्दशे्यमातथ प्रकाश  माननीय सदस्य डा. ष्ट्रवमला राई 
पौड्याल ९.०७ -९.१५ 

कायिरमको उदघाटन  राष्ट्रिय सभाका सम्माननीय अध्यक्ष गणेश प्रसाद तततमचल्सना ९.१५ -९.२० 
अन्तष्ट्ररि या  (सहजीकरण  सतमततका संयोजक तथा कायिरमका सभापतत माननीय चखमलाल 

देवकोटा) 

✓ प्रदेश सरकार (मखु्य मन्त्री,  प्रदेशका मन्त्रीहरू, नीतत तथा योजना आयोगका 
पदातधकारीहरू, मखु्यन्यायतधविा) 

✓ प्रदेश सभा (सभामखु/उपसभामखु, ष्ट्रवपक्षी दलको नेता, ष्ट्रवषयगत सतमततका 
सभापततहरू,  दलका नेता/ मखु्य/प्रमखु सिेतक, सासंदहरू) 

✓ प्रदेश लोक सेवा आयोगका पदातधकारीहरू 

✓ स्थानीय तह (उपमहानगरपातलका, नगरपातलका, गााँउपातलकाका प्रमखु/उपप्रमखु 

✓ राष्ट्रिय मान्यता प्राप्त राजनीततक दलका प्रदेश कतमष्ट्रटका प्रमखुहरू   

✓ तनजी क्षेत्र, सहकारी, गैरसरकारी क्षेत्र, नागरीक समाज, पत्रकार  

९.२० -११.०० 

चिया  बे्रक ११.०० -११.१५ 
✓ अन्तष्ट्ररि या  कायिरमको तनरन्तरता ११.१५ -१.०० 

द्वदवा खाना १.०० - २.०० 
✓ अन्तष्ट्ररि या  कायिरमको तनरन्तरता २.०० - ३.३० 
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धारणा प्रस्ततु  ३.३० -३.५० 
✓ प्रदेश सभाका प्रमखु प्रततपक्ष दलका नतेा माननीय तभमप्रसाद आिायि ३.३० -३.४० 
✓ राष्ट्रिय सभाका माननीय सदस्यहरू ३.४०- ३.५० 

मन्तव्य  ३.५० -४.४५ 

✓ प्रदेश सभाका माननीय सभामखु प्रद्वदप कुमार भण्डारी ३.५० - ४.०० 
✓ प्रदेशका माननीय मखु्यमन्त्री राजेन्र कुमार राई ४.०० - ४.१५ 
✓ राष्ट्रिय सभाका सम्माननीय अध्यक्ष गणेशप्रसाद तततमचल्सना   ४.१५ - ४.३५ 

पष्ट्रहलो द्वदनको कायिरमको समापन   

✓ कायिरमका सभापतत तथा सतमततका संयोजक माननीय चखमलाल देवकोटा 
४.३५ - ४.४५ 

चिया ,कुष्ट्रकज ४.४५ 
 

२०७९/५/८ गते (दोस्रो द्वदन)                                                      कायिरम संिालक  उपसचिव दशरथ धमला 
बे्रकर्ास्ट ७.००-८.०० 

आसन ग्रहण 

सभापतत   सतमततका माननीय संयोजक माननीय चखमलाल देवकोटा 
प्रमखु अतततथ  राष्ट्रिय सभाका सम्माननीय अध्यक्ष गणेशप्रसाद तततमचल्सना 
ष्ट्रवशेष अतततथ   

✓ १ नं. प्रदेशका माननीय मखु्यमन्त्री राजेन्र कुमार राई 

✓ राष्ट्रिय सभाका माननीय सदस्यहरू 

अतततथहरू 

८.००-८.०५ 

स्वागत मन्तव्य तथा कायिरमको उद्दशे्यमातथ प्रकाश  माननीय सदस्य प्रकाश पन्थ ८.०५-८.१० 
कमििारीहरूसाँग अन्तष्ट्ररि या   

✓ सहजीकरण  कायिरमका सभापतत एवं सतमततका संयोजक माननीय चखमलाल 
देवकोटा 
 

✓ प्रदेश प्रमखु सचिव, प्रदेश मन्त्रालय, सचिवालय र आयोगका सचिवहरू, प्रमखु 
चजल्ला अतधकारी, प्रदेश मकुामचस्थत ष्ट्रवतभन्न तनदेशनालय/कायािलयका 
प्रमखुहरू लगायत प्रमखु प्रशासकीय अतधकृतहरू) 

८.१०- ११.००  

चिया बे्रक ११.००-११.१५ 

मन्तव्य ११.१५-११.४० 

✓ १ नं. प्रदेशका माननीय मखु्यमन्त्री राजेन्र कुमार राई ११.१५-११.२५ 

✓ राष्ट्रिय सभाका सम्माननीय अध्यक्ष गणेशप्रसाद तततमचल्सना ११.२५-११.४० 

धन्यवाद ज्ञापन सष्ट्रहत कायिरमको समापन 

✓ कायिरमका सभापतत एवं सतमततका संयोजक माननीय चखमलाल देवकोटा 
११.४०-११.४५ 

द्वदवा खाना ११.४५-१२.४५ 
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अनसूुिी ५- अन्तष्ट्ररि या   कायिरमका केही झलकहरू 
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अनसूुिी ६- अन्तष्ट्ररि या   कायिरममा सहभातगतासम्बन्धी मापदण्ड 
 

 

प्रदेश सरकारबाट प्रतततनतधत्व  
▪ प्रदेशका मखु्य मन्त्री र मन्त्रीहरू सबै 
▪ प्रदेश सभाका सभामखु र उपसभामखु 
▪ प्रदेश सभामा प्रतततनतधत्व गने संसदीय दलका नेता र सिेतकहरू 
▪ प्रदेश सभाका संसदीय सतमततका सभापततहरू 
▪ प्रदेश सभाका सदस्यहरू मध्येबाट (सबै राजनीततक दल, के्षत्र, तलङ्ग, सम्प्रदायको समानपुाततक 

प्रतततनतधत्व हनु ेगरी प्रतततनतधमूलक रूपमा) 
 

स्थानीय तहबाट प्रतततनतधत्व 
▪ प्रदेश अन्तगितका महानगरपातलका, नगरपातलकाका मयेर र उपमेयरहरू तथा गाउाँपातलकाका 

अध्यक्ष र उपाध्यक्षहरू मध्यबेाट (सबै राजनीततक दल, के्षत्र, तलङ्ग, सम्प्रदायको समानपुाततक 
प्रतततनतधत्व हनु ेगरी)  
 

नोट  मेयर र उपमयेर, मष्ट्रहला र परुूष तथा दोहोररएर पनु  तनवािचित र नयााँ तनवािचित ५०/५० 
प्रततशत हनुे गरी) 

 
 

कायिरम चजल्लाचस्थत कमििारीहरूको प्रतततनतधत्व 

▪ प्रमखु चजल्ला अतधकारी 
▪ प्रदेशका प्रमखु सचिव 
▪ प्रदेश मन्त्रालयका सबै सचिवहरू 
▪ कायिरम सञ्चालन हनु ेचजल्लाचस्थत कायािलयहरूबाट कायािलय प्रमखुहरू (संघ, प्रदेश र स्थानीय 

तहको प्रतततनतधमूलक रूपमा)  

अन्य सहभागी 

• राष्ट्रिय मान्यताप्राप्त दलका प्रदेश कतमष्ट्रटका प्रमखुहरू 

• प्रतततनतधमूलक रूपमा तनजी क्षेत्र, नागररक समाज, सहकारी, गैरसरकारी संस्था र पत्रकारहरू 
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अनसूुिी ७- छलर्लमा व्यि भएका ष्ट्रविार तथा सझुाव 

पहिलो हिन 

रण बहादरु राई, प्रमखु ,सयुोदय  नगरपातलका, इलाम 

• संस्था दताि सम्बन्धी  ऐन २०३४ खारेज गरेर स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन अनसुार 
सम्पूणि अतधकार स्थानीय तहलाई द्वदन ुपने । 

• मालपोत ऐन, २०३४ संशोधन नगरराँदा स्थानीय तहमा मालपोत कायािलय पगु्न 
नसकेको। 

• घर जग्गा धतन पजुाि ष्ट्रवतरण सम्बन्धी एकल अतधकार स्थानीय तहलाई द्वदएको खण्डमा 
सेवाग्राही जनताहरूले राहात पाउने छन।् 

• स्थानीय तहले बनाएको काननु संघ र प्रदेशले बनाएको काननुमा के र्रक छ? संघले 
बनाएको काननु मातथको जस्तो र स्थानीय सरकारले बनाएको काननु तलको जस्तो 
देचखएकोले स्थानीय सरकारले बनाएको काननुलाई संघ र प्रदेशले मान्यता नद्वदएको 
होकी ? ती काननुहरूमा ष्ट्रवभेद देचखयो र यसलाई अध्ययन हनु जरूरी देचखयो। 

• माध्यतमक तह सम्मको चशक्षाको राष्ट्रिय चशक्षा नीतत आएपतन संघले चशक्षा नीतत 
नबनाएकोले काम गनि समस्या भएको छ। 

• वन सम्बन्धी तनयमावली, २०७९ मा स्थानीय तहलाई कुनै अतधकार नद्वदएको। 

• संघले स्थानीय सरकारसंग समन्वय नगरी नै कमििारी खटाई खटाई पठाउने गरेकोले 
यसलाई पतन तबशेष व्यवस्था गररन ुपछि।  

• स्थानीय तहमा तबद्यतु, सडक, तसिाई, कृष्ट्रष सम्बन्धमा संघ, प्रदेश, स्थानीय तह बीि 
समन्वय र सहकायि नभएकोले लक्ष्य प्रातप्तमा कद्वठनाई भएको। 

मान बहादरु छाप्की मगर, अध्यक्ष, उदयपरु गाउाँपातलका, उदयपरु 

• स्थानीय तहमा संघीय सरकारले खटाएको कमििारी वा प्रमखु प्रशासष्ट्रकय अतधकृतहरू 
जानकारी नगराई िाडै सरुवा गने गरेको . 

• कचम्तमा २ वषिमा सरुवा गने व्यवस्था छ भन्ने बझेुका छौँ। समयअगावै सरुवा गदाि 
संघले स्थानीय तहहरूलाई जानकारी द्वदने गरेमा राम्रो हनुे तथयो।   
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प्रतमला राई, उपप्रमखु, षडानन्द गाउाँपातलका, भोजपरु 

• संघीय शासन प्रणाली आवश्यकताको आधारमा र भौगोतलक जष्ट्रटलताका आधारमा 
महत्त्व द्वदएर तनणिय गरेर अगाडी बढाउन ुपने। संघीय शासन प्रणालीमा बजेट दामासाही 
रूपमा ष्ट्रवभाजन नभई आवस्यिाको आधारमा हनु ुपने।  

• संघीय शासन प्रणालीलाई दरो बनाउन सविप्रथम पाटीहरूमै दलीय सहअचस्तत्व हनुपुने।  

• संघीय शासन प्रणालीमा स्वास्थ्य, चशक्षा, सडक आवश्यकताको आधारमा तनणिय गनुि 
पने। 

देवेन्र शमाि, अध्यक्ष, वाडि नं ९,  सयुोदय नगरपातलका, इलाम 

•  साविजतनक खररद तनयमावली तछटो तछटो गरेर संशोधन गदाि काम गनि कद्वठनाई 
भएको। 

• स्थानीय तहका ष्ट्रवकासात्मक कामकारवाहीहरू प्रभाष्ट्रवत हनुे गरी काननुहरूको संशोधन 
गनुि हुाँदैन ।  

• कुनै काननुहरूको संशोधन भएमा त्यसको जानकारी समयमै स्थानीय तहलाई जानकारी 
गराउने पररपाटीको ष्ट्रवकास गररनपुछि ।  

समुन शाक्य, प्रमखु, चजल्ला समन्वय सतमतत, संखवुासभा 

• संष्ट्रवधानले स्थानीय तह भन्नाले चजल्ला समन्वय सतमततलाई पतन तलएको छ। तर त्यष्ट्रह 
कतै स्थानीय तह भनेको नगरपातलका र गाउाँपातलका मातै्र नै बचुझएको छ। यसमा 
स्पस्ट हनु ुपनेछ। 

• चजल्ला समन्वय सतमतत कायिकारी अतधकार आरु्संग नरहेकोले भाडामा लगाएका आफ्ना 
हलहरूको रकम पतन संघीय कोषमा जााँदा बचत्त, पानीको ष्ट्रवल ततनि पतन समस्या 
भइरहेको छ।  

• संघ र प्रदेश सरकारबाट आउने अनदुान र तबशेष अनदुान कायिरमहरू सूत्र प्रणाली 
अन्तगित अचघ बढाउन ुपने। 

• चजल्ला तभत्रका सरकारी कायािलय र स्थानीय तहको खिि वा लेखा प्रणालीको आन्तररक 
लेखा परीक्षण चजल्ला समन्वय अतधकारी वा खटाएको लेखा अतधकृतबाट गने व्यवस्था 
तमलाउन ुपने। 

• प्रदेश अनगुमन मूल्याङ्कन सम्बन्धी काननु चजल्ला अनगुमन तथा मूल्याङ्कन सतमतत तनमािण 
गरी चजल्ला समन्वय सतमततलाई द्वदन ुपने । 

• सशुाशन व्यवस्थापन ऐनमा संशोधन गरी चजससको समन्वयकारी भतूमका स्पस्ट 
पररभाष्ट्रषत हनुपुने। 
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• प्राकृततक स्रोत सम्बन्धी (नदी तथा खानीजन्य) बस्तकुो स्थानीयले डी.ष्ट्रप.आर. बनाउदा 
धेरै रकम लाग्ने भएकाले जीससलाई चजम्मा द्वदंदा राम्रो उपलचधध हनुेछ। 

• मौजदात कोष सञ्चालन सम्बन्धी कायिष्ट्रवतध खारेज गरी चजसस सचञ्चत कोषमा जम्मा गने 
व्यववस्था गनुिपने। 

• प्रदेश सभाले चजल्लासभा ऐन २०७५ बनाएको छ। एउटा बुाँदामा कायािन्वन गनि प्रदेश 
सभाले तनयम बनाउने भनेको छ। तर स्थानीय सरकारले बनाउने भनेको तर बनाउन 
व्यवधान भएकोले स्पस्ट हनु ुपने। 

• स्थानीय सरकार सञ्चालन २०७४ मा संशोधन गरी चजल्ला समन्वय सतमततको सचञ्चत 
कोष खडा गरी सोष्ट्रह कोषबाट बजेट तबतनयोजन गरी सोष्ट्रह कोषमा अचख्तयारीमा जम्मा 
गने व्यवस्था गनुि पने। 

• वातावरण संरक्षण ऐनमा चजल्ला तभत्रको जनुसकैु सरकारी तनमािणमा, तबकास तनमािण, 
तनजी तथा गैरसरकारी संस्थाको तनमािण सम्बन्धी कामलाई प्रभावकारी बनाउन चजसस 
मार्ि त अनगुमन गनुिपने। 

• राष्ट्रिय सभामा चजल्ला समन्वय सतमततलाई पतन मतातधकार द्वदन ुपने व्यवस्था तमलाउन ु
पने। 

• चजल्लामा रहेको संघ, प्रदेश, र स्थानीय तहमा सञ्चातलत योजना सम्बन्धमा र तनजीक्षेत्रमा 
हनुे चजल्लामा  अनगुमन गनि चजल्ला अनगुमन सतमतत गठन गरी चजससलाई चजम्मा 
द्वदनपुने। 

• संघ, प्रदेशको ठुला आयोजनाहरूको प्रभावकारी अनगुमन गनि चजल्ला अनगुमन सञ्चालन 
ऐन तथा चजल्ला अनगुमन कायिष्ट्रवतध सञ्चालनमा ल्याउन ुपने। 

बलदेव िौधरी, अध्यक्ष, एकीकृत समाजवादी, प्रदेश कतमष्ट्रट  

• संघ, प्रदेश र स्थानीय तहको आतधकारको बारेमा काननु बनाएर नै कायािन्वनमा लैजान ु
पने। 

• लोकतन्त्रमा व्यचिवाद हाबी हुाँदै गएको र केचन्रष्ट्ररत शासन प्रणालीको तबकास भएको 
पाइएको। 

• स्थानीय तह, प्रदेश, संघको साझा अतधकारको ष्ट्रवषयमा अन्यौलता रहेको।  

• काननुको ष्ट्रवतधमा रहेर काम, कतिधय र अतधकारको प्रयोग गनुि पने। 

उद्धव थापा, सभापतत, नेपाली कागं्रसे, प्रदेश १  

• भ्रस्टािार र अतनयतमतताको कारण संघीयतामातथ प्रश्न उठेकोले स्थानीय जनप्रतततनतधले 
इमान्दाररताका साथ काम गरे संघीयतामा प्रश्न नउठ्ने। 
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• केष्ट्रह प्रततगामी तत्वहरूले संघीयतामातथ प्रश्न उठाइरहेको भन्दै दलहरू सिेत हनुपुने। 

• संघीयता कायािन्वयन गनि पारदचशिता तथा चजम्मेवारी वोधका साथ काम गनुिपने। 

तलुसी न्यौपाने, अध्यक्ष नकेपा. ए. मा. ले, प्रदेश १) 

• साझा अतधकारका सूिीमा संघीय सरकारले प्रदेश र स्थानीय सरकारलाई अतधकार 
द्वदनपुने। 

• बजेट तनमािण, योजना तजुिमा आद्वदमा प्रदेशमा योजना तनमािणको प्रष्ट्ररया तनधािरण 
गनुिपने। 

• संबैधातनक तथा काननुी तबषयमा पनुवािलोकन हनुपुने। 

• समन्वय र अनगुमनलाई कसरी प्रभावकारी बनाउन सष्ट्रकन्छ ध्यान द्वदनपुने। 

• साझा अतधकारको सूिीको तबषयमा पनुरावलोकनको जरूरी रहेको। 

• प्रदेशमा मन्त्रालयको संख्यामा पनुरावलोकन जरूरी रहेको। 

गर्ार अन्सारी तमया, अध्यक्ष, हररनगरा गाउाँपातलका, हररनगरा  

• प्रदेश सरकार र स्थानीय सरकार बीि काननु कायािन्वयन प्रष्ट्ररयामा सहज बाताबरण 
नभएको।  

• संघ, प्रदेश, स्थानीय सरकार बीि तबकास तनमािणको काममा साझेदार नभएको। 

• प्रदेश सरकारले स्थानीय सरकारलाई सहयोग र साझेदार भएको उपचस्थतत र अनभुतूत 
नभएको। 

• स्थानीय तहमा कमििारीको अभाव तथा व्यवस्थापन पदपूतति प्रदेश लोकसेवा आयोग 
मार्ि त द्वदन नसकेको। 

रु्लवती राजवंशी, अध्यक्ष, गौरीगंज गाउाँपातलका 

• स्थानीय तनकायमा बनेको काननु ष्ट्रर्तलो भएको कारण स्थानीय तहमा बेरुजूको समस्या 
बढ्दै गएको। 

• समावेशीको आधारमा मष्ट्रहलाहरूको मागलाई प्राथतमकतामा राखी योजनामा तबशेष ध्यान 
द्वदन ुपने। 

अन्ज ुखड्का, सदस्य, प्रदेश योजना आयोग 

• संघीयता सम्बन्धी समस्या र िनुौतीलाई व्यवचस्थत गनि पररयोजना बैंकको आधारमा 
बजेट तबतनयोजन हनु ुपने। 

• प्रदेश सरकारको कारण सरकारी अस्पताल, सडक व्यवचस्थत हदैु गएको। 

• रेड बकुमा अध्ययन र अनसुन्धानको लातग बजेटको व्यवस्था गनुिपने। 
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• मध्यकालीन खिि संरिनाको आधारमा बजेट बाडफ़ाड हनुपुने। 

सविध्वज सााँवा तलम्ब,ु सभापतत, प्राकृततक स्रोत तथा पूवािधार ष्ट्रवकास सतमतत 

• दलका नेताहरू न ै संघीयताप्रतत उतरदायी र इमान्दार नभएको र नेताहरूकै कारण 
संघीयता के हो भने्न बारे दलहरू अलमल भएको। 

• प्रदेश नामकरणमा संघीय तहबाट हस्तछेप भएको कारण नामाकरण हनु नसकेको। 

• प्रदेशको काम, कतिधय र अतधकार संघीय तहबाट प्रत्यायोजन नभएको। 

• संघ, प्रदेश, स्थानीय तनकायमा समन्वय हनु नसकेको। 

• तबकास सतमतत अपरुो रहेको कारण कावािन्यनमा कद्वठनाई रहेको। 

• प्रदेशमा कमििारीहरूको अपगु रहेको। 

 

चशव नारायण तसंह गनगाई, सभापतत, साविजतनक लेखा सतमतत 

• संघीय शासन प्रणालीलाई सर्ल पानि साझा सूिीमा रहेका काननुहरू बनाउने काम 
संघबाट सरुु गनुिपने। 

• प्रहरी ऐन बनाए पतन लाग ुहनु ्नसकेको। 

• स्थानीय तनवामवाली अनसुार सम्झौता भएका कामहरू समयमा सरुु र सम्पन्न गनिमा 
जोड द्वदनपुने। 

• १४ तबमल काकी, सिेतक, नेकपा एमाले संसदीय दलका 

• संघीय शासन प्रणालीको सवतलकरणका सन्दभिमा सबै भन्दा ठुलो बाधक केचन्रकृत 
मनचस्थतत र मनोष्ट्रवज्ञान हो। 

• चजल्ला प्रशासन कायािलयलाई पररमाजिन गरी इलाका प्रशाशन कायािलय मार्ि त प्रत्येक 
स्थानीय तहमा राख्न ुपने। 

• स्थानीय तहमा दरबन्दी सम्बन्धमा प्रदेश लोकसेवा आयोग सष्ट्ररय हनु जरुरी छ। 

• बजेट तबतनयोजन गदाि तसद्धान्त र आवश्यकताको आधारमा बाडर्ाड गनुिपने। 

अजुिन राई, सभापतत, सशुासन तथा योजना सतमतत 

• संष्ट्रवधानमा व्यवस्था गररएका कुराहरू संशोधन तथा सवतलकरण ततर ध्यान द्वदनपुने। 

• संघीय काननुहरूले गदाि प्रदेशमा काम गनि कद्वठनाई भएको। 

• संघीय तनजामती ऐन जारी गनुिपने। 

• संतबधान संशोधन गनुि पने आभाष हदै गएको। 



42 
 

• राष्ट्रिय सभाले सरकारलाई द्वदएको तनदेशनले गरेका तनणियहरू कायािन्वयन जोड द्वदनपुने। 

मा. जयराम यादव, मन्त्री, स्वास्थ्य मन्त्रालय 

• संघीयताले राष्ट्रिय एकता, भौगतलक, सामाचजक, जातीय पष्ट्रहिानको एकतालाई जोड्ने 
काम गरेको छ। आम जनताको पहिुमा नआएको कुराहरू संघीयताले जोड्ने काम 
गरेको छ। 

• संघीयता कायािन्वयन, अतधकार, पष्ट्रहिानको तबषयमा प्रदेश सरकारले काम गने 
नसकेको। 

• बैदेचशक लगानीको अतधकारलाई प्रदेश सरकारले उपभोग गनि नपाएको। 

• राि सेवक कमििारी व्यवस्थापन हनु नसकेको।स्थानीय तह प्रदेश तह मातहत रहन ु
पने।  

माननीय तबष्ट्ण ुतमु्बाहाम्रे्, राज्य मन्त्री, सामाचजक ष्ट्रवकाश मन्त्रालय  

• प्रदेश नं १ मा अल्पमत र बहमुतको कारणले पहाड ष्ट्रवकाश र तनणियहरूमा छुटेको 
छ। यसले पहाड छुटाउने कम गरेको छ। पहाड र मधेशमा जनघनत्वको अन्तर छ। 
मधेशमा धेरै जनसंख्या प्रदेश १ को  नामकरण पतन रोष्ट्रकएको छ। यसरी पहाड 
सकुाउने नीतत मा ष्ट्रहतडरहेको छौ र यो कारणले जनता खशुी छैनन। 

• हाम्रो प्रदेशमा के छैन। हाम्रोमा खोला नाला छन।् बन, जतडबटुी, खातनहरू, प्रकृतत 
स्रोतहरू छन।् तर खोइ त्यसलाई पररिालन तथा उपयोग गने अतधकार र नाका 
नाकामा कर उठाउने अतधकार? संघमा सबै अतधकारहरू तनष्ट्रहत छन।्  

माननीय चखन ुलंग्वा तलम्ब,ु मन्त्री, पयिटन तथा मन्तसंस्कृती मन्त्रालय  

• संघीय सरकारलाई राष्ट्रिय गौरवका योजनाहरू बाहेक प्रदेश नं १ ले सम्पूणि योजनाहरू 
सञ्चालन गनि पाउन ुपछि। अष्ट्रहले सम्म ५ लाख देचख १० लाख सम्मका योजनाहरू 
संघीय सरकार अन्तगितका मन्त्रालयहरूलेनै गने गरेका छन ् र यो प्रष्ट्ररया भनेको 
एकात्मक प्रणाली अन्तगित हो र संघीय सरकाले यो गरीराख्न ु पदैन। त्यसैले अब 
उपरान्त प्रदेश ले नै कायिरमहरू सञ्चालन गनुि पाउन ुपछि। 

• प्रदेश नं १ सगरमाथा देचख कन्िनजंगा ष्ट्रहमालहरू पदिछन। ठुला ठुला ष्ट्रहमालहरू 
संघको एकल अतधकारहरूमा पछिन। अरु ष्ट्रहमालहरूको रोयल्टी लगायत आरोहन गने र 
गराउने अतधकार प्रदेशलाई हनुपुदिछ। यस्ता अतधकारहरू संघमा तनष्ट्रहत हनु ुहदैुन। 

• धातमिक स्थल तबकाश सतमततहरू पतन हालसम्म पतन संघ अन्तगितनै दताि नवीकरण, 
तनयमन गने गरेको छ। त्यो अतधकार प्रदेशलाई हस्तान्तरण हनु ुपने छ। 
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• प्रदेश नं १ अन्तगित पने महत्त्वपणुि पयिटकीय र धातमिक गन्तव्यहरू संघले होइन 
प्रदेशले नै घोषणा गनि पाउन ुपछि। संगसगै साना ष्ट्रकतसमका पातलकाले न ैघोषणा गनि 
पाउने व्यवस्था तमलाउन ुपदिछ। 

• प्रदेश नं १ मा प्याराग्लैतडंग जस्ता खेलहरू र जलयात्राको कायि सञ्चालन गनि धेरै 
सम्भावना रहेको छ। तर यस्ता कायिहरू सञ्चालन गनि कम्पतन दताि, नवीकरण जस्ता 
कायिहरू संघबाटै हनुे र सञ्चालन पतन हनु ेगरेकाले अब उपरान्त संतबधान संसोधन गरेर 
प्रदेश बाटनै हनुे व्यवस्था हनु जरुरर छ। 

• प्रदेश नं १ मा ठुला र साना तबमान स्थलहरू छन।ठुलालाई नागरीक उड्डयानले 
सञ्चालन गछि। साना साना ष्ट्रवमान स्थलहरू सञ्चालनमा छैनन। यो संघको एकल 
अतधकारको सचुिमा पछि। तर यी ष्ट्रवमानस्थलहरू सञ्चालन गदाि प्रदेशसंग समन्वयन ै
नगरीएकाले अब यसलाई सहजीकरण गनि अथवा सबलीकरण गनि कुन ष्ट्रहसाबले अचघ 
बढ्न ुपने हो वा काननु संसोधन गरी प्रदेशको अतधकारमा ल्याउन पने हो।  

• प्रदेशलाई सबलीकरण गनि आवस्यक रहेको तनजामती कमििारी ऐन र प्रहरी ऐन संघबाट 
िाडै पास हनु जरुरर छ। प्रदेश अन्तगितका चजल्लाहरूमा रहेको चजल्ला प्रशासन 
कायािलयहरू प्रदेश मातहत हनु जरुरर छ। 

• चजल्ला समन्वय सतमततको भतूमकालाई अतलक र्राष्ट्रकलो बनाउन आवस्यक छ। त्यसैले 
चजल्ला समन्वय सतमततको भतूमका थप गनि संतबधान संसोधन आवस्यक रहेको छ। 

• बाष्ट्रषिक बजेटको अवस्था हेने हो भने, यस प्रदेशमा लगभग २५ अरब बजेट मात्र रहेको, 
धेरै जस्तो बजेट संघकै मन्त्रालयहरूमा रहने भएकाले प्रदेश सञ्चालनमा धरै बाधा 
अडिन रहेको छ। त्यसैले आगामी द्वदनमा यी कुराहरूलाई संसोधन गदै जान ुपछि। 

माननीय राजन राई, मन्त्री, सामाचजक ष्ट्रवकास मन्त्रालय  

• संघीयताले महत्त्वपणुि तीनवटा कुराहरूमा रािलाई योगदान गरेको छ  पष्ट्रहलो नपाली 
जनतालाई आफ्न ु अतधकारको सन्दभिमा व्यापक जानकारी भएको छ। दोस्रो भौततक 
पूवािधारको क्षेत्रमा पतन हाम्रो क्षमता अनसुार भौततक पूवािधारको क्षेत्रमा पतन उन्नतत 
गरेका छौँ। तेस्रो संघीयताले सबैको लातग राज्य सत्ता हो भने्न बोध गराएको छ। 

• प्रदेश सरकार संघको इकाई हो भने्न कुरा पतन आएको छ तर यो कुरा संघीयताको 
तबरुद्धमा रहेकाले हामीले खबरदारी गने काम भई रहेको छ।  

ज्ञान बहादरु गरुुङ, उपाध्यक्ष, संघीय लोकताचन्त्रक राष्ट्रिय मंि, प्रदेश नं १ को संसद   

• प्रदेशलाई कसरर बतलयो बनाउने, अतधकार सम्पन्न बनाउने र प्रदेशमा भएका माननीय 
मन्त्रीज्यूहरूले कसरर प्रदेशलाई कायािन्वयन गने भने्न तबषयमा केचन्रत नहनुाले पतन होला 
आज प्रदेश खाररज हनुपुछि गणतन्त्र खाररज हनुपुछि भने्न आवाज आई रहेको छ। रे्री 
हामी एकात्मक प्रणालीमा जान तथा रमाउन खोजेको जस्तो भान भई रहेको छ।  
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• प्रदेशलाई सम्पन्न गराऊन काठमाडौँले सबै काम गनुि हनु्न।  

माननीय देवेन्र दाहाल, सदस्य राष्ट्रिय सभा 

• संघीयता कायिन्वयन सम्बन्धमा स्थानीय तहमा आफ्नो काननु आरै् बनाउन बजेट 
ष्ट्रवतनयोचजत भएको ठाउाँमा काम सदपुयोग भएको साथै नभएको हुाँदा यस तबषयलाई 
तलएर बहस गनि जरुरी नभएको। 

• स्थानीय तह प्रदेश मातहत ल्याउने भनेको संघीयता तबरुद्ध कुरा भएको। 

• संघीयता कायिन्वयनमा सम्बन्धमा पूवािग्राही चिन्तनलाई त्याग्नपुने। 

• कुन कुन काननु बाधक छ। कुन कुन काननु अभाव छ। कुन कुन काननु संशोधन 
गनि आवश्यक छ त्यस सम्बन्धमा ठोस कुरा आउन ुपने। 

• संघीयता सम्बन्धमा power exercise  चिन्तनलाई त्याग्न ुपने। 

• सतबधानको कुन कुन काननु संघीयताको प्राधधानको लातग बाधक छ त्यस सम्बन्धमा 
ठोस कुरा आउन ुपने। 

• संघीयता प्रदेश खारेज हनु्छ भने्न हनुे कुराको पछाडी नलागी अगाडी बढ्न ुपने। 

माननीय रमेश जंङ्ग रायमाझी ,राष्ट्रिय सभा, सदस्य  

• संघीयताको तबषयमा आरै् प्रदेश कतमष्ट्रटमा बस्न े आरै् संघीयता आवश्यक छैन भन्न ु
संघीयतालाई खतरामा  पानुि हो। 

• राजनीततमा आलोिना पतन हनु्छ र समथिन पतन हनु े भएकोले आलोिना हनु्छ भनेर 
आचत्तन्न नहनुे। 

• राम्रो पक्षलाई तलएर जाने र नराम्रा पक्षलाई सधुार गदै जानपुने। 

• आाँरु्ले िाहेको भन्दा बष्ट्रढ अतधकार खोजेको। 

• संतबधानमा िाष्ट्रहने कुरालाई राख्न ु पने र नराम्रा कुरालाई हटाउन ु पने र काननुमा 
संशोधन गने कुरा सभाबाट उठाई संशोधन गनुि पने। 

• राष्ट्रिय सभामा चजससलाई मतदान गने अतधकार द्वदन ु पने हो भने संतबधानमा संशोधन 
गनुिपने। 

माननीय गोपी आछामी,  सिेतक, राष्ट्रिय सभा सदस्य 

• संघीयताको तबषयमा जनताको लेबलमा तबरोहको स्वर आईरहेकोले र सरकार जनताको 
घर दैलोमा अतधकार जाओस ् र नेपालमा उत्पीतडत जातजातत, वगि, क्षेत्र र मष्ट्रहलाको 
अतधकारमा सधुार हुाँदै जाओस ् भनेर व्यवस्था बने्न चस्थतत असन्तसु्ट धयि हदै भ्रम 
सजृना हदै गएको। 
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• संघ, प्रदेश, स्थानीयले संतबधानमा उल्लेख गररएका अतधकारहरू रु्काउदै जानपुने। 

• स्रोत साधनको कतमको करण जन अपेक्षा परुा हनु नसकेको। 

• हाम्रा काननु, जनशचि, स्रोत साधनलाई जनअनरुूप सहकायिमा आधाररत भएकोले 
अपेचक्षत आउन नसकेकोले।  

• राजनीततक पाटी एकजटु भएर गएकोमा राम्रो पररणाम आउदै गएको। 

• काननुको जष्ट्रटलताको कारण जनअपेक्षा अनसुार कम गनि नसष्ट्रकएको। 

• तीन तहको समन्वयलाई थप सधुार गदै जान ुपने। 

माननीय प्रतमला कुमारी, राष्ट्रिय सभा सदस्य 

• अतधकार प्रातप्तको लातग भएका ष्ट्रवतभन्न िरणका आन्दोलन मधेश 
आन्दोलन,जनआन्दोलन,जनजाती, आद्वदबाशी, राष्ट्रिय आन्दोलन थारु आन्दोलनिारा  
हामीले राचस्ियता, संघीयता, धमितनरापेक्ष्यता, समावेसीता, धमितनरपेक्ष स्थाष्ट्रपत गनि सर्ल 
भएका छौ। तसथि केष्ट्रह उपलचधध संस्थागत गनि संघीय लोकतन्त्र, गणतन्त्रलाई मजबतु 
बनाउने कतिधय हाम्रो रहेको जानकारी भएको। 

• संघीयतालाई मजबतु भए federal system मा पतछ परेका समदुाय  मधेशी, जनजाती, 
आतधवासी, मचुस्लम, थारु, पहाडका खस आयि र मष्ट्रहला, अल्पसंख्यकलाई equal।ty, 

freedom, dignity, social justice, peaceलाई राज्यको अतधकारमा समानपुाततक गनि 
संघीय गणतन्त्रलाई मजबतु बनाउन ुपने। 

• संघीयता मजबतु भए  human development ।ndex मा पतछ परेका समदुायले 
समानपुाततक साझेदारी पाउाँछ। 

• प्रदेश र स्थानीय तहमा प्रशासतनक, राजनीततक र ष्ट्रवत्तीय दह्रो भएमा भने federal 

system दह्रो हनुे। 

माननीय प्रद्वदप भण्डारी, सभामखु,प्र देश सभा 

• स्थानीय तहले प्रदेश सरकारले बनाएका काननुको कायािन्वयन नगरेको। 

• प्रदेशले बनाएका काननु व्यवहाररक रूपमा तनयमन गदाि अतधकांश काननुको कायािन्वयन 
नभएको पाइएको।  

• असार १० गते बजेट ष्ट्रवतनयोजन गनुिपछि, बजेट विव्य आउनपुछि, नीतत कायिरम 
आउनपुछि भने पतन स्थानीय सरकारले संष्ट्रवधानको ममि, प्रदेश सभाले बनाएको काननु 
अनसुारको भावनामा अचघ बढ्न नसकेको। 

• प्रदेशले बनाएका काननु व्यवहाररक रूपमा कतत स्थानीय तहबाट कायािन्वयन भएका 
छन ्भने्न बारेमा पतन तनयमन गरेको। 
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• स्थानीय सरकारले एकैपटकमा बजेट पास गरेर तबना छलर्ल टुङ्खग्याएको।  

• तीन तहको सरकार भतनरहाँदा स्थानीय सरकारमा सरकार िलाउन कायिपातलका, 
व्यवस्थाष्ट्रपका र न्यायपातलका संष्ट्रवधानले व्यवस्था गरेको कुरा भए पतन त्यो अनसुारको 
व्यवस्था नभएको। 

• स्थानीय सरकारले ५ वषि तबताइसकेको भन्दै अब प्रदेश र स्थानीय सरकारलाई नयााँ 
अभ्यासमा छौँ भतनरहने छुट नरहेको।  

• कततपय काननुहरू तनमािण गनि नसकेको र एकल अतधकारका काननुहरू प्रशस्त 
बनाएको र साझा अतधकारका सूिीमा रहेका काननुहरूका कारण स्थानीय तहलाई काम 
गनि अप्ठ्यारो परररहेको। 

• हामी नयााँ अभ्यासमा तथयौँ। तर अब नयााँ अभ्यासमा छौँ भतनरहने छुट छैन। यो ५ 
वषिमा संघीयताको बारेमा आलोिना र ष्ट्रटकाष्ट्रटप्पणीहरू पतन भइरहेका छन।् काननु 
बनाउने थलोलाई हेदाि कततपय काननुहरू तनमािण गनि सकेनौँ। एकल अतधकारका 
काननुहरू प्रशस्त बनायौँ। साझा अतधकारका सूिीमा रहेका काननुहरू जसले गदाि 
स्थानीय तहलाई काम गनि अप्ठ्यारो परररहेको अवस्था छ। त्यसले अतल बढी आलोचित 
हनुपुरेको अवस्था छ। 

• नयााँ संरिनामा गइसकेपतछ आर्ैँ ले बनाएर ल्याएको संष्ट्रवधानअन्तगितका संरिनामार्ि त 
काम गरीरहेको सन्दभिमा अप्ठ्यारा, प्रभावका बारेमा जानकारी हनुपुने।साथै संघीयतालाई 
सबलीकरण गनिका तनतमत्त के गनुिपछि?  भने्न कुरामा जोड द्वदन आवश्यक रहेको। 

माननीय मखु्यमंत्री राजेन्र राई   

• संघीयता कायािन्वयनको बाधक संघीय सरकार नै भएको।  

• संघीयता आएपतछ ष्ट्रवकासको दामासाहीकरण भएको छ। चजल्ला चजल्लामा केन्रका धेरै 
छन ् ष्ट्रक प्रदेशका योजना धेरै छन?् एक पटक हेरौँ',र ष्ट्रवकासको दामासाहीकरण भएको 
छ। एउटा पतन ष्ट्रवकास योजना नपरेर सांसदहरूले संघीय संसदमा धनाि द्वदएको। 

• प्रदेश सरकार भएकैले देशका सबै भगूोलमा सडक पगेुको र प्रदेश सरकार नभएको भए 
सोलखुमु्ब ु र ताप्लेजङुले ष्ट्रपि बाटो देख्न वषौँ लाग्थ्यो र 'सयौँ पक्की पलु र भवनहरू 
बनाइएको साथै  भोजपरु जोतडने बाटोमा पष्ट्रहले एउटा पक्की पलु नभएको र अष्ट्रहले ३० 
वटा पक्की पलु बन्दै गरेको अवस्था रहेको। 

• संघीय सरकार मातै्र हुाँदा ठेकेदारले नटेरेको सनुाए र पष्ट्रहले पष्ट्रहले काम गदैनथे अष्ट्रहले 
ठेकेदार बोलाइ बोलाइ काममा लगाइरहेका हनुाले  'संघीयताको समीक्षा सही रूपमा 
हनुपुछि। संघले बजेट र अतधकार मठु्याएर प्रदेश र स्थानीय सरकारलाई तनम्छरो 
बनाईएको। 
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• अतधकार र बजेट द्वदए ष्ट्रवकासको काम गरेर देखाउने र , हामी खिि गरेर देखाउने साथै 
संघले ६५ प्रततशत खिि नगदाि प्रदेशले ८७ प्रततशत खिि गरेर देखाएको। 

• वदृ्धभत्ता घर घरमा पगु्न नसकेको।  

• नागरीकता र राहदानी बनाउने सतुबधा स्थानीयतहलाई र प्रदेशलाई द्वदन नसक्दा 
जनताहरूलाई संघमा गएर तलन जााँदा कद्वठनाई भएकोले नागरीकता र राहदानी बनाउने 
सतुबधा स्थानीय तह र प्रदेश तहलाई चजम्मेवारी द्वदन ुपने। 

• स्थानीय, प्रदेशमा  संघको तलुनामा  योजना तथा कायिरमको बांडर्ांडमा एकरूपता 
नदेचखएको। 

सम्माननीय गणेश प्रसाद ततमचल्सना, अधक्ष्य, राष्ट्रिय सभा  

• िनुावमा मन्त्री र सांसदका लातग मातै्र उम्मेदवारी द्वदने नभइ के गने हो भने्न 
योजनासष्ट्रहत जनतामाझ जानपुने र नागरीकले पतन ष्ट्रवकास गनिसक्ने नेतालाई चजताउनपुने 
आवश्यक रहेको। 

• दलहरूले क्षमता, योग्यता हेरेर प्रतततनतध अचघ बढाउन ुबढाउन ुपने। 

• अष्ट्रहले पाटीका नेता, कायिकताि कष्ट्रहले परुाना नेताहरूको जीवन अन्त्य हनु्छ र ष्ट्रटकट 
पाउाँला भनेर प्राथिना गरीरहेका छन।् अब दलहरूले क्षमता, योग्यता हेरेर प्रतततनतध अचघ 
बढाउन ुपने। 

• दगुिम ठाउाँको ष्ट्रवकासका लातग र तनधािहरूको आवाज बनेर संघीयता आउनपुने। 

• देशलाई प्रगततपथमा कसरी अचघ बढाउन  भ्रष्टािारलाई कसरी तनयन्त्रण गने भने्न कुरा 
अब जनतासमक्ष सैद्धाचन्तक नभइ व्यवहारमा जोतडनपुने। 

• देशलाई गरीबीबाट धनी बनाउने, अष्ट्रवकतसतबाट ष्ट्रवकतसत बनाउने द्वदशामा अचघ बढ्नपुने 
आवश्यकता रहेको। 

• नीतत नहुाँदा साना आयोजनाहरू पतन सङ्घबाटै आइरहेको हुाँदा कद्वठनाई भएको। 

• राष्ट्रिय गौरवको आयोजना संघीय सरकार मातहत हुाँदा संघीय सरकारमा केही बजेट बढी 
हनुे कुरालाई स्वाभाष्ट्रवक रूपमा हेनुिपने। 

• राष्ट्रियस्तर, प्रदेशस्तर र स्थानीयस्तरका आयोजनाको वगीकरण गरेर काम गनि आवश्यक 
रहेको। 

• जनसङ्खख्या, भगूोल र बजेटको आधारमा योजनाहरू छुयाउन सष्ट्रकने उल्लेख गदै दईु 
प्रदेशसाँग जोतडने। आयोजना, जनसङ्खख्याको सीमा तोकेर समेट्ने आयोजना र बजेटको 
सीमा तोकेर तीनै तहका सरकारले काम गनुिपने। 

• करोड रुपैयााँभन्दा तलका योजना प्रदेशले पातलकालाई द्वदनपुने व्यवस्था राख्नपुने। 
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दोस्रो द्वदन 

उमेश  बस्नेत, प्रमखु  प्रशासकीय  अतधकृत,  तबराटनगर  महानगरपातलका   

• मखु्य कमजोरी र समस्या संघीयताको तसद्धान्तमा न ैरहेको। 

• संतबधानमा व्यवस्था भएनसुारको संघ, प्रदेश, र स्थानीय तह तबिको सम्बन्ध सहकाररता, 
सह-अचस्तत्व, र समन्वयको आधारमा हनु ेभतनएतापतन  कायिन्वयन हनु नसकेको। 

• सहकाररता तर्ि  हेदाि साझा अतधकारका सूिीहरू कायिन्वयन हनु नसकेको। संष्ट्रवधानको 
अनसूुिी ७, ९ मा कततपय काननु बन्न बाष्ट्रक रहेको। बनेका काननुहरूमा पतन साझा 
रूपमा सहकायि गने बातावरण नबनेको। संघ, प्रदेश, स्थानीय तहले आफ्नै तररकाले काम 
गरररहेको अवस्था छ। जस्तै भ-ूउपयोग नीतत पतन साझा अतधकारको तबषय रहेको। भ-ू
उपयोग ऐन बनेको तर तनयमावली नभएको कारणले ततन बषि काम नभएको। 
तनयमवाली आयो र  ऐनले भ-ूउपयोग अतधकार स्थानीय तहलाई द्वदन े भतनएता पतन, 

स्थानीय तहले तनणिय गरेर बतगिकरण गरेका क्षेत्रहरूलाई मालपोत र नापी कयिलयले 
मान्यता नगने कुराहरू आएको। नापी तबभागले बनाएको परुानो नक्सा अनसुार तनणिय 
गनुि पने कुरा आएको। स्थानीय तहलाई द्वदएको अतधकार कायिन्वयन हनु सकेको छैन। 

• राजस्व बााँडर्ााँड अनतगित स्थानीय तहलाइ ५२% चजम्मेवारी भएको तर स्रोतसाधन २५ 
% मात्र रहेको। जस्तै प्राकृततक स्रोतको बांडर्ांडको कुरामा स्थानीय तहलाई अन्याय 
भएको महससु। राजस्व बााँडर्ााँडमा कननु संशोधनको सझुाब। 

• तसधान्त अनसुार तल्लो स्तरको सरकारले पष्ट्रहला बजेट पेश गनुि पने, त्यसपतछ  प्रदेश, 

संघले गनुि पने तर नभएको हुाँदा तसर्ाररश गने व्यवस्था नभएको; बजेट तजुिमा गदाि र 
पेश गदाि स्थानीय तह बाट तसर्ाररश हनु नसकेका तबषयहरूलाई प्रदेश र संघले 
सम्बोधन गनि सकेको छैन। सहकाररता हनु नसकेको। 

• ठुला पररयोजना गनि स्थानीय तहका संस्थागत क्षमता कम छ, जनशचि कम रहेको। 

• समन्वयको संयन्त्रको व्यवस्था राम्रो रहेको तर कायिन्वयन नरहेको; अन्तर प्रदेश समन्वय 
पररषद ३/४ वषिदेचख हनु नसकेको। 

• ततन तहको समन्वय र सतमक्षा नभएको कारण नीतत प्रततष्ट्ररया हनु सकेको छैन। 

• अन्तर सरकारी तबत्त पररषदबाट समाधान हनुे तबषयहरू समाधान हनु सकेको छैन। 
समन्वय संयन्त्रलाई ष्ट्ररयाशील बनाउन ुपने। 

• तल्लो तहमा अतधकार द्वदन निाहन,े संतबधान काननुमा भए पतन व्यवहारमा प्रयोग गनि 
निाहने समस्या भएको हुाँदा मनोवचृत्तमा सधुार गनुिपछि।  
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िडुामचण  गरुागाई, प्रमखु  प्रशासकीय  अतधकृत,  देवानगंज  गाउाँपातलका,  सनुसरी 

• तीन तहको सरकार गठन भएतापतन कमििारीको समायोजना र धयबस्थापन समयमै 
नहनुाले प्रदेश र स्थानीय तहमा कमििारीको आकषिण कम देचखएको।  

• स्थानीय सरकार गठन भइ संिालनमा आएतापतन यसको संिालन ष्ट्रवतध, प्रष्ट्ररया र 
सशुासनको सदु्वरतधकरणमा पयािप्त काम हनुसकेन। 

• प्रदेश लोकसेवा आयोग मार्ि त तसर्ाररस भएर पदस्थापन भएका स्थानीय तहका 
कमििारीहरू तनयम/काननुको ममि ष्ट्रवपररत अन्तरस्थानीय वा अन्य तनकायमा सरुवा 
मागेर जाने पररपाठी बढेर गएको। स्थानीय सेवा ऐन नहनुाले कमििारीको वचृत्तष्ट्रवकास र 
मनोबल खस्कदै गएको छ। 

• संघीयताले गदाि स्थानीय तहबाट धेरै सेवाप्रवाह हनु ेपक्ष सकरात्म रहेको र अझ स्थनीय 
तहलाई थप सेवा प्रवाहको चजम्मेवारी द्वदनपुने जस्तै : नागररकता, पासपोटि, मालपोत, 
ष्ट्रवधतु, वन आद्वद सेवा वडा स्तरबाटै प्रदान गनि सकेमा गाउ गाउमा तसंहदरबारको 
अवधारण साथिक हनुे। 

• स्पष्ट नीतत तनयमको अभावले गदाि स्थनीय तहमा करार र स्थायी कमििारी धयबस्थापनमा 
समस्या रहेको। 

• तीन तहको सरकारवीि बजेट तनमािण प्रष्ट्ररयामा थप समन्वय हनुआवश्यक रहेको। 

गणेश  दाहाल, प्रमखु  प्रशासकीय  अतधकृत, ष्ट्रर्द्वदम  नगरपातलका, पााँिथर 

• सहकायि, समन्वय र सहअचस्तत्वको आधारमा स्थानीय सरकार सञ्चालन गरीरहंदा 
संघीयताको अनभुवमा प्रदेशले समन्वयकारी भतूमका गनुि पने । 

• स्थानीय तहले गने काम राष्ट्रिय योजना आयोगले  प्रगतत सतमक्षा सम्बन्धमा 
समन्वयकारी भतूमका तनभाउन ुपने। 

• तनजामती सेवाका कमििारी साष्ट्रवकका स्थानीय तनकायका कमििारीहरू स्थानीय तहमा 
समायोजन भएर गएको तर साष्ट्रवकका स्थानीय तनकायका कमििारीहरूलाई समायोजन 
भएर जााँदा mot।vat।onal factor को आवश्यकता रहेको। 

• ष्ट्रवत्तीय हस्तान्तरण सम्बन्धमा स्थानीय तहमा स्थानीय कर,स्थानीय आयका स्रोतलाई 
द्वदगो गनि स्थानीय करको दायरालाई समायोजन गने,स्थानीय आयस्रोतलाई र्राष्ट्रकलो 
पने,पररमाजिन गने  काममा प्रदेश सरकारवाट ध्यान नगएको। 

• सहभातगतामूलक योजना तजुिमा गने प्रष्ट्रकयालाई सशचिकरण गरेर स्थानीय तहमा लैजान ु
पने। 

• प्रदेश सरकार र स्थानीय सरकारले बनाएको योजनाहरूलाई ।nter-l।nkage गनि 
नसष्ट्रकएको र योजना बैंकको रूपमा मातै्र रहेको। 
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• स्थानीय सरकारले  नगरसभा र गाउाँसभा समयमा सम्पन्न गरेर feedback सष्ट्रहत योजना 
तजुिमा सष्ट्रहत प्रदेश सभामा लैजान नसष्ट्रकएको। 

• स्थानीय सरकारमा महालेखा पररक्षणमा बेरुजूको आकार बढ्दै गएकोले तबचत्तय 
अनशुासनको सम्बन्धी चशक्षालाई सशि रूपमा लैजान ुपने। 

• माध्यतमक तबद्यालय स्तरको चशक्षा स्थानीय काननु बनाएर अगाडी बढाऊन सक्न ुपने। 

 

द्वदनेश  ढंुगाना,  अतधकृत,  मखु्यमन्त्री  तथा  मन्त्रीपररषद्को  कायािलय 

• राष्ट्रियसभा नै ष्ट्रवधाष्ट्रयकी अन्तरसम्बन्ध कायम गने सभा रहेकाले संघीय तनजामती ऐन 
तछटै ल्याउनमा आवश्यक पहलकदमी भतूमका तनवािह गनि जरुरी रहेको। 

• कमििारी समायोजन : कारण र प्रभाव - संचघय तनजामती सेवा ऐन नहुाँदा प्रदेश र 
स्थानीय तहमा समायोजन भएका कमििारीले असरुक्षा महससु गरेको र काम गनि प्ररेरत 
नभएकोले अपके्षा अनसुारको नचजता/सेवा प्रबाह राम्रो हनुनसकेको।  

• संघीयतामा कमििारीको आिरण र व्यवहारमा पतन पररवतिन हनु जरुरी रहेको। कमििारी 
स्वयमले नै पररवतिनलाई आत्मसाथ गने संस्कारको ष्ट्रवकास हनुसकेको छैन, व्यवहारगत 
सधुार गनुि आवश्यक रहेको। 

• ३ तह मध्ये प्रदेश तहको प्रशासतनक संरिना ष्ट्ररयाशील हनुनसकेको, कमििारीहरू 
कामकाजमा आउने गरेको र यो केवल एक ष्ट्रवश्राम स्थल जस्तो देचखएको। 

• राम्रो नचजता तथा सेवा प्रवाहका आमलु पररवतिन गनिलाई प्रदेश र स्थानीय तहले 
आफ्ननो कमििारी आरै् धयबस्थापन गनुि पने।  

• राजनैततक समन्वयका लातग राष्ट्रिय समन्वय सतमतत, प्रदेश समन्वय सतमतत भएको तर 
प्रशासतनक तवरमा कमििारीहरू वीिमा समन्वय गने संस्थागत संरिना आवश्यक 
रहेको। 

पशपुतत  पोखरेल,  वररष्ठ  कृष्ट्रष  ष्ट्रवकास  अतधकृत  (योजना  महाशाखा) – प्रदेश  कृष्ट्रष  मन्त्रालय 

• प्रदेश सरकारको संघीय सरकारबाट चस्वकृत संगठन संरिना अनसुार दरबन्दी पररपूतति 
नभएको कारणले गदाि यो ४ वषि एता गणुस्तरीय, प्रभावकारी रूपले कायि गनि नसेको । 

• प्रदेश तथा स्थानीय जनशचिको संख्या धेरैनै न्यनु रहेको कारणले आरु्ले गनुिपने 
उत्तरदाष्ट्रयत्वको भार धेरै बेहोनुि परररहेको । 

• संगठन संरिनामा अतल भतूमका तनवािह गनि सक्ने कमििारीहरू संघमामात्र तनष्ट्रहत भएको 
र अतल पेतलएर र हेष्ट्रपएर आएको कमििारी िाष्ट्रहाँ प्रदेश र स्थानीय तहमा रहेको । 

• हरेक step – step मा गणुस्तरीय, तछटो र सबैले भनेको कुरा पररपूतति गनुिपने, तर त्यो 
कसरी सम्भव हनु्छ ? (जसले गदाि संघीयतामा नै िनुौती द्वदन सक्छ ) 
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• ४-५ वषि सम्मा पतन तनजावती सेवा ऐनको ।ssue सरकारले resolve गनि नसेको कारणले 
स्थानीय तहमा कमििारीहरू कसरी काम गनि सक्छन ्? 

• नीततगत स्पस्टता नभएको जस्तै – प्रदेश सरकारको नेतत्रत्वमा आउाँने Political 

leadership ले आफ्नो कायिलय सबै चजल्लाहरूमा ष्ट्रवस्तार गनुिपछि भन्ने धारणा तर 
प्रसासष्ट्रकय नेतत्रत्वले एउटा पतन बढाउन हदैुन भन्न े धारणा। यसमा स्पस्टता हनुपुने 
अन्यथा कमििारी (ष्ट्रवशेषगरी समायोजन भएर आएका) संयन्त्र सधै ष्ट्रपतसरहने हनु्छ। र 
यस्तो मदु्दालाई रास्िीय स्तरमा नै एकरूपता हनुे गरी तनणिय गनुिपने। 

• संघीय स्तरबाट प्रसासतनक नेतत्रत्वमा सचिवज्यूहरू frequently transfer हनु े भएकोले 
कायिगनि गारो महससु भएको ष्ट्रकनभन ेनयााँ तनयचुि कमििारीलाई बझुाई नसक्दा सरुवा 
हनुे प्रष्ट्रवतति ितलआएको जनु व्यवचस्थत रूपले गररन ुपने। 

• द्वदगो ष्ट्रवकासको लक्ष्य अनसुार कायि भए नभएको ष्ट्रटपोट गनि संयन्त्र र दक्ष जशचिको 
माग भएको। 

टंक  प्रसाद  गौतम,  इकाई  प्रमखु  (उपसचिव),  चशक्षा , समन्वय  तथा  तबकाश  इकाई,  मोरंग  

• संतबधानमा उल्लेचखत सहकाररता, सह-अचस्तत्व र समन्वय गने कायिलाई कुन ैपतन ऐन 
काननुखोज्न ुपने आवस्यकता नरहेता पतन यी ततन ैतसद्धान्तहरूको प्रभावकारी कायािन्वयन 
हनु नसकेको । 

• संचघय सरकारले दात्री तनकयाहरूसंग सम्झौता गरर ल्याएको बजेट सोध भनाि गनुि पने 
हनु्छ । पष्ट्रहला संचघय सरकारले स्थानीय सरकारलाई बजेट पठाउने र स्थानीय तहले 
कायि सम्पन्न गरर खिि प्रततवेदन सङ्घमा पेश गनुि पने साथै संघले दात्री तनकायलाई 
प्रततवेदन पेश गररसके पतछ मात्र रकम तनकासा हनु ेव्यवस्था रहेको छ । तर कततपय 
स्थानीय सरकारहरूले प्रततवेदन पेश नगरेको कारणले समस्या भई रहेको छ ।  

• संतबधानमा प्रावधान गरे अनसुार लोक सेवा आयोग प्रदेश स्तरमा र चशक्षा सेवा आयोग 
केन्र स्तरमा छ, संघले चशक्षक तनयचुि गछि र हाल १ लाख ५८ हजार चशक्षकहरू 
चशक्षा सेवा आयोग अन्तगित देश भरर खष्ट्रटएका छन ् । त्यसैले अब आउने चशक्षा 
तनयमावलीले चशक्षक व्यवस्थापनमा ततनवटै सरकारको भतूमका हनु ुपछि ।  

• स्थानीय तहलाई आफ्न ु क्षेत्रमा रहेका तन.मा.ष्ट्रव र मा.ष्ट्रव. स्तरको प्रररिालनमा पतन 
भतूमका हनु जरुरर छ । 

• अब हनु ुपने कमििारी व्यवस्थापनमा चशक्षकको पष्ट्रहलो तनयचुि न ैस्थानीय तहबाट गनुि 
पने र त्यहााँ  तनचश्चत अवतधसम्म काम गररसकेपतछ प्रदेश तहमा जाने र त्यसको पतन 
तनचश्चत अवतध पतछ संघमा जान ेष्ट्रकतसमको ऐन आउन ुजरुरर छ ।  
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बाबरुाम  खततवडा,  सचिव,  प्रदेश  लोक  सेवा  आयोग  

• प्रदेश १ मा ५०% जनशचिको अभाव, आपूतत गनि प्रदेश लोक सेवा आयोग तयार तर 
प्रदेश सरकारबाट कुनै माग नभएको।  

• दशैँ अगातड ६०० जनशचि स्थानीय तहमा आपूतति गने प्रष्ट्ररयामा रहेको। 

• समस्या संघीय तनजामती ऐन मै रहेको। अन्य प्रदेशहरूमा प्रादेचशक तनजामती काननु 
बनाइसकेको र जनशचि आपूतति गनि आयोगमा माग गररसकेको तर प्रदेश १ को 
सरकारले माग नगरेको आबस्था रहेको। 

• गाउाँ घर सम्म सेवा प्रवाह पगु्न,ु ठुलो बजेट पगु्न ु उपलचधध हो तर संगसंगै स्थानीय 
तहमा भ्रस्टािार को लहर पगु्न ुिाही संघीयताको  समस्या हो। 

• समस्याको उत्पचत्त मानतसकतामा रहेको। राजतन्त्र समाप्त गरेर गणतन्त्र आएपतन 
सामन्ती मानतसकता राजनीततक अतभनेता बाट हट्न नसकेको । जतत नीतत तनयम, 

प्रततबेदन तयार गरे पतन, जब सम्म राजनीततक अतभनेताको मानतसकता पररवतिन हुाँदैन 
तबसम्म केष्ट्रह हनु सक्दैन। 

• कमििारीतन्त्र ध्वस्त भएको छ। हरेक सरुवा, बढुवामा, पोचस्टंगमा पैसाको खेल/भ्रष्टािार           
भएको छ । 

• संकल्प प्रस्तावमा पाररत भएका तबषयहरू कायिन्वयन भयो भने संचघयेता सर्ल हनु,े 

अन्तष्ट्ररि या  आवश्यक नरहेको। काननु बनाउनेले काननु उल्लंघन गनुि समस्या हो। 
धेरै प्रततबेदन, अध्यन, सतमतत, कायिदल बतनए तर कायिन्वयन गनिलाई  मानतसकताको 
आवश्यकता रहेको। 

• ष्ट्रवत्तीय हस्तान्तरण सम्बचन्ध संष्ट्रवधानको व्यवस्था कायिन्वयन गराउन मात्र नभई 
संष्ट्रवधानको अक्षर अक्षर कायिन्वयन गराउन ुपने साथै ऐन, काननु, तबतध पतन अक्षर अक्षर 
कायिन्वयन गराउन ुपने। 

• लोक सेवा आयोगले दरबन्दी र माग बमचजम ६ मष्ट्रहना तभत्र जनशचि आपूतति गनि 
सक्षम रहेको। 

• प्रशासतनक संचघयेताको लातग कमििारीतन्त्र बतलयो हनु ुपने, कमििारी स्वतन्त्र रूपले काम 
काम गनुि पछि। 

• जबसम्म संतबधान, ऐन, काननुमा प्रततबद्ध हुाँदैनौ तब सम्म संचघयेता कायिन्वयन हनु गाह्रो 
छ । 

• स्थानीय तहहरूले करारमा कमििारी राखेको, स्थायी पदपूततिको लातग माग नगरेको जसले 
गदाि मलुकु दोबाटो मा पगु्ने र जनु सकैु व्यवस्था आए पतन मानतसकता पररवतिन नभए सम्म 

केष्ट्रह पतन हनु नसक्ने। 
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काशीराज  दाहाल, प्रमखु  चजल्ला  अतधकारी,  मोरङ 

• संघीयता कायािन्वयनको सवालमा कमििारी समायोजन ऐन, संगठतनक संरिना तयार 
अततआवश्यक ष्ट्रवषय रहेपतन समयमै यसलाई धयबस्थापन नगनुिमा ततनै तह सरकारको 
कमजोरी रहेको। 

• सघ प्रदेश र स्थानीय तहको कायि सहकाररता-सहअचस्तत्व र समन्वयमा आधाररत रहेपतन 
परमपरागत केचन्रत मानतसकताले अतधकारको प्रत्यायोजन नगने समस्या ततनै तहको 
सरकारमा देखापरेको। 

• संघीयता कायािन्वयनको लातग कततपय संस्थागत संरिना (मन्त्रालय/तनकाय/आयोग) 
हरूको पनुसंरिना गनि जरुरी देचखएको छ। 

• सरुक्षा तनकायहरूको स्थानीय तहमा ठुलो माग रहेकाले यसलाई पतन धयबस्थापन गदै 
लान ुआवश्यक रहेको छ। 

• सचघयताको सर्ल कायािन्वयन र जनतामाझ सरकारको प्रत्याभतूत द्वदलाउन सबैभन्दा 
पष्ट्रहला स्थानीय सरकारकको सवतलकरण गनुि पदिछ। 

• स्थानीय तहमा पठाउने अनदुलाई धयबचस्थत बनाई लानपुने, हाल केष्ट्रह प्रदेशमा प्रदेश 
सभा सदस्यहरू मार्ि त ष्ट्रवतरण गररएको कारणले त्यसको उचित अनगुमन गनि नसकेको 
र ष्ट्रवत्तीय जोचखम तनम्त्याउने खतरा रहेको। 

• प्रदेशबाट स्थानीय तहमा पठाउन ेबजेटमा प्रदेश सांसदहरूको होडबाजी िल्ने गरेको। 

• संघीयता नहुाँदाको अवस्थामा संघबाट टुरा टुरा बजेट स्थानीय तहमा जाने प्रवचृत्त 
अझैसम्म रहेको। 

• प्रदेश समन्वय पररषद,अन्तर प्रदेश समन्वय पररषदलाई थप ष्ट्ररयाशील बनाउन ु
आवश्यक छ। यस ष्ट्रकतसमका संरिनामा उठेका सवालहरूलाई ऐन, काननु मार्ि त 
समाधान गने बाटो तर्ि  लाग्न जरुरी रहेको। 

गोपाल  प्रसाद  पराजलुी,  प्रदेश  सचिव,  प्रदेश  सभा 

• न्याष्ट्रयक सतमतामा जान ुपने उजरुीहरू चज.प्र.का.मा जाने गरेको। 

• प्रहरीमा आउन ुपने उजरुीहरू चज. प्र. का. मा आउने । 

• प्रदेश १ मा यो अवतध सम्म ६३ वटा काननु पाररत गररएकोले प्रदेश सरकारको काम 
काननु बनाउने र सरकार सञ्चालन गने भएकोले काम छैन भन्न नतमल्न े। 

• यस पााँि वषिमा भौततक पवूािधार तनमािण गने काम भने जस्तो ष्ट्रहसाबले गनि नसष्ट्रकएको। 

• संघीयताको सबलीकरण र संस्थागत तबकासमा जोड द्वदन ुपने । 
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• प्रदेश खारेज गनुि पछि भनेर राजनीततक घोषणा पत्र तलएर जाने राजनीततक दलले 
संतबधान अनसुार िनुावमा भाग तलन पाउने हो वा होइन भन्न ेकुरा स्पस्टता हनु ुपने । 

• संघीयता देचखने भनेको प्रदेश रहेको र प्रदेश बतलयो नभए सम्म संघीयता कायािन्वन 
नहनुे। 

 चशव कुमार  काकी,  सचिव,  आतथिक  मातमला  तथा  योजना  मन्त्रालय 

• संघीयताको कायान्वयन सम्बन्धमा यसका सचजला तथा अप्ठ्यारो पक्ष ष्ट्रवशेष सतमतत 
अवगत नै रहेको। 

• संकल्प प्रस्तावमा भएको १५ बुंदा कायिन्वयन भएमा संघीयता सवल हनु्छ। त्यसमध्ये 
पतन बुाँदा नं  २, ३, ५, ६, ९ र १२ अतत महत्त्वपूणि रहेको। 

• प्रदेश आरै्मा ष्ट्रवततय रूपमा आत्मतनभिर तथा सक्षम हनु ुपने, तर एकल अतधकार कृष्ट्रष 
आयमा मातै्र रहेको , राजस्व बांडर्ाड बाट प्राप्त हनु ुआय तनम्न रहेको। 

• वाष्ट्रषिक बजेट मा अन्तररक आय मात्र १२ % योगदान हनु े गरेको बाकी ८८% को 
लातग संघीय सरकारसंग तनभिर हनुपुने।  

• प्रदेशमा करको दायरालाई बढाउन ुपने िनुौती रहेको। 

• ष्ट्रवशेष गरर ढंुगा तगटी तथा बालवुा जनु प्राकृततक स्रोत साधनबाट प्राप्त हनु ुकर/ आय 
घमुाउरो पारामा प्रदेशमा नआउने व्यवस्था गररएको।  

• संगठन तथा व्यवस्थापन (O&M) प्रदेश तथा स्थानीय तहमा नभएको कारणले कायिबोझ 
ष्ट्रवश्लषेण नभएको अवस्थाले कमििारीको अभाव हुाँदा पतन माग गनि न सष्ट्रकएको अवस्था 
रहेको । 

• प्रदेश तहमा संगठन तथा व्यवस्थापन कायिष्ट्रवतध स्वीकृत भएको छ र अव सोही बमोचजम 
गररने अग्रकेो। 

• योजना तजुिमा प्रष्ट्ररयामा नै तादाम्यता नरहेको , स्थानीय तह- प्रदेश तह तथा संघ को 
बजेट तथा योजना तनमािण प्रष्ट्ररया र्रक समयमा भएको कारणले ३ तहमा 
आयोजना/योजनाहरू दोहोररने प्रबचृत्त रहेको। यस्तो अवस्थामा ष्ट्रवत्तीय जोचखम 
(fiduciary risk) पतन उच्ि हनुे गरेको। 

• ष्ट्रवत्तीय अनसुाशन कायम गरर सशुासन प्रवधिन गनेको लातग राख्न प्रदेश तहमा कुन ैपतन 
संयन्त्र /आयोग/तनकाय नरहेको ,संघीय प्रणाली अन्तगित रहेका संयन्त्रले नै काम 
गरररहेको। 

• संघीयतामा संघमा रहने ष्ट्रवषयहरू के के हनु,् प्रदेशमा रहन े ष्ट्रवषय के के हनु,् स्थानीय 
तहले गने काम के के हनु ्अतध स्पष्ट भयो भने संचघय व्यवस्था सवल हनुे। 
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• नीततगत ष्ट्रवषयहरू संघमा, कायिरम सष्ट्रहत नीततगत ष्ट्रवषय प्रदेशमा र कायिरमहरू 
स्थानीय तहमा हनु ुपने। 

• सबै तहमा संरिनाको ष्ट्रवस्तार भएको अवस्थाले गदाि प्रशासतनक खिि अतनयचन्त्रत रूपमा 
बढेको कारणले संघीयता खचििलो भएको दोष लाग्न ेगरेको। 

नष्ट्रवन राज  तसंह,  प्रदेश  सचिव - खानेपानी,  तसिाई  तथा  उजाि  मन्त्रालय 

• प्रदेश कमििारीको संख्या कम भएको अवस्था अवगत गराउदै भएको कमििारी जो ८०% 
eficiency मा काम गरररहन ुभेकोछ उहालाई कायिभार नपगेुको महससु त्यसैले कमििारी 
थप गदाि कायिभार पतन थप गररनपुछि। 

• संघबाट तनयचुि कमििारी  मष्ट्रहनामा १ हप्ता  काठमाडौं जान-आउन समय तबततरहेको। 

• कमििारीहरूको उदेश्य भनेको संघीय शासन प्रणाली सवतलकरणमा संघ, प्रदेश र 
स्थनीयतहलाई द्वदएका अतधकार कायिन्वयन गरी जनमानससाम ुपरु् याउन ुहो। 

• प्रदेश स्थानीय तहमा बजेट ष्ट्रवतनयोजन कायिमा समय अवतध धेरै लाग्न े कारणले सेवा 
प्रभावमा ष्ट्रढलाई। 

• प्रदेशको कायिक्षेत्रमा पने कायिहरू पतन संघ मातहत भेरहेको जसको कारणले थप खििमा 
वषृ्ट्रद्ध भएको।   

• तनणियकतािको स्थानमा बस्नभुएको तनणियकहरूले संष्ट्रवधान, काननु, कायिष्ट्रवतधमा के 
लेचखएको छ त्यसमा ध्यान द्वदन अनरुोध। 

माधव प्रसाद पोख्रले, सचिव, उद्योग, श्रम तथा रोजगार मन्त्रालय 

• प्रदेशलाई एउटा खटुामा उभ्याउन ेकाम भएको छ। राजनीतत र प्रशासन दईुवटै खटुामा 
प्रदेश र स्थानीय सरकार उतभन ुपने तर प्रदेशलाई भने प्रशासनको पाटोलाई तबतसिएका 
छI राज्य व्यवस्था सतमततमा तनजामती ऐनको तबषयमा लामो छलर्ल र बहस भएको, 
रे्री तबधेयक ष्ट्रर्ताि आउने, हालपतन कमििारीहरू आन्दोलनमा हनुहुनु्छ, मन्त्रालयको 
बाष्ट्रहर कमििारीहरूको मागहरू देख्न सष्ट्रकन्छ, त्यसैले प्रदेश र स्थानीय तहहरूलाई एउटा 
खटुामा उभ्याउने काम हनु ुहुाँदैन I 

• जनसचिको बारेमा प्रदेशमा आवस्यकता धेरै रहेको छ र संघले तनजामती कमििारी ऐन 
र तनयमावली तछटो भन्दा तछटो स्वीकृत भई लाग ु गरेमा संचघयता सबलीकरण गनि 
सहज हनुेछI 

• राजनीततज्ञ र कमििारीहरू आवाज मात्र दीई राखेका छन ् तर काम िााँही कम 
गररराखेको अवस्था छ। तर अब हामीले के के कामहरू संचघयताको तबषयमा गनि 
सकेनौ त्यसको स्टकटेष्ट्रकंग गनुिपछिI 
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• मखु्य कुरा संघीयतालाई दतलयकरण गररएको जस्तो भएको छ तर गनुि पने 
राजनीततकरण तथयो तर दतलयाकरण भयो, एउटा दलले एउटा कुरा राख्ने अको दलले 
अको कुरा, यी कारणले संचघयताको कायािन्वयन तगजोतलयो त्यसले गदाि सबल नभएको I 

• संचघयताले प्रदेश र स्थानीय सरकारलाई एउटा खोज केन्र अथवा नवप्रवतिन केन्रको 
रूपमा ष्ट्रवकाश गनुि पने मा संचघयता पूविकै केष्ट्रह रोगहरू र समस्याहरू साररएको छI  

• संघीयतालाई कसरर प्रवधिन गने बढाउने भन्न ेकुरामा केन्रीय सरकारको नै धेरै भतूमका 
हनु जरुरर छ I  

 डा. अनजु भटिन, सचिव, स्वास्थ्य मन्त्रालय   

• स्वास्थ्य मन्त्रालयले संकल्प प्रस्ताब सम्बचन्ध तलचखतम बझुाएको । 

• कुनै पतन प्रणालीको सबतलकरण, सधुारका लातग संयन्त्रहरू हनु्छ त्यसलाई संिालन गने 
भनेको जनशचि नै हो । 

• राजनीततक नेततृ्व जनसमदुाय संग जोतडएको हनुाले उनीहरूको अगवुा जनता हो, र 
कमििाररहरूलाई बाटो देखाउन ेभनेको राजनीततक नेततृ्व । कमििारीतन्त्र तभत्र रहेको  
दलीय राजनीततकको कुराहरू संकल्प प्रस्तावमा सम्बोधन नगररएको । 

• सम्बेदनशील, सरुक्षासंग जोतडएको र चजबन देचख मरण सम्मको तबषय भएको हनुाले 
स्वास्थ्यको क्षेत्रमा तमष्ट्रहन ढंगले अनसुन्धान गनुि पने जरुरर देचखएको । 

ष्ट्रकशोरकुमार िौधरी, काननु सचिव, मखु्यमन्त्री तथा मन्त्रीपररषद्को कायािलय 

• प्रशासतनक संघीयताको कायािन्वयन गने भनेको कमििारी समायोजन गने हो भन्न ेसंकुचित 
मानतसकता ष्ट्रवकास भएको। संघीय तनजामतत सेवा अत्यन्त आवश्यक रहेको । 

• संघले नीतत, मापदण्ड, अध्ययन र अनगुमनको भतूमका खेल्नपुनेमा केन्रबाट अन्य प्रदेश 
र स्थानीय तनकायले गने कामहरूसमेत हनुे गरेको छ जनु संघीयताको ममि ष्ट्रवपररत 
रहेको छ। 

• साझा अतधकार क्षेत्रका ष्ट्रवषयहरूको हकमा संघीय नीतत,काननु नबनेको हनुाले प्रदेश र 
स्थानीय तहले आफ्नो क्षते्रतधकारको सवालमा दषु्ट्रवधा र अतधकार पणुिरूपमा अभ्यास गने 
सकेको छैन जसले गदाि स्थानीय तहको सेवा प्रवाहमा असर परेको छ । 

• कमििारी समायोजनालाई बढी प्राथतमकता द्वदईदा अन्य धयबस्थापनमा सरकारकको पयािप्त 
ध्यान पगु्न नसकेको। 

• संघीय तनजामती ऐन नआएकोमा प्रदेश तनजामती तथा स्थानीय सेवा ऐन बनाउन बाधा 
भएको। 
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• नेपाल सरकारको कायि ष्ट्रवस्ततृतकरण प्रततवेदन अनसुार अझै पतन संघीय सरकार मातहत 
बढी कायि चजम्मेवारी राखेको पाइएको छ। जसबाट अझै पतन हामी केचन्रकृत 
मानतसकताबाट मातथ उठ्न नसकेको देखेको छ। यस प्रततवेदनलाई पनु ततनै तह 
सरकारको व्यापक छलर्ल र पषृ्ठपोषणबाट पररमाचजित गनि जरुरी छ । 

 संजीव कुमार राई, सचिव, वन तथा भ-ूसंरक्षण मन्त्रालय 

• कततपय काननुका लातग संघीय सरकारमा जानपुने अवस्था रहेको भन्दै प्रदेशलाई 
अतधकार द्वदनपुने। 

• प्राकृततक स्रोत व्यवस्थापनको ष्ट्रवषय स्थानीय तनकाय, प्रदेश र केन्र सरकारसाँग पतन 
जोतडएकोले यसलाई काननुी रूपमा न ैस्पष्ट गनि आवश्यक रहेको। 

• सङ्घीय , प्रदेश,स्थानीय  सरकारसाँग प्रशासतनक र राजनीततक सहमतत जरुरी रहेको। 

• २०७६ मा जन सङ्घीय बन लाग ुभयो तर  प्रदेशमा समोयोजन भएका  नेपाल सरकारले 
तडतभजनल बन अतधकृत तोक्ने बारे  तनणिय गनि पने ,रै्सला गने बारे  र बन मदु्दा 
र्ौजदारी मार्ि त जाने हुाँदा  नेपाल सरकारको  सतबधानमा बाचझएको हुाँदा कद्वठनाई 
भएको। 

• सङ्घीय सरकार र प्रदेश सरकार तबिमा  सवतलकरणमा जोड द्वदन ुपने । 

• संचघय सरकार तबिको व्यवस्थापनको तबषय सङ्घीय सरकारसंग जान ुपने भएकोले  । 

• प्राकृततक स्रोत व्यवस्थापन ततनै तह संग जोतडएकोले  काननुमा  स्पस्ट नभएकोले  
कायिन्वयनमा कद्वठनाई भएको   

• संघ र प्रदेश बीि प्रशासतनक र राजनैततक, काननुी  सहमतत हनु जरूरी  भएको । 

• वन मदु्दा र्ौजदारी मदु्दा भएकोले सरकारी वष्ट्रकल मार्ि त तनणिय गदाि  काननुी समस्याले  
गदाि कद्वठनाई  भएको । 

• वन तनयमावली जारी भएको तर अतधकार सम्पूणि सङ्घीय सरकारमा रहेकोले प्रदेश 
सरकारलाई तनणिय गनि कद्वठनाई भएको। 

द्वदगिराज मैनाली, प्रदेश सचिव – सामाचजक ष्ट्रवकास मन्त्रालय 

• प्रदेश मन्त्रालयको ष्ट्रवभाजन संख्या र नामकरणमा एकरूपता नहनुाले ७ प्रदेशको अन्तर 
समन्वय गनि परेको खण्डमा पत्रिार गनि समस्या देचखएको । 

• तनमािण भएको प्रदेश स्तरीय काननुमा एकरूपता नहनुकु साथै गढुस्तरको कतम ले गदाि 
कायिन्वयनमा समस्या र उि ष्ट्रवषयको अध्ययन जरुरी भएको । 

• संघबाट काननु नबनेको कारणले समस्या – ष्ट्रवशेष गरी चशक्षा ऐन संघीय शासन प्रणाली 
अनरुूप नआएको कारणले प्रदेश तथा स्थानीय तहमा काम गनि कद्वठनाइ भएको । 
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• संघ अन्तगित प्रदेशको १४ वटा चजल्लामा कायिलय भएको तर पूणि कायि चजम्मेवारी 
नद्वदएको । 

• संघ अन्तगितको चशक्षा ष्ट्रवकास तनदेशनालयमा सोझै बजेट पठाउदा प्रदेश सरकारमा 
जानकारी समेत नभएको ले केचन्रकृत मानतसकताले कायिन्वयनमा समस्या । 

• संघ / प्रदेश सरकारले अतधकारको बाडर्ाड नगने मानतसकता जस्तै बजेटको बाडर्ाड 
जनु कुराको अन्त्यगरी आवश्यकताको प्राथतमकताकरण हनु जरुरी छ । 

• राजनीततक र प्रशासतनक दबैु तहको अचस्थरता (सोि, व्यवहार र कायिन्वयन) पररवतिन 
गरी इमान्दाररता, सदारिररता र शसुातसत हनुपुने । 

• संघीय सासन प्रणाली सवतलकरणमा समाचजक ष्ट्रवकासको अत्यन्त आवश्यक भएको तर 
ष्ट्रवकास भनेको केवल सडक तनमािण मात्र हो भन्ने सोिको कारणले अरु सामाचजक क्षेत्र 
जस्तै – चशक्षा, मष्ट्रहला, बालबातलका, जेष्ठ नगररक, यवुा खेलकुद आद्वदमा न्यनु लगानी 
भईरहेको हनुाले उि ष्ट्रवषयमा ध्यान द्वदन आग्रह । 

• साथै संघीय शासन प्रणाली सवतलकरण भचड्कलो, समस्यमूलक र खचििलो अवस्थाको 
न्यूनीकरणगरी पारदशीता र उत्तरदाष्ट्रय बनाउन आवश्यक देचखन्छ । 

तबदरु पौडेल, अतधकृत, आतथिक मातमला तथा योजना मन्त्रालय 

• संचघयता कायािन्वयनको शरुुवात िरणमा अन्तरसरकारी ष्ट्रवत्त व्यवस्थापन ऐन तजुिमा 
गररयो, प्रदेश र स्थानीय तहहरूमा राजस्व संकलन र खििको डाटाहरू नभएको, शरुुमा 
तजुिमा गररएको अन्तरसरकारी ष्ट्रवत्त व्यवस्थापन ऐनले प्रदेशलाई खििको आवस्यकता 
पगु्ने गरर  बांडर्ांड गररयोकी गररएन भन्ने कुराहरू तबस्लेशन नगररकन ऐन तजुिमा 
गररएको हनुाले आब यो राजस्व बांडर्ांडलाई न्याययोचित हनुेगरी पररमाजिन गनुि पने I 

• कृष्ट्रष आयामा कर संकलन सम्बन्धमा संतबधानमा व्यवस्था भएता पतन त्यसलाई 
अन्तरसरकारी ष्ट्रवत्त व्यवस्थापन ऐनमा पररभाष्ट्रषत नगररएको हनुाले यसलाई समावेश गनुि 
पने I 

• संघले प्रदेशको ससति अनदुानको आधार तसर्ाररश गने भन्न े ष्ट्रवत्त आयोगमा अतधकार 
द्वदएको छ, तत अधारहरूमा थप सहज हनु जरुरर रहेको छ I कस्तो कस्तो आयोजनाहरू 
प्रदेश र स्थानीय तहमा पठाउन ेभन्न ेबारे स्पस्ट मापदण्ड नहुाँदा स-साना आयोजनाहरू 
पतन संघबाट प्रदेशमा संिालन गने प्रवचृत्त देचखएको छ I 

• संघ बाट ससति अनदुानहरू संघको बजेट पाररत भई सकेपतछ मात्र प्राप्त हनु्छ, जसको 
कारणले प्रदेशमा के कस्तो आयोजनाहरू प्राप्त भयो भन्न ेबारे समय छोटो भएकाले रुज ु
गनि नपाईएको I  त्यसैले संघबाट प्रदेशमा ससति अनदुान प्रदान गदाि िैत्र ष्ट्रक बैसाख 
मष्ट्रहनामा बजेट तसमा र योजना सष्ट्रहत पठाउदा राम्रो हनु ेI 
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• संष्ट्रवधानको धारा ६० को उपदर्ा ३ मा प्रदेशले स्थानीय तहलाई ष्ट्रवत्तीय हस्तान्तरणको 
पररमाण राष्ट्रिय प्राकृततक तथा ष्ट्रवत्तीय आयोगको तसर्ाररश बमोचजम हनुेछ भन्न ेप्रावधान 
रहेको छ तर कायािन्वयनमा रहेका ऐनहरूमा राष्ट्रिय प्राकृततक तथा ष्ट्रवत्तीय आयोगलाई 
राजस्व बांडर्ांड गने र अनदुानको सतु्रहरू मात्र तनधािरण गने कायि अंक द्वदएको छ, तर 
िारवटै अनदुानहरू मध्ये कतत प्रततसत छुटयाउन ुपने अथवा कतत स्थानीय सरकारलाई 
द्वदन ुपने भन्न ेआधार नभएको I 

• प्रदेशले स्थानीय तहलाई ष्ट्रवत्तीय समानीकरण अनदुान मात्र द्वदन ेव्यवस्था रहेको, ससति, 
समपरुक र तबशेष अनदुानहरू नेपाल सरकारले मात्र द्वदन े प्रावधान रहेको तर 
अन्तरसरकारी ष्ट्रवत्त व्यवस्था ऐनमा प्रदेशले स्थानीय तहलाई िारवटै अनदुानहरू द्वदन 
पाउने व्यवस्था गररएको छ I यो तबषय संतबधानसंग बाचजएको हो भने स्पस्ट गनि जरुरर 
रहेको छ I 

• संष्ट्रवधानको अनसूुिी ६ (२) मा राि बैंकको नीतत अनरुूप ष्ट्रवत्तीय संस्थाहरूको संिालन 
र व्यवस्थापन गने प्रावधान रहेको तर संचघय ऐन अथवा नेपाल राि बैंकको ऐनमा 
व्यवस्था नभएको कारणले प्रदेशले यस सम्बचन्ध कायिसंिालन गनि नसकेको I 

• संचघय तनयमावली तजुिमा गदाि प्रदेश र स्थानीयतहहरूसंग छलर्ल र परामशि हनु 
आवस्यक रहेकोI 

• संघले तनमािण गरेका साफ्टवयेरहरू र सूिनाप्रणालीहरू प्रदेशलाई स्वातमत्व हस्तान्तरण 
गरेर प्रदेशबाटै संिालन गने व्यवस्था हनु आवस्यक छ I 

राजेन्र रु्यााँल, सचिव, राष्ट्रिय सभा 

• संचघयताको जग सशुासन र पादितसितामा तनभिर हनुे हनुाले प्रदेश सरकारबाट सशुासन र 
पारदचशितामा प्रबधिनमा  योगदान हनु ुपने । 

• कमििािरीतन्त्र बतलयो भए संचघयता कायािन्यवन वतलयो हनु े हनुाले कमििारीतन्त्र सेवा 
प्रदान बतलयो हनु ुपने । 

• प्रादेचशक,सशुासन,तबज्ञ कमििारीतन्त्रबाट भएन भनेर मचुि पाउन लातग समस्याको 
धयाखाकर नभएर सामाजीकरणको प्रबद्धिकको रूपमा काम हनु ुपने । 

• ततन तहको अन्तरसम्बन्ध महत्त्वपणुि भएकोले व्यवस्थाष्ट्रपकाले काननु कायािन्वयन पतन 
हेने भएको ले सचिवालयले तरुुन्त बााँधा अड्िन रु्काउन सहयोग गने । 

• वन सम्बचन्ध कायिष्ट्रवतध रु्काउन सङ्घीय सचिवालय मार्ि त तरुुन्त सघाउन ेकम गने ।  

माननीय मचन्त्र श्री ईन्र ब. आङ्खबो, आतथिक मातमला तथा योजना मन्त्रालय 

• ष्ट्रवत्तीय संघीयता कायािन्वयनको सन्दभिमा संघ सरकारको काम कारवाही सन्तोषजनक 
नरहेको, राचस्िय प्राकृततक स्रोत तथा ष्ट्रवत्तीय आयोगको भतूमका प्रभावकारी हनुनसकेको 
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यो केवल आथि मन्त्रालयको छायामात्र बन्न सक्यो ,पररकल्पना अनसुार शचिशाली र 
स्वतन्त्र आयोग बन्न नसकेको जसले गदाि संघीयता नै अधरुो हनु पगु्यो । 

• अन्तरसरकारी ष्ट्रवत्तीय ऐन नै यस संष्ट्रवधानको ममि ष्ट्रवपररत रहेको जसले गदाि राचस्िय 
प्राकृततक स्रोत तथा ष्ट्रवत्तीय आयोगले पूणिरूपमा काम गनि नसकेको । राजस्व र 
अनदुान बाडर्ाड बाहेक अन्य कुन ैप्रभवकारी भतूमका तनवािहा गनि नसकेको ।  

• प्रदेश-स्थानीय सरकारको वस्तगुत चस्थतत,माग र बैज्ञातनक आधारमा भन्दा अधयबहाररक 
र स्वतबबेकीय ढंगबाट राजस्व र अनदुान बाडर्ाड गने गरेको ।  

• केन्र सरकारबाट सशति अनदुानका आयोजनाहरू प्रदेशमा हस्तान्तरण गने प्रवचृत्त 
रहेको। 

• प्रशासतनक संघीयता सवतलकरण गने संघीय तनजामती ऐन आउन आवश्यक रहेको, 
प्रदेश मातहतका सचिव, अन्य कमििारी प्रदेश तनजामती ऐन बमोचजम हनुपुनि । 

• शाचन्त सरुक्षाको क्षेत्र प्रदेशको पतन रहेकाले प्रहरी समायोजन हनु ुअवाश्यक रहेको । 

• वन ऐन र यस संग सम्बचन्धत कायािलय,कमििारी अझै पतन संघ मातहत रहेको ,प्रदेशको 
धेरै भभूाग वन जंगलले ओगटेको र रावस्व पतन उठ्न ेगरेको, प्रदेशले यस क्षेत्रमा तनकै 
लगानी गरेता पतन यसबाट संकलन हनु ेकरको न्यायोचित बाडर्ाड हनुनेगरेको । 

• यी यावत न्यनुतम गनुिपने कायि समेत समयमा नगरेकाले जनतामाझ संघीयता र प्रदेश 
सरकारसंग ष्ट्रवतषृ्ट्णा बढ्दै गएको, तथाष्ट्रप  प्रदेश सरकारले आफ्नो पूणि क्षमताका साथ 
कायि गदै  जनतालाई सेवामार्ि त जोड्ने कायिमा तनरन्तर लातग परेको । 

• संघीयता अपेचक्षत नहनुकुो दोषी संघ सरकार र संघीय संसद रहेको । 

• संघीय सांसदहरूले नै संघीयतामातथ प्रश्न उठाउन ुगलत रहेको । 

माननीय गोपी अछामी, सिेतक. राष्ट्रिय सभा सदस्य 

• नेपालमा संतबधान जारी भएपश्चात ् संचघयता कायािन्वयनकै िरणमा रहेको , राजनैततक 
ष्ट्रहसाबले संचघयताको ष्ट्रवषयमा ३ तहको सरकारको व्यवस्थाको अभ्यास भएको धेरै 
भएको छैन, ष्ट्रवतभन्न समस्या र बाधा अड्िनका वीि यो पष्ट्रहलो कायिकाल ५ वषि पगु्न 
लग्दैछ l 

• नेपालमा लामो समयसम्म केद्वरकृत र एकात्मक राज्य संिालन प्रणालीबाट आएको 
हनुाले यस संघीयतामा अभ्यस्त हनु मानतसकता तयार नभएको आभास देचखएको ।  

• तसद्धान्त संचघयताले जनतालाई पष्ट्रहिान सष्ट्रहतको अतधकार, सेवा द्वदने र समग्र रस्त्रलाई 
समदृ्ध पतन बनाउने उदे्दश्य रहेकोमा त्यो हाल धयबहारमा नदेचखएको ।  
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• समन्वय, सहकाररता र सह-अचस्तत्वको आधारमा ३ तहको संचघय व्यवस्थाको 
पररकल्पना व्यवहारमा रुपान्तरण गनिका तनचम्त काननुी जष्ट्रटलता, स्रोत साधनको 
ष्ट्रवतरणमा अभाव रु्काउन ुपने आवश्यक रहेको । 

• संरिना, काननु, स्रोत साधनको अभाव समयमा पतन यो संचघय व्यवस्था सबैको 
सहयोगमा धेरै नै व्यवचस्थत भएको र तनरन्तर हनु ुपनेमा जोडद्वदनपुने । 

माननीय देवेन्र दाहाल, सदस्य, राष्ट्रिय सभा सदस्य 

• संचघयताको व्यवहार जनताको तह समा पगु्न ुपने। 

• ष्ट्रवत्तीय संघीयतालाई व्यवचस्थत गनुि पने। 

• संष्ट्रवधानको धारा २३४ (हनु ु पने) मा संघ, प्रदेश र स्थानीय तहको अंतरसम्बन्धको 
सम्बन्धमा ष्ट्रवतभन्न काननुमा केष्ट्रह संयन्त्रहरू पररकल्पना गररएको। 

• भएका संयन्त्रहरू पतन सष्ट्ररय नभएको अवस्थाले संचघयताको कायिन्वयनमा समस्या। 

• औचित्य पचुस्ट भएमा संतबधान नै संसोधन गनि सचखन।े 

• आवश्यक काननुहरू बनाउने, मानतसकता पररवतिन गनुि पने commitment गनुिपने। 

माननीय प्रतमला कुमारी, सदस्य, राष्ट्रिय सभा 

• संचघय लोकताचन्त्रक गणतन्त्र मजबतु बनाउन राजनीततक दल लगायत कमििारीहरूको 
पतन अहम भतूमका रहेको छ I 

• केन्रले समयमा प्रदेशहरूको तनचम्त आवस्यक काननुहरू बनाएमा प्रदेश र स्थानीय 
तहहरूमा कायि संिालन गनि सहज हनु छ I धेरैनै परुान ैकाननुहरू कायािन्वयनमा रहेका 
छन ् उदाहरणको लातग चशक्षा ऐन २०२८ परुाना काननुहरूलाई संचघय प्रणालीमा 
ल्याउन उत्तर तबधायेकी पररक्षण गररनेI परुाना काननुहरूको उत्तर तबधायेकी पररक्षण 
सम्पन्न पश्चात ्तनचश्चतरूपमा मानव ष्ट्रवकाश सूिांकमा पतछ परेका समदुायहरू र मष्ट्रहलाको 
ष्ट्रहतमा राम्रो काननुहरू तजुिमा हनु ेछन ्I 

• राज्यको साविभौमसत्ता, राज्य शचि र शासन अतधकारमा प्रदेश र स्थानीय तहले पतन 
समानपुाततक साझेदारी पाउन राजनीततक, प्रशासतनक र ष्ट्रवत्तीय संचघयता मजबतु हनु 
जरुरर हनु्छ I 

• संघले स्थानीय तह र प्रदेशले स्थानीय तहको लातग काननु बनायो भने तनचश्चतरूपले 
संचघयता मजबतु हनुे छ I   

माननीय मखु्यमन्त्री राजेन्र कुमार राई 

• कामको जष्ट्रटलता र  संघ सरकारले अतधकार तनयन्त्रण  गरेर बसेको सन्दभि। 
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• तनवाििन आयोगले अिार संष्ट्रहता लाग ुनहुाँदै नीतत कायिरममा आएको, बजेट विधयमा 
आएको,  रातो ष्ट्रकताबमा बजेट तबतनयोजन गरेको प्रहरी कायािलयहरू बनाउने कायिरम 
नगनुि भनेर विधय जारर गरेको। “प्रदेश प्रहरी” प्रदेशको एकल अतधकारमा परे पतन 
प्रहरी भवन तनमािण गनि संघ सरकारको अनमुतत/ स्वीकृतत  िाष्ट्रहन े भएकोले काम 
रोकेको उदाहरण । 

• काम/कायि स्थान्तरण भए पतन सो सम्बचन्ध बजेट अझै संघमा नै रहेको अवस्था; प्रदेश 
सरकारले प्रदेश र  चजल्ला खेलकुद सतमतत गठन गनि पाउने, खेलकुद गततष्ट्रवतधहरू 
बनाउन पाउने व्यवस्था रहेको तर सो सम्बचन्ध बजेट स्थान्तरण नभएको; आधारभतू 
चशक्षा र माध्यतमक चशक्षा स्थानीय तनकायलाई द्वदएपतन बजेट हस्तान्तरण नगररएको। 

• मन्त्रीहरूले कमििारीहरूको सरुवा गनुि हस्तक्षेप नभएर सैधाचन्तक काम रहेको। 
राजनीततक संगठनले सशुासन द्वदनपुने, बजेट बनाउन ुपने, कायिरम बनाउन ुपने र सो 
काम राजनीततक संगठनले मात्र सम्भव नभएको हनुाले सहयोगका लातग कमििारी 
संगठन सरुुवात भएको। 

• कमििारीको चजम्मेवारी भनेको राजनीततक संगठनले गरेको कायिरमलाई सर्ल बनाउन 
सहयोग गनुि हो र सरकारले आफ्नो बजेट कस्तो बनाउन,े कस्तो कायिरम लेराउने र 
त्यसको सर्लताको लातग आवश्यकता अनसुारको कमििारी पररिालन गनि सोच्नपुने र 
यो कुनै नौलो कुरा नरहेको। 

• जनताको सेवा, तबकास, सशुासन द्वदनका लातग नै सरकार र कमििारी बनेको। 

• मचन्त्र वा कमििारीहरूले गरेको सरुवामा ररत पगेुको नपगेुको/ काननु तमलेको नतमलेको 
हेररनपुछि; राम्रो/नराम्रो तनयत हेररनपुछि। 

• जनशचि भतति सम्बचन्ध भोतलका द्वदनमा अफ्टेरो नहनुेगरर ऐन ड्राफ्ट बनाएर अचघ बढ्न 
सष्ट्रकने कुरा पष्ट्रहलै देचख छलर्ल भएको र सोको चजम्मा कमििारी पररवार सचिव, प्रमखु 
सचिवलाई द्वदइएको। 

• सकारात्मक पररवतिनको अनभुतूत हनु नसकेको; मूल दोषी राजनीततक नेतत्रत्वो होला तर 
राजनीततक नेतत्रत्वोको कायिरमलाइ संिालन गनि बनाएको कमििारी, प्रहरी, आद्वद 
संरिना दोषी होला ष्ट्रक नहोला  

सम्माननीय राष्ट्रिय सभाका अध्यक्ष श्री गणेशप्रसाद तततमचल्सना 

• संघीय तनजामती सेवा ऐनको माग सबैजसो प्रदेशमा उठेको र सरकारले अष्ट्रहले न ै
राष्ट्रियसभामा ल्याए पतन ष्ट्रवधेयक पाररत गनि सष्ट्रकने। सरकारले अष्ट्रहले ष्ट्रवधेयक पसे 
नगरे अष्ट्रहलेसम्मको तमष्ट्रहनते शून्यमा पररणत हनुे सम्भावना रहेको। 
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• कततपय ष्ट्रवधेयकहरू मन्त्रालयष्ट्रपच्छे पररमाचजित हुाँदै जााँदा कुरूप बतनरहेको, मलु ममि 
एकाततर बनाइ भएको ष्ट्रवधेयकलाई झनै बंग्याएर पठाउन े समस्या नेपालमा ष्ट्रवद्यमान 
रहेको। 

• तनजामतत सेवा ऐनका लातग ष्ट्रवधेयक यही राष्ट्रिय सभा रहाँदा ल्याउनपुने कुरा प्रधानमन्त्री, 
काननुमन्त्री र संघीय मातमलामन्त्रीहरूलाई भतनसकेकोले यही राष्ट्रिय सभामा ष्ट्रवधेयक 
पेस हनुेमा आशावादी रहेको। 

• कमििारीतन्त्रले कसरी सेवा प्रवाहबाट देशलाई मातथ उठाउन ेभन्न ेबारेमा सोच्न जरुरी 
रहेको। कमििारीहरू कुनैपतन दलको नेताहरूसाँग िाप्लसुी गनि छोडेर जनतामा सहज 
सेवा तबस्तार र व्यवस्थापनमा लाग्न आवश्यक रहेको। 

• ततन तहको सरकारमा कमििारीको तनयचुि, सरुवा आद्वदमा एक अकािको मखु ताक्ने हों 
भने कुनै तह प्रभावकारी हनु सक्दैन।  
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अनसूुिी ८- प्रदेश सभाबाट पाररत भएका ष्ट्रवधेयकको ष्ट्रववरण 

र. 
स. तबधेयकको नाम पाररत  दताि तमतत अतधवेसन 

1.  
प्रदेश नं. १ को प्रदेश सभा तनयमावली, 
२०७४ 

२०७४ बैशाख ८ २०७३ िैत्र २२ पष्ट्रहलो 

2.  चजल्ला सभा र चजल्ला समन्वय सतमततका 
सदस्यहरूले पाउने सषु्ट्रवधाको सम्बन्धमा 
व्यवस्था गनि बनेको ष्ट्रवधेयक, २०७५ 

२०७५ बैशाख २४ २०७५ बैशाख 
२० 

पष्ट्रहलो 

3.  गााँउ तथा नगर सभाका सदस्यहरूले पाउने 
सषु्ट्रवधाको सम्बन्धमा व्यवस्था गनि बनेको 
ष्ट्रवधेयक, २०७५ 

२०७५ बैशाख २४ २०७५ बैशाख 
२० 

पष्ट्रहलो 

4.  प्रदेश सभाका पदातधकारी तथा सदस्यको 
पाररश्रतमक तथा सषु्ट्रवधा सम्बन्धी व्यवस्था 
गनि बनेको ष्ट्रवधेयक, २०७५ 

२०७५ बैशाख २४ २०७५ बैशाख 
२० 

पष्ट्रहलो 

5.  मखु्यमन्त्री र मन्त्रीको पाररश्रतमक तथा 
सषु्ट्रवधा सम्बन्धमा व्यवस्था गनि बनेको 
ष्ट्रवधेयक, २०७५ 

२०७५ बैशाख २४ २०७५ बैशाख 
२० 

पष्ट्रहलो 

6.  मखु्य न्यायातधविाको काम, कतिव्य र 
अतधकार तथा सेवा र अन्य शतिका 
सम्बन्धमा व्यवस्था गनि बनकेो ष्ट्रवधेयक, 

२०७५ 

२०७५ बैशाख २४ २०७५ बैशाख ७ पष्ट्रहलो 

7.  चजल्ला सभाको संिालनका तनचम्त व्यवस्था 
गनि बनेको ष्ट्रवधेयक, २०७५ 

२०७५ बैशाख २३ २०७५ बैशाख ७ पष्ट्रहलो 

8.  प्रदेश नं. १ आकचस्मक कोष संिालन 
ष्ट्रवधेयक, २०७५ 

२०७५ जेष्ठ ६ २०७५ बैशाख ५ पष्ट्रहलो 

9.  गाउाँ सभा र नगर सभा संिालन 
(कायिष्ट्रवतध) ष्ट्रवधेयक, २०७५ 

२०७५ बैशाख १२ २०७४ िैत्र २९ पष्ट्रहलो 

10.  प्रदेशको साविजतनक तलखत प्रमाणीकरण 
(कायािष्ट्रवतध) ष्ट्रवधेयक, २०७४ 

२०७५ बैशाख ११ २०७४ िैत्र २९ पष्ट्रहलो 

11.  ष्ट्रवतनयोजन ष्ट्रवधेयक, २०७४  २०७४ बैशाख ४ पष्ट्रहलो 
12.  प्रदेश आतथिक कायिष्ट्रवतध ष्ट्रवधेयक, २०७४ २०७४ िैत्र १९ २०७४ िैत्र ८ पष्ट्रहलो 
13.  तसंिाई सम्बन्धमा व्यवस्था गनि बनेको 

ष्ट्रवधेयक, २०७५ 

२०७५ आचश्वन १४ २०७५ श्रावण १४ दोस्रो 

14.  
प्रदेश घरेल ुष्ट्रहंसाको सम्बन्धमा व्यवस्था 
गनि बनेको ष्ट्रवधेयक, २०७५ 

२०७५ आचश्वन १२ २०७५ श्रावण १३ दोस्रो 

15.  प्रदेशको कर तथा गैरकर राजस्व लगाउने 
र उठाउने सम्बन्धमा व्यवस्था गनि बनेको 

२०७५ आचश्वन १० २०७५ असार १५ दोस्रो 
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ष्ट्रवधेयक, २०७५ 

16.  प्रदेश नं १ प्रदेश ष्ट्रवत्त व्यवस्थापन 
ष्ट्रवधेयक, २०७५ 

२०७५ भदौ २६ २०७५ असार २५ दोस्रो 

17.  प्रशासकीय कायिष्ट्रवतध (तनयतमत गने) 
सम्बन्धमा बनकेो ष्ट्रवधेयक¸२०७५ 

२०७५ भदौ २५ २०७५ बैशाख ७ दोस्रो 

18.  प्रदेश नं. १ सामाचजक ष्ट्रवकास संस्था 
ष्ट्रवधेयक, २०७५ 

२०७५ भदौ २५ २०७५ श्रावण १३ दोस्रो 

19.  ष्ट्रवपद व्यवस्थापनका सम्बन्धमा व्यवस्था 
गनि बनेको ष्ट्रवधेयक, २०७५ 

२०७५ भदौ २० २०७५ श्रावण १४ दोस्रो 

20.  चजल्ला सभाको काम, कतिव्य र अतधकार 
सम्बन्धमा व्यवस्था गनि बनकेो ष्ट्रवधेयक¸ 

२०७५ 

२०७५ श्रावण १६ २०७५ जेष्ठ २१ दोस्रो 

21.  अन्तर प्रदेश वातसन्दाको सरुक्षा सम्बन्धमा 
व्यवस्था गनि बनेको ष्ट्रवधेयक¸ २०७५ 

२०७५ श्रावण १६ २०७५ असार १५ दोस्रो 

22.  ष्ट्रवतनयोजन ष्ट्रवधेयक, २०७५ २०७५ असार १० २०७५ असार १ दोस्रो 
23.  प्रदेश रेतडयो, एर्.एम. र टेतलतभजन प्रसारण 

सम्बन्धमा व्यवस्था गनि बनकेो ष्ट्रवधेयक¸ 

२०७५ 

२०७७ असार ५ २०७५ जेष्ठ २१ दोस्रो 

24.  प्रदेश सभा तनयमावली (पष्ट्रहलो संशोधन), 
२०७४ 

२०७५ िैत्र १० २०७५ र्ाल्गनु 
२९ 

तेस्रो 

25.  ष्ट्रवपद व्यवस्थापनका ऐन, २०७५लाई 
संशोधन गने सम्बन्धमा व्यवस्था गनि 
बनेको ष्ट्रवधेयक 

२०७६ बैशाख २२ २०७६ बैशाख ४ तेस्रो 

26.  प्रदेश आतथिक कायिष्ट्रवतध (पष्ट्रहलो संशोधन) 
ष्ट्रवधेयक, २०७६ 

२०७५ िैत्र २६ २०७५ िैत्र २२ तेस्रो 

27.  वृहत ष्ट्रवराट के्षत्र ष्ट्रवकास सम्बन्धमा 
व्यवस्था गनि बनेको ष्ट्रवधेयक, २०७५ 

२०७६ बैशाख १५ २०७६ बैशाख ५ तेस्रो 

28.  प्रदेश खेलकुद सम्बन्धमा व्यवस्था गनि 
बनेको तबधेयक, २०७५ 

२०७६ बैशाख १२ २०७५ आचश्वन 
१९ 

तेस्रो 

29.  प्रदेश सशुासनको प्रत्याभतूत गने सम्बन्धमा 
व्यवस्था गनि बनेको ष्ट्रवधेयक¸ २०७५ 

२०७६ बैशाख ३ २०७५ असार १८ तेस्रो 

30.  प्रदेश सभा सचिवालय सम्बन्धमा व्यवस्था 
गनि बनेको ष्ट्रवधेयक, २०७५ 

२०७६ बैशाख ४ २०७५ भदौ २१ तेस्रो 

31.  चजल्ला सभा र चजल्ला समन्वय सतमततका 
सदस्यहरूको सषु्ट्रवधा सम्बन्धी ऐन, 

२०७५लाई संशोधन गनि बनेको ष्ट्रवधेयक 

२०७६ जेष्ठ २९ २०७५ िैत्र २८ िौथो 

32.  गाउाँ तथा नगर सभाका सदस्यहरूको २०७६ जेष्ठ २९ २०७५ माघ २८ िौथो 
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सषु्ट्रवधा सम्बन्धी ऐन, २०७५लाई संशोधन 
गनि बनेको ष्ट्रवधेयक 

33.  चजल्ला सभा र चजल्ला समन्वय सतमततका 
सदस्यहरूको सषु्ट्रवधा सम्बन्धी ऐन, 

२०७५लाई संशोधन गनि बनेको ष्ट्रवधेयक 

२०७६ जेष्ठ २९ २०७५ िैत्र २८ िौथो 

34.  मनमोहन प्राष्ट्रवतधक ष्ट्रवश्वष्ट्रवद्यालयको 
सम्बन्धमा व्यवस्था गनि बनकेो ष्ट्रवधेयक, 

२०७६ 

२०७६ आचश्वन ६ २०७६ श्रावण २२ िौथो 

35.  साविजतनक तनजी साझेदारी तथा लगानी 
प्रातधकरणका सम्बन्धमा व्यवस्था गनि 
बनेको तबधेयक, २०७६ 

२०७६ आचश्वन १० २०७६ श्रावण १६ िौथो 

36.  प्रदेश सवारी तथा यातायातका सम्बन्धमा 
व्यवस्था गनि बनेको ष्ट्रवधेयक, २०७६ 

२०७६ भदौ २६ २०७६ भदौ ८ िौथो 

37.  प्रदेश सहकारी सम्बन्धमा व्यवस्था गनि 
तबधेयक, २०७५ 

२०७६ भदौ २२ २०७५ मंतसर ९ िौथो 

38.  ष्ट्रवद्यतु सम्बन्धमा व्यवस्था गनि बनेको 
ष्ट्रवधेयक, २०७५ 

२०७६ भदौ २० २०७६ आचश्वन 
१८ 

िौथो 

39.  प्रदेश स्वायत्त संस्था गठन गने सम्बन्धमा 
बनेको तबधेयक, २०७६ 

२०७६ भदौ ११ २०७६ असार २३ िौथो 

40.  प्रदेश लोक सेवा आयोग सम्बन्धमा 
व्यवस्था गनि बनेको तबधेयक, २०७६ 

२०७६ भदौ १० २०७६ असार २९ िौथो 

41.  भवन तनमािण सम्बन्धमा व्यवस्था गनि 
बनेको ष्ट्रवधेयक, २०७५ 

२०७६ भदौ ९ २०७६ आचश्वन 
१८ 

िौथो 

42.  प्रदेश नं.१ जााँिबझु तथा अनसुन्धान 
आयोग सम्बन्धमा व्यवस्था गनि बनेको 
तबधेयक, २०७६ 

२०७६ श्रावण २३ २०७६ असार २० िौथो 

43.  प्रदेश पयिटन सम्बन्धमा व्यवस्था गनि 
बनेको तबधेयक, २०७५ 

२०७६ असार २९ २०७५ र्ाल्गनु ३ िौथो 

44.  प्रदेश ष्ट्रवतनयोजन ष्ट्रवधेयक, २०७६ २०७६ असार २० २०७६ असार १ िौथो 
45.  प्रदेश सरकारको अथि सम्बन्धी प्रस्तावलाई 

कायािन्वयन गनि बनकेो ष्ट्रवधेयक, २०७६ 

२०७६ असार ६ २०७६ असार १ िौथो 

46.  प्रदेशको वातावरण संरक्षण सम्बन्धमा 
व्यवस्था गनि बनेको ष्ट्रवधेयक, २०७६ 

२०७६ िैत्र ६ २०७६ माघ २१ पााँिौँ 

47.  प्रदेश सवारी तथा यातायात व्यवस्था ऐन, 

२०७६ को पष्ट्रहलो संशोधनको सम्बन्धमा 
व्यवस्था गनि बनेको ष्ट्रवधेयक 

२०७७ श्रावण ४ २०७७ असार २६ छैटौँ 

48.  प्रदेश साविजतनक सडकको सम्बन्धमा  २०७७ असार ३० छैटौँ 
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व्यवस्था गनि बनेको ष्ट्रवधेयक, २०७७ 

49.  प्रदेश प्रहरीका सम्बन्धमा व्यवस्था गनि 
वनेको ष्ट्रवधेयक, २०७७ 

 २०७७ असार १७ छैटौँ 

50.  प्रदेश ष्ट्रवतनयोजन ष्ट्रवधेयक, २०७७ २०७७ असार १७ २०७७ असार १ छैटौँ 
51.  प्रदेश आतथिक ष्ट्रवधेयक, २०७७ २०७७ असार ५ २०७७ असार १ छैटौँ 
52.  प्रदेश नं. १ बालबातलकाको अतधकार 

सम्बन्धमा व्यवस्था गनि बनकेो ष्ट्रवधेयक, 

२०७६ 

 २०७६ र्ाल्गनु २ छैटौँ 

53.  प्रदेश नं. १ जनस्वास्थ्य सम्बन्धमा 
व्यवस्था गनि बनेको ष्ट्रवधेयक, २०७६ 

 २०७६ र्ाल्गनु २ छैटौँ 

54.  प्रदेश वनको धयवस्था गनिका लातग बनेको 
तबधेयक, २०७६ 

 २०७७ श्रावण ८ छैटौँ 

55.  प्रदेश औद्योतगक व्यवसायका सम्बन्धमा 
धयवस्था गनि बनेको ष्ट्रवधेयक, २०७६ 

 २०७६ माघ २१ छैटौँ 

56.  प्रदेश स्तरमा र्मि दताि, नवीकरण तथा 
ततसम्बन्धी अन्य व्यवस्था गनिका लातग 
बनेको ष्ट्रवधेयक, २०७६ 

 २०७६ माघ २१ छैटौँ 

57.  प्रदेश आतथिक कायिष्ट्रवतध तथा ष्ट्रवत्तीय 
उत्तरदाष्ट्रयत्व सम्बन्धमा व्यवस्था गनि 
बनेको ष्ट्रवधेयक, २०७८ 

२०७८ िैत्र ११ २०७८ असार ३० आठौं 

58.  प्रदेश ष्ट्रवतनयोजन ष्ट्रवधेयक, २०७८ २०७८ असार २५ २०७८ असार १ आठौं 
59.  प्रदेश सरकारको अथि सम्बन्धी प्रस्तावलाई 

कायिन्वयन गनि बनकेो ष्ट्रवधेयक, २०७८ 

२०७८ असार ९ २०७८ असार १ आठौं 

60.  प्रदेश कृष्ट्रष व्यवसाय प्रवद्धिन अनदुान 
सम्बन्धमा व्यवस्था गनि बनकेो ष्ट्रवधेयक, 

२०७७ 

 २०७७ र्ागनु 
२६ 

आठौं 

61.  प्रदेश ष्ट्रवतनयोजन ष्ट्रवधेयक, २०७९ २०७९ असार १९ २०७९ असार १ दशौं 
62.  प्रदेश सरकारको अथि सम्बन्धी प्रस्तावलाई 

कायािन्वयन गनि बनकेो ष्ट्रवधेयक, २०७९ 

२०७९ असार १९ २०७९ असार १ दशौं 

 

 

 

  


