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सतमततको भनाई 

संष्ट्रवधान सभामार्ि त २०७२ असोज ३ गते जारी संष्ट्रवधानले नेपालको मूल संरिना संघ, 

प्रदेश र स्थानीय तह गरी तीन तहको हनुे व्यवस्था गरेको छ । संष्ट्रवधान र काननु िमोम्जम संघ, 

प्रदेश र स्थानीय तहले राज्यशम्िको प्रयोग गनि सक्ने र तीनै तहको एकल र साझा अतधकारका 
सूिी संष्ट्रवधानमा छ । एकात्मक व्यवस्थाको तसङ्गो राज्यको शम्िलाई तीन तहका िीिमा ष्ट्रवभि 
गररनलुाई राज्यव्यवस्थामा आएको ठूलो पररवतिनका रूपमा तलनपुदिछ । 

संघीय इकाइ अथाित संघ, प्रदेश र स्थानीय तहले आफ्नो अतधकारक्षेत्रतभत्रको ष्ट्रवषयमा काननु 
िनाउने, वाष्ट्रषिक िजेट िनाउने, तनणिय गने, नीतत तथा योजना तयार गने र त्यसको कायािन्वयन गनि 
सक्छन ्। यसैगरी आफ्नो आतथिक अतधकारक्षेत्रतभत्रको ष्ट्रवषयमा कर लगाउन र ती स्रोतहरूिाट 
राजस्व उठाउन सक्दछन ्।  

संघीय इकाइहरू आफ्नो एकल अतधकारतभत्रको ष्ट्रवषयमा काननु िनाउन स्वायत्त छन ्। तर 
साझा अतधकारका ष्ट्रवषयमा काननु िनाउदा समन्वय र सहकायि गनुिपने आशय संष्ट्रवधानको               
छ । संघीय इकाइ िीिको सबवन्ध पतन सहकाररता, सहअम्स्तत्व र समन्वयको तसद्धान्तका 
आधारमा हनुे व्यवस्था संष्ट्रवधानमा छ, जस अनसुार एक तहले अको तहको अम्स्तत्वलाई स्वीकार 
गने र काननु, नीतत तनमािण लगायतका ष्ट्रवषयहरूमा समन्वय र सहकायि गनुिपदिछ भने्न आशय 
संष्ट्रवधानको छ ।  

२०७२ मा संष्ट्रवधान जारी भएतापतन यसको ष्ट्रवतधवत ्कायािन्वयन २०७४ मा भएको तीन ै
तहको तनवाििन पश्चात ्मात्र भएको हो । राज्यशम्िको अतधकार सष्ट्रहतको तीन तहको सरकारको 
व्यवस्थािाट नेपालले संघीयता कायािन्वयनमा ष्ट्रवल्कुल नयााँ प्रयोगको थालनी गरेको छ । नयााँ 
शासन व्यवस्थामा केही समस्या र द्विष्ट्रवधा हनु ु स्वभाष्ट्रवक नै हो । यी समस्याहरूको समाधान 
समेतमा सरकारको यथेष्ट ध्यानाकि षणका लातग राष्ट्रिय सभामा २०७९ जेष्ठ १९ मा संकल्प प्रस्ताव 
पेश भएको तथयो । यसै संकल्प प्रस्तावका आधारमा सभाले संघीयता कायािन्वयन सबिन्धमा 
राजनीततक, ष्ट्रवत्तीय, प्रशासतनक, संरिनागत लगायत सिै पक्षको अध्ययन गरी सभामा प्रततवेदन पेश 
गनि २०७९ जेष्ठ २० मा संघीयता कायािन्वयन अध्ययन तथा अनगुमन संसदीय ष्ट्रवशेष सतमतत गठन 
गरेको तथयो । कायिप्रारबभ गरेको तमततले िार मष्ट्रहनाको समयावधी तोष्ट्रकएको सतमततले ष्ट्रवतधवत ्
कायिको थालनी २०७९ जेष्ठ २७ िाट गरेको तथयो ।  

  



 
 

िजेट अतधवेशनको व्यस्तताकािीि सतमततले सातवटै प्रदेशमा प्रदेशस्तरीय 
अन्तष्ट्ररि याकायिरम आयोजना गने रममा लमु्बिनी प्रदेशमा तमतत २०७९ साउन ६ र ७ गते संघीय 
शासन प्रणाली सवलीकरण ष्ट्रवषयक अन्तष्ट्ररि या कायिरम आयोजना गररएको तथयो । उि 
अन्तष्ट्ररि याकायिरममा राजनीततक दल, नागररक समाज, मखु्यमन्त्री, प्रदेशका सभामखु, प्रदेश सरकारका 
मन्त्री, प्रदेश सभाका सदस्य, स्थानीय तहका पदातधकारी, संिारकमी, तनजी क्षेत्र, सहकारी र 
गैरसरकारी क्षेत्र लगायतका व्यम्ि तथा पदातधकारीहरूको उपम्स्थतत रहेको तथयो । 

उि कायिरममा व्यि ष्ट्रविारहरुको आधारमा संघीय शासन प्रणाली सवलीकरण सबिन्धी 
अन्तष्ट्ररि या कायिरमको प्रततवेदन तयार गरी पेश गरेको छौँ। सतमततलाई प्रभावकारी रूपमा 
कायिसबपादन गनि मागिदशिन गनुिहनुे र अन्तष्ट्ररि या कायिरममा प्रमखु आततथ्यता ग्रहन गनुिहनुे राष्ट्रिय 
सभाका सबमाननीय अध्यक्षप्रतत हाद्वदिक आभार व्यि गदिछौं ।  

राष्ट्रिय सभामा प्रतततनतधत्व गने दलका नेताहरू, कायिरममा उपम्स्थत भएर आफ्नो राय 
सझुाव प्रदान गनुिहनुे राष्ट्रिय सभाका माननीय सदस्यहरूप्रतत हाद्वदिक धन्यवाद व्यि गदिछौँ। 
अन्तष्ट्ररि या कायिरममा महत्त्वपूणि सझुावहरू प्रदान गनुिहनुे सातै प्रदेशका मखु्यमन्त्रीहरू, 

पवुिमखु्यमन्त्रीहरू, मन्त्रीहरू, प्रदेश सभाका सभामखु र प्रदेश सभाका सदस्यहरू, स्थानीय तहका 
प्रमखु, उपप्रमखु तथा अध्यक्ष र उपाध्यक्षहरू, रािसेवक कमििारीहरू, तनजी क्षेत्रका प्रतततनधीहरू, 

नागररक समाजका प्रतततनतधहरूप्रतत ष्ट्रवशेष धन्यवाद छ ।  

प्रदेशस्तरीय र पातलकास्तरीय अन्तष्ट्ररि याकायिरमहरूको व्यवस्थापकीय कायिमा सहयोग 
परु् याउने प्रदेश सरकार, प्रदेश सभा र सबिम्न्धत पातलका तथा सतमततको केही प्राष्ट्रवतधक एवं 
समन्वयकारी सहयोगका लातग संघीय मातमला तथा सामान्य प्रशासन मन्त्रालयलाई ष्ट्रवशेष धन्यवाद    
छ ।  

नेपाल सरकारका माननीय मन्त्रीहरू, मखु्यसम्िव, मन्त्रालयका सम्िव, प्रमखु सम्िव, ष्ट्रवतभन्न 
आयोगहरू, ष्ट्रवभागहरू तथा अन्य तनकायका पदातधकारीहरू, सतमततको काममा समन्वयात्मक रूपमा 
सहयोग परु् याउन ुहनुे संघीय संसद्का महासम्िव, राष्ट्रिय सभाका सम्िव, सम्िवालय सम्िव, राजनीततक 
दलका प्रतततनतधहरू, सतमततको कायिलाई प्रत्यक्ष र परोक्ष रूपमा महत्त्वपूणि सहयोग परु् याउन ु हनु े
ष्ट्रवषय ष्ट्रवज्ञहरू, ष्ट्रवतभन्न ष्ट्रवषयका सरोकारवाला पक्षहरू, संिारकमीहरू सतमततका सम्िव र सतमततमा 
कायिरत कमििारीहरू लगायत प्रत्यक्ष÷परोक्ष सहयोग गनुिहनुे सिैप्रतत हाद्वदिक धन्यवाद ज्ञापन              
गदिछौं ।  



 
 

अन्तमा, हामीलाई राष्ट्रिय सभाको तसङ्गो िैठकिाट ष्ट्रवश्वास गरेर जनु भतूमका  र  म्जबमेवारी  
प्रदान  भयो, यसका  लातग  पनुः   सबमानीय  अध्यक्ष लगायत  राष्ट्रिय  सभाका  सिै  माननीयहरूप्रतत  हाद्वदिक  

आभार प्रकट   गदिछौःं । 

धन्यवाद । 

संयोजक  -  मा. म्खमलाल देवकोटा 
सदस्य  - मा. उदय िहादरु िोहोरा 
सदस्य  -  मा. प्रकाश पन्थ 

सदस्य  - मा. प्रतमला कुमारी 
सदस्य  - मा. माया प्रसाद शमाि 
सदस्य  - मा. रामिन्र राई 

सदस्य  - मा. डा. ष्ट्रवमला राई पौड्याल 

२०७९ साउन १५ 
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कायिकारी साराशं 

नयााँ संष्ट्रवधानले तीन तहको शासन प्रणालीको व्यवस्था गरेको छ। यष्ट्रह संवैधातनक व्यवस्था 
िमोम्जम स्थानीय तहको पष्ट्रहलो कायिकाल परुा भई दोस्रो कायिकालको पतन तनवाििन सबपन्न भई 
आ.व. ०७९/८० को नीतत कायिरम तथा िजेट पास गररसकेका छन।् यसका साथै प्रततनीधी सभा 
र प्रदेशसभाको तनवाििनको तयारी पतन अष्ट्रहले भई रहेको छ। सिै तहका व्यवस्थाष्ट्रपकाहरूले एक 
कायिकाल परुा गररसकेको अवस्थामा संघीय संसद अन्तगितको राष्ट्रिय सभाले नेपालमा संघीयता 
कायािन्वयनको म्स्थतत लेखाजोखा गनि ‘संघीयता कायािन्वयन अध्ययन तथा अनगुमन सबिन्धी 
संसदीय ष्ट्रवशेष सतमत’ गठन गरी सभाले द्वदएको कायािदेश अनसुार उि सतमततले अध्ययन तथा 
अनगुमनको प्रकृया अगातड िढाएको छ।  

ष्ट्रवगतमा राज्यका व्यवहारिाट पछातड पाररएका र परेका वगि, जातत, समदुाय, वा सांस्कृततक 
समूह वा क्षेत्रको राज्यका सिै प्रकृयामा अतधकतम पहुाँि िढाउने, सहभागी िनाउने तथा यसका 
तनबती उपयिु र सहज वातावरण तनमािण गने संघीय शासन प्रणालीको उदे्दश्य हो। ष्ट्रवगत २५० 
वषिभन्दा लामो अवतधको एकात्मक र केन्रीकृत शासन व्यवस्थाको िररत्र भत्काएर मलुकुको 
जातीय, भाष्ट्रषक, सांस्कृततक एवम अन्य ष्ट्रवष्ट्रवधतालाई सबमान गदै शोष्ट्रषत, उत्पीतडत एवम सीमान्तकृत 
समदुायका नागररकलाई राज्य संयन्त्रको सिै इकाईमा अतधकार स्थाष्ट्रपत गनुि हो। त्यसैले संघीयता 
कायािन्वयनको हाल सबमको अवस्था के छ ?  उपलब्धीहरू के के प्राप्त भए ? र सवालहरू के छन ्? 
भन्ने ष्ट्रवषयमा सिै प्रदेशमा छलर्ल गने तसलतसलामा लमु्बिनी प्रदेशमा २०७९ श्रावण ६ र ७ गते 
सरोकारवाला तनकायका प्रमखुहरूको वहृत भेलामा अन्तष्ट्ररि या कायिरम सबपन्न भएको तथयो। उि 
कायिरममा  लमु्बिनी प्रदेशका मखु्यमन्त्री, मन्त्रीहरू, प्रदेश सभाका सदस्यहरू, स्थानीय तहका 
प्रमखु/अध्यक्ष तथा उपप्रमखु/उपाध्यक्षहरू, राजनीततक दलका प्रततनीतधहरू, नागररक समाजका 
प्रतततनतध, ष्ट्रवज्ञहरू, कमििारीहरू लगायतको सहभागीता रहेको तथयो।  

कायिरममा राष्ट्रिय सभाका सबमाननीय अध्यक्षले तहगत सरकारहरू िीि समन्वयमा कमी 
भएको तथा प्रदेश र स्थानीय तहको क्षमता अपेम्क्षत रूपमा ष्ट्रवकास हनु नसकेको कुरा आफ्नो 
मन्तव्यमा उल्लेख गनुिभयो। समस्याहरू थेरै थोरै सिै तहमा छन ्तर सधुारको शभुारबभ सविप्रथम 
संघीय सरकारिाट हनुपुने ष्ट्रविार व्यि गनुिभयो। लमु्बिनी प्रदेशका मखु्यमन्त्रीले संघीयता लाग ु
भएपश्चात लमु्बिनी प्रदेशमा काननु तनमािणमा उल्लेख्य प्रगतत भएको र प्रदेश गौरवका आयोजनाहरू 
अगाडी िढाउन सर्ल भएको िताउन ुभयो। यसै िीि उपलब्ध स्रोत र साधनको उपयोग उम्ित 
रूपमा हनु नसकेको कुरा स्वीकार गनुिभयो। 

संघीयता कायािन्वयन अध्ययन तथा अनगुमन संसदीय ष्ट्रवशेष सतमततका संयोजक तथा 
कायिरमका सभापततले यो अन्तष्ट्ररि या राजनीततक, ष्ट्रवत्तीय, र प्रशासतनक संघीयतामा आधाररत हनुे 
कुरा प्रष्टयाउन ुभएको तथयो। उि कायिरममा राष्ट्रिय सभामा प्रमखु प्रततपक्षी दलका नतेा माननीय 
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म्खमलाल भट्टराई, लमु्बिनी प्रदेश सभाका सभामखु, उपसभामखु, मन्त्री, प्रदेश सभाका माननीय 
सदस्यहरू, स्थानीय तहका प्रमखु/अध्यक्ष तथा उपप्रमखु/उपाध्यक्ष, प्रदेश तथा म्जल्ला स्तरका 
राजनीततज्ञहरू, संघीय संसदका महासम्िव, संघीय मातमला तथा सामान्य प्रशासन मन्त्रालयका सम्िव, 
नागररक समाजका प्रतततनतध, पत्रकार, लमु्बिनी प्रदेशका प्रमखु सम्िव, रूपन्देही म्जल्लाका प्रमखु 
म्जल्ला अतधकारी, लमु्बिनी प्रदेशका ष्ट्रवतभन्न मन्त्रालयका सम्िवहरू, योजना आयोगका पदातधकारीहरू 
लगायतले आ-आफ्नो धारणा राख्न ुभएको तथयो।   

संघीयता कायािन्वयनमा जष्ट्रटल मातनएको कमििारी समायोजनको कायि सबपन्न भएको। 
ष्ट्रवगतमा केन्रमा खासगरी तसंहदरवारमा सीतमत रहेको सेवा नगररकको घर नम्जक पगेुको। 
संघीयता लाग ुभएपतछ संघिाट २०७९ असार मसान्त सबममा १२१ नयााँ ऐन तनमािण गररएको र 
४४ वटा ऐन संशोधन भएका छन।् त्यस्तैगरी प्रदेश र स्थानीय तहहरूले पतन आरु्लाई आवश्यक 
ऐनहरू तनमािण गरेका छन।् प्रदेश र स्थानीय तहले आवतधक योजनाहरूका साथै ष्ट्रवषयगत 
गरुुयोजनाहरू समेत िनाई आफ्नो गन्तव्य र लक्ष्य ष्ट्रकटान गरी ष्ट्रवकासमा अग्रसर भएका छन।् 
महत्त्वपूणि उपलम्ब्ध हुाँदा हुाँदै पतन केही सवालहरू पतन अनभुव भएका छन।् मलुत  तीन तहिीि 
पयािप्त सहकायि हनु नसकेको, संघीयता कायािन्वयनमा प्रमखु दलहरू र संघीय सरकार उदातसन 
रहेको, संघीय कमििारी ऐनको अभावमा प्रदेश र स्थानीय तहमा कमििारी व्यवस्थापनमा सोिेजस्तो 
काम गनि नसष्ट्रकएको। प्रदेशको एकल अतधकार सूम्िमा प्रदेश प्रहरी अग्रस्थानमा भएतापतन अष्ट्रहले 
सबम प्रहरी ऐन ल्याउन नसष्ट्रकएको। धेरै जस्तो योजनाहरू दोहोररएको, संघीयताको िारेमा आम 
नागररकमा ष्ट्रवतषृ्णा िढेको। संघीयताको लाभ आम नागररकले भन्दा राजनीततक दलका नेता तथा 
कायिकतािले िढी मात्रमा तलएको। संघीयताले आम नागररक तिशेषत  ष्ट्रपछतडएको वगि र समूहलाई 
जनु रूपमा सशम्िकरण गनुिपने तथयो सो हनु नसकेको लगायतका ष्ट्रवषयवस्तहुरू उठान भएका 
तथए।  

संघीयतका कारण केही उपलब्धीहरू हातसल भएको भएतापतन नागररकको अपेक्षा िमोम्जम 
कायि गनि नसकेको कुरा स्वीकाररएको तथयो। ष्ट्रहजोको एकात्मक राज्य प्रणालीलाई ष्ट्रवस्थापन गरी 
तीन तहको सरकार गठन भएसाँगै तसंहदरिारको अतधकार गाउाँगाउाँमा पगेुको कुरालाई संघीयताको 
मखु्य उपलम्ब्धको रूपमा तलाँदै यस उपलब्धीले नेपालमा समतामूलक समाजको तनमािणमा अहम 
भतुमका खेल्न ेकुरामा सिैिाट ष्ट्रवश्वास व्यि भएको तथयो।   
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पररच्छेद एक  पररिय 

 

१.१ पषृ्ठभमूी 
 

लोकताम्न्त्रक राज्यव्यवस्थामा राज्य शम्िको स्रोत जनतालाई मातनन्छ र जनतामा तनष्ट्रहत 
साविभौमसत्ताको प्रयोग जनप्रतततनतधहरुिारा नै गररन्छ । व्यवस्थाष्ट्रपका अथाित संसद 
जनप्रतततनतधमलुक संस्था हो । यसको मखु्य कायि जनताको ष्ट्रहतमा नीतत तथा कानून तनमािण, 

सरकार गठन,  िजेट पाररत गनुि,  सरकारको कामकारवाहीको तनगरानी गरी सरकारलाई जवार्देही 
र उत्तरदायी िनाउन ुहो । अन्तराष्ट्रिय अभ्यास हेदाि संघीय शासन प्रणालीमा व्यवस्थापकीय अङ्गको 
स्वस्वरुप तनधािरण गदाि केन्रीय तहमा दईु सदनात्मक संघीय व्यवस्थाष्ट्रपका र राज्य तहमा 
आवश्यकता अनसुार एक वा दईु सदनात्मक व्यवस्थाष्ट्रपकाको व्यवस्था गररएको पाइन्छ । 
नेपालको संष्ट्रवधानले द्विसदनात्मक संघीय व्यवस्थाष्ट्रपका, एक सदनात्मक प्रदेश व्यवस्थाष्ट्रपका (प्रदेश 
सभा) र स्थानीय व्यवस्थाष्ट्रपकाको रुपमा गाउाँ सभा र नगर सभाको व्यवस्था गरेको छ ।  

नेपाल िहजुातीय, िहभुाष्ट्रषक, िहधुातमिक, िहसुांस्कृततक ष्ट्रवशेषतायिु, भौगोतलक ष्ट्रवष्ट्रवधतामा 
आधाररत देश हो । ष्ट्रवष्ट्रवधता, आवश्यकता र ष्ट्रवम्शष्टता अनरुुप शासन प्रिन्ध आर्ैं ले गने 
स्वतन्त्रताको सतुनम्श्चतता संघीय शासनमार्ि त हनुे भएकोले पतछल्ला दशकहरुमा यसको अभ्यास गने 
लहर ष्ट्रवश्वभर ष्ट्रवस्तारै िढ्दै गएको पाइन्छ। त्यस्तैगरी लोकताम्न्त्रकरणको लहरसाँगै सेवाप्रवाहको 
म्जबमेवारी नागररकका नम्जकका सक्षम तनकायलाई द्वदइनपुदिछ भने्न मान्यताको ष्ट्रवकास हुाँदै जााँदा 
तल्लो तहका सरकारहरुको महत्व स्थाष्ट्रपत हुाँदै गएको पतन पाइन्छ । यसैरममा ष्ट्रव.स. २०७२ 
मा जारी गररएको नयााँ संष्ट्रवधानले नेपालमा राज्य शम्िको प्रयोग संघ,  प्रदेश र स्थानीय तहले 
गनेछन ्भनी तीन तहको शासन प्रणालीको व्यवस्था गरेको छ ।  

संष्ट्रवधान वमोम्जम संघमा संघीय सरकार, प्रदेशमा प्रदेश सरकार र स्थानीय तहमा स्थानीय 
सरकार गरी तीन तहका सरकारहरु रहेका छन ् । संघमा कायिपातलका, व्यवस्थाष्ट्रपका र 
न्यायपातलका अलग अलग अंगहरुले शम्ि पथृकीकरणको तसद्दान्त वमोम्जम कायि सबपादन गछिन।् 
त्यसैगरी प्रदेश तहमा समेत कानू िनाउने, कानूनको कायािन्वयन गने र कानूको व्याख्या गने 
तनकायिीि स्पष्ट तभन्नता छ । तर स्थानीय तह प्रत्यक्ष रुपमा सेवा प्रवाह गने तह भएको र 
आधारभतू प्रकृततका कायिहरु मात्र सबपादन गने भएकाले पातलकामा एउटै संरिनातभत्र अलग कायि 
गने गरी कायिष्ट्रवभाजन भएको पाइन्छ र तीन प्रकारका अंगहरु स्पष्ट रुपमा छुष्ट्रटं्टदैनन ्।  

संघीय लोकताम्न्त्रक गणतन्त्रात्मक शासन व्यवस्था संष्ट्रवधानको मेरुदण्ड हो। संष्ट्रवधानले 
तीन तहहरु िीिको सबिन्ध सहकाररता, सहअम्स्तत्व, र समन्वयको तसद्धान्तमा आधाररत हनुेछ भने्न 
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कुरा प्रष्याएको छ । मलुकुमा यसै अनरुुप नै संघीय शासन प्रणालीको अभ्यास ष्ट्रव.स. २०७४ मा 
सबपन्न तीनै तहको तनवाििनहरु पश्चात शरुु भएको छ। 

नेपालको संष्ट्रवधानको धारा ८३ अनसुार प्रतततनतध सभा र राष्ट्रिय सभा नामका दईु सदन 
सष्ट्रहतको संघीय संसद रहने व्यवस्था छ । संसदको अतभन्न अङ्गको रुपमा राष्ट्रिय सभा र प्रततनीतध 
सभा रहेका छन।्संष्ट्रवधानको पररधी, ऐनहरूको प्रावधान र आपसी समन्वयका आधारमा संघीय 
शासन प्रणालीको सवलीकरणका लातग दवैु सदनले प्रभावकारी रूपमा काम गरररहेको पाइन्छ। 
राष्ट्रिय सभा प्रदेश र स्थानीय तहका जनप्रतततनतधले तनवािम्ित गरेर पठाएका जनप्रतततनतधको सभा 
भएकोले यो संघीयताको संरक्षक सभा पतन हो । राष्ट्रिय सभामा प्रदेश र स्थानीय तहका सवालहरु 
िारबिार सदस्यहरुिाट उठान भइरहेका हनु्छन ्।  

ष्ट्रवतभन्न तहहरु िीि कतसलो अन्तरसबिन्ध, सवल ष्ट्रवत्तीय संघीयता, कामयावी प्रशासतनक 
संघीयता, काननु तजुिमाको गततम्शलता र सेवा प्रवाहको प्रभावकाररतामा संघीयताको सर्लता तनभिर 
रहेको छ। तर सरकारका ष्ट्रवतभन्न तहहरु िीिको सबिन्ध सहकाररता, सहअम्स्तत्व र समन्वयको 
तसद्धान्तका आधारमा हनु े संवैधातनक व्यवस्था भएतापतन यसको पालना राम्रो साँग हनु नसकेको, 
अपयािप्त जनशम्ि र क्षमताका कारण प्रदेश र स्थानीय तहले अपेक्षाकृत उपलब्धी हातसल गनि 
नसकेको, अतधकार र म्जबमेवारी प्रदेश र स्थानीय तहमा गएतापतन ष्ट्रवतभन्न आयोजनाका नाममा 
संस्थागत संरिनाहरु थप गने प्रवतृतमा कतम नआएको, सरकारका तहहरु र राज्यसंरिना िीिको 
गततम्शलता, सहकायि र समझदारीमा कमीका कारण नागररक प्रततको जवार्देष्ट्रहता र उत्तरदाष्ट्रयत्वको 
भावनामा ह्रास आएको गनुासाहरु व्यापक रुपमा उठ्ने गरेका छन ्।   

सभा उठ्ने सवाल तथा आमरुपमा उठ्ने गरेका गनुासाहरु लगायत संघीयता कायािन्वयनमा 
देम्खएका समस्याहरुको समाधानका लातग नेपाल सरकार लगायतका तनकायहरुको यथेष्ट ध्यानाकि षण 
गराई संष्ट्रवधानले पररकल्पना गरेको उद्धेश्य परुा होस ् भनी संघीयता कायािन्वयन सबवन्धी राष्ट्रिय 
सभामा दताि भएको संकल्प प्रस्तावमातथ २०७९ जेष्ठ १९ गते छलर्ल भई सविसबमतीले उि 
प्रस्ताव स्वीकृत भएको तथयो । सभाले उि संकल्प प्रस्तावमा समावेश भएका ष्ट्रवषयहरुको 
कायािन्वन गनि सरकारलाई तनदेशन पतन गरेको छ । संघीयता कायािन्वयन सबवन्धी संकल्प प्रस्ताव 
अनसूुिी -१ मा समावेश गररएको छ । 

राष्ट्रिय सभाको २०७९ जेठ २० गतेको िैठकिाट राष्ट्रिय सभा तनयमावली, २०७५ को 
तनयम १६७ वमोम्जम  संकल्प प्रस्तावका प्रस्तावक माननीय म्खमलाल देवकोटाको संयोजकत्वमा 
देहायका सदस्यहरु रहने गरी सात सदस्यीय "संघीयता कायािन्वयन अध्ययन तथा अनगुमन संसदीय 
ष्ट्रवशेष सतमतत" गठन भएको तथयो। 

संयोजक  -  मा. म्खमलाल देवकोटा 
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सदस्य  - मा. उदय िहादरु िोहोरा 

सदस्य  -  मा. प्रकाश पन्थ 

सदस्य  - मा. प्रतमला कुमारी 

सदस्य  - मा. माया प्रसाद शमाि 

सदस्य  - मा. रामिन्र राई 

सदस्य  - मा. डा. ष्ट्रवमला राई पौड्याल 

सतमततको सम्िवालयको रुपमा राष्ट्रिय सभाको सभा सञ्चालनसाँग सबवम्न्धत कमििारीहरुलाई 
तोष्ट्रकएको तथयो।सम्िवालयमा कायिरत कमििारीहरुको ष्ट्रववरण अनसूुिी-२ मा समावेश              
गररएको छ।  

उि सतमततलाई संघीयता कायािन्वयन सबिन्धमा राजनीततक, ष्ट्रवत्तीय, प्रशासतनक, संरिानगत 
लगायतका सिै पक्षको अध्ययन गरी सो सबिन्धमा हालसबम भएका उपलब्धीहरुको लेखाङ्कन 
गनुिका साथै कतम-कमजोरी आङ्कलन गदै समाधानका उम्ित उपायहरु प्रस्ततु गने कायािदेश प्राप्त 
भएको तथयो। उि कायािदेश िमोम्जम सतमततले ७ वटै प्रदेशमा प्रदेश सरकार, स्थानीय सरकार 
एवं सरोकारवाला तनकायहरुिीि अन्तष्ट्ररि या गने तनणिय गरेको तथयो । सोही तसलतसलामा लमु्बिनी 
प्रदेशको ततलोत्तमा -५, मनीग्राम, रुपन्देहीमा २०७९ साउन ६ र ७ गते अन्तष्ट्ररि या कायिरम 
सबपन्न भएको तथयो। अन्तष्ट्ररि या कायिरम गररएको लमु्बिनी प्रदेशको पररिय अनसूुिी -३ मा, 
अन्तष्ट्ररि या कायिरमको कायिरम ढााँिा अनसूुिी -४ र कायिरमका केही झलकहरु अनसूुिी -५ मा 
संलग्न गररएको छ । 

१.२ उद्देश्य 

संघीयता कायािन्वयन अध्ययन तथा अनगुमन संसदीय ष्ट्रवशेष सतमततको मखु्य उदे्दश्य नेपालमा 
संघीयता कायािन्वयनको समग्र अवस्था पत्ता लगाउन ुहो। उि प्रयोजनका लातग लमु्बिनी प्रदेशमा 
भएको प्रदेशस्तरीय अन्तष्ट्ररि या कायिरमका ष्ट्रवम्शष्ट उदे्दश्यहरु यसप्रकार छन  

• नेपालमा संघीयता (राजनीततक, ष्ट्रवत्तीय, प्रशासतनक, संरिनागत र समावेम्शता) कायािन्वयनको 
समग्र अवस्थाका साथै लमु्बिनी प्रदेशको यथाथिताका िारेमा छलर्ल गनुि। 

• संघीयता कायािन्वयनको तसलतसलामा सबपन्न मखु्य ष्ट्ररयाकलापहरु तथा त्यसिाट प्राप्त भएका 
मखु्य मखु्य उपलब्धीहरुिारे छलर्ल गनुि। 
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• संघीयता कायािन्वयनमा ष्ट्रवतभन्न तहिाट भएका कमी कमजोरीहरु तथा गनि िााँकी रहेका 
कामहरु लेखाजोखा गनुिका साथै अपेम्क्षत नततजा प्राप्त गनि नसक्न ु पछातडका मखु्य कारण  
तथा सवालहरु पष्ट्रहिान गनुि।  

• संघीयता कायािन्वयनमा भएका समस्या/सवालहरुको समाधानका उपायहरु प्रस्ततु गनुि आद्वद।  

१.३ अन्तष्ट्ररि या ष्ट्रवतध 

संघीयता कायािन्वयन अध्ययन तथा अनगुमन सबिन्धी संसदीय ष्ट्रवशेष सतमततका संयोजक 
माननीय डा. म्खमलाल देवकोटाको अध्यक्षता र राष्ट्रिय सभाका सबमाननीय अध्यक्ष ज्यूको प्रमखु 
आततथ्यतामा संघीय शासन प्रणाली सवलीकरण सबिन्धी छलर्ल तथा अन्तष्ट्रकि या कायिरम सबपन्न 
भएको तथयो। उि कायिरममा सतमततका सदस्यहरु, राष्ट्रिय सभामा प्रमखु दलका नेताको समेत 
उपम्स्थतत रहेको तथयो । प्रदेश सदरमकुाम समेत रहेको लमु्बिनीमा सबपन्न उि कायिरममा िोल्न े
सहभागीहरु हरेकलाई तीनदेम्ख पााँि तमनेटमा आफ्ना भनाईहरु राख्न समय उपलब्ध गराईएको 
तथयो। सहभागी ििाहरुका भनाईलाई अलग अलग ष्ट्रटपोट गररएको तथयो। अन्तष्ट्ररि यामा तीन 
प्रकारका व्यम्ित्वहरु (जनप्रततनीतध, कमििारी तथा नागररक समाज) को सहभातगता रहेको तथयो।  

अन्तष्ट्रकि या कायिरममा प्रदेशका मखु्य मन्त्री, प्रदेश सभाका सभामखु, मन्त्रीहरू, प्रदेश 
सभाका सदस्य तथा प्रदेशतभत्रका पातलकाहरू (स्थानीय तह) का प्रतततनतधमूलक रुपमा प्रमखु तथा 
उपप्रमखुहरु, प्रदेशम्स्थत लोक सेवा आयोगका पदातधकारी, नीतत तथा योजना आयोगका पदातधकारी 
र मखु्य न्यायातधविा, राष्ट्रिय मान्यताप्राप्त दलका प्रदेश कतमष्ट्रटका प्रमखुहरु, तनजी क्षेत्र, सहकारी, 
नागररक समाज र गैरसरकारी संस्थाहरु, पत्रकार, प्रदेशका प्रमखु सम्िव, प्रमखु म्जल्ला अतधकारी, 
प्रदेश मन्त्रालयका सम्िवहरू, मकुाममा रहेका अन्य कायािलयका प्रमखुहरू लगायतका व्यम्िहरुको 
उपम्स्थती रहेको तथयो । अन्तष्ट्ररि या कायिरममा सहभातगताका सबिन्धमा सतमततले िनाएको 
मापदण्ड अनसूुिी -६ मा संलग्न छ । 

१.४ प्रततवेदनको सीमा 

यस प्रततवेदनमा संघीयता सबिन्धी उपलब्ध सिै सूिनाहरुलाई समावेश नगरी संघीयता 
कायािन्वयन अध्ययन तथा अनगुमन सबिन्धी संसदीय ष्ट्रवशेष सतमततलाई प्राप्त भएको कायिदेशको 
सीमातभत्र तसतमत रहेको छ। प्रततवेदन तयार गदाि मूलत  राजनीततक संघीयता, ष्ट्रवत्तीय संघीयता, र 
प्रशासतनक संघीयताको तसमामा रहेर प्रदेशस्तरमा आयोम्जत छलर्लका सहभागीहरुिारा उठाइएका 
ष्ट्रविारहरु, प्रधानमन्त्री तथा मन्त्रीपररषद् सम्िवालय लगायत अन्य संघीय तनकायहरुिाट प्राप्त 
सूिनाहरु, प्रदेश सरकार तथा सो मातहतका तनकाय र स्थानीय तहिाट प्राप्त ष्ट्रववरणहरु लाई मखु्य 
आधार मातनएको छ। मलुत  लमु्बिनी प्रदेशस्तरीय छलर्लमा आधाररत भई तयार गररएको 
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प्रततवेदन भएको हनुाले यहााँ ििाि गररएको अवस्था र नततजा अन्य प्रदेशसाँग दरुुस्तै मेल नखान पतन 
सक्दछ। 

१.५ प्रततवेदनको स्वरुप 

लमु्बिनी प्रदेशस्तरीय यो प्रततवेदन ष्ट्रवतभन्न पााँि पररच्छेदहरुमा ष्ट्रवभि छ। पष्ट्रहलो पररच्छेद 
पररियको रहेको छ। अध्ययनको पषृ्ठभतूम, अध्ययनको उदे्दश्य तथा ष्ट्रवतध आद्वद ष्ट्रवषयहरु यस 
पररच्छेदमा समावेश छन।्पररच्छेद दईुमा संघीय शासन प्रणाली कायािन्वयनको क्षेत्रमा हालसबम 
ष्ट्रवतभन्न तहका सरकारहरुिाट सबपाद्वदत मखु्य मखु्य कृयाकलापहरु र त्यसिाट भएका उपलब्धीहरु 
समावेश गररएको छ। 

त्यस्तैगरी पररच्छेद तीनमा लमु्बिनी प्रदेशस्तरीय अन्तष्ट्ररि या कायिरमका मखु्य उपलब्धीहरु 
तथा कायिरममा सहभागीहरु िारा राजनीततक, ष्ट्रवत्तीय, तथा प्रशासतनक संघीयताका िारेमा व्यि 
ष्ट्रविारहरु समावेश गररएको छ । पररच्छेद िारमा संघीयता कायािन्वयनमा देखा परेका मखु्य 
समस्या तथा सवालहरुको िारेमा ििाि गररएको छ भने अम्न्तम तथा पािौँ पररच्छेद तनश्कषि तथा 
सझुावका लातग रहेको छ। प्रततवेदनको अन्तमा केही अनसूुिीहरु रहेका छन ्। 
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पररच्छेद दईु  संघीयता कायािन्वयनको म्स्थती 

संघीय शासन प्रणाली नेपालका लातग नयााँ अनभुव हो। संष्ट्रवधानमा उल्लेम्खत तीन तहका 
सरकारहरू िीिको सबिन्धका आधारहरु  सहकाररता, सहअम्स्तत्व र समन्वय हनुे व्यवस्था गररयो 
तर ततनको पालना राम्रोसाँग हनु नसकेको जनगनुासो रहेको छ। ष्ट्रकनभन ेएक स्थानीय तहको ठाडो 
वा तेस्रो सबिन्ध अन्य स्थानीय तह, प्रदेश र संघ सरकार साँग रहने र सो अन्तरसबिन्धले उि 
स्थानीय तहको शासकीय प्रभावकाररतामा प्रभाव पादिछ। ष्ट्रव.स. २०७४ देम्ख यता सिै तहका 
सरकारहरूले एक पूणि कायिकाल परुा गररसकेका छन।् पााँि वषि पार गररसकेकोले संघीय शासन 
प्रणाली कायािन्वयन सबिन्धमा तीनले के के कृयाकलापहरू गरे। तत कृयाकलापहरूिाट के के 
उपलब्धीहरू प्राप्त भए भनी उपलब्धीहरूको लेखाजोखा गने उपयिु समय हो यो।  

२.१ मखु्य गततष्ट्रवधी 

ष्ट्रव.स. २०७४ सालमा सबपन्न स्थानीय तह, प्रदेश सभा र संघीय संसदको तनवाििन पश्चात 
नेपालमा संघीय शासन प्रणाली कायािन्वयन िरणमा ष्ट्रवतधवत रूपमा प्रवेश गरेको हो। ष्ट्रवगतमा 
र्रक काननुी हैम्शयतमा स्थानीय तनकायको रूपमा भएतापतन स्थानीय तह नेपालमा पष्ट्रहला पतन 
अम्स्तत्वमा तथए। प्रदेश सरकार नेपालका लातग ष्ट्रवल्कुल नयााँ अभ्यास हो। संघीय सरकार 
एकात्मक सरकारको रूपमा ष्ट्रवगत देम्खनै अम्स्तत्वमा तथयो। संघीय सरकारका आफ्नै भौततक र 
प्रशासतनक साँरिनाहरू तथए/छन।् संघीय सरकारसाँग पष्ट्रहला देम्खन ै तनम्श्चत ष्ट्रवधी पद्धती, कमििारी 
प्रशासन र स्थाष्ट्रपत प्रणाली तथयो/छ। तथापी वृहत प्रकारको ष्ट्रवकेन्रीकरण, अन्तर-सरकारी ष्ट्रवत्त 
व्यवस्थापन एवम अन्तर तह समन्वय, र प्रदेश तथा स्थानीय सरकारको अनगुमन गने कायि भने 
संघीय सरकारका लातग पतन नयााँ ष्ट्रवषय हो। तथापी थपु्रै वाधा अड्िनका वावजदु यो अवधीमा 
संघीयता कायािन्वयनमा केही सधुारहरू भएका छन।् 

मलुकुमा राजनीततक स्थाष्ट्रयत्व कायम भएको छ। जटील ठातनएको कमििारी समायोजनको 
कायि केही हदसबम भए पतन सबपन्न भएको छ। जसअनसुार संघमा ४८,४०९; सात वटै प्रदेशमा 
२२,२९७;  र स्थानीय तहमा ६६,९०८ दरवन्दी तय गररएको छ।1 साझा अतधकारसाँग सबिम्न्धत 
अष्पस्ट केही अतधकारहरू िाहेक अतधकााँश ष्ट्रवषय क्षेत्रमा आाँरु्लाई आवश्यक काननुहरू तनमािण 
गरेका छन।् नयााँ संष्ट्रवधान जारी भएपश्चात ्संवत ्२०७९ असार मसान्तसबम संघिाट १२१ वटा 
नयााँ ऐन जारी भएका छन।् ष्ट्रवतभन्न ४३१ वटा ऐनमा संशोधन गरर अद्यावतधक गररएको छ। 
२०७९ असार मसान्त सबम सात प्रदेशले २४० वटा ऐन तनमािण गरेका छन ्भने लमु्बिनी प्रदेशले 
मात्र ३९ वटा ऐन जारी गरेको छ। त्यस्तैगरी, सिै स्थानीय तहहरूले गरी २९८९ ऐन तनमािण 

 
1 संघीय मातमला तथा सामान्य प्रशासन मन्त्रालयको प्रेश ष्ट्रवज्ञप्ती, तमतत २०७५।१२।१४ 
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गरेका छन ्र लमु्बिनी प्रदेशका स्थानीय तहले कूल ६८५ ऐन तनमािण गरेका छन।्2 अन्तर सरकारी 
ष्ट्रवत्त हस्तान्तरण प्रकृयाको अभ्यास भएको छ। प्रदेश र स्थानीय तहले प्रत्येक मष्ट्रहनाको १५ गते 
तभत्र राजश्व िााँडर्ााँड वापतको रकम प्राप्त गररसक्ने व्यवस्था भएको छ। सिै तहका सम्ञ्चत 
कोषहरू तथा राजश्व िााँडर्ााँडका ष्ट्रवभाज्य कोषहरू सञ्चालनमा आएका छन।् Sub-National 

Treasure Regulatory Application (SuTRA) को प्रयोगले ष्ट्रवत्तीय अनशुासनमा वढोत्तरी भएको छ। 
प्रदेश लोकसेवा आयोगहरूले प्रदेश र स्थानीय तहका लातग दरवन्दी अनसुार पदपतुी थालेका छन।् 
प्राय  सिै स्थानीय तहहरू तथा प्रदेश सरकारहरूले प्रशासकीय भवन लगायत आवश्यक भौततक 
संरिनाहरूको ष्ट्रवकास गररसकेका छन।् प्रथम पञ्चवषीय योजनाका साथै ष्ट्रवषयगत गरुुयोजनाहरू सिै 
प्रदेश तथा स्थानीयतहरूले तनमािण गरी आफ्नो ष्ट्रवकास लक्ष्य र गन्तब्य तय गरेका छन।् केही 
अपवाद वाहेक सिै तहका सरकारहरूले तोष्ट्रकएकै समयमा नीतत तथा कायिरम र िजेट सभामा पेश 
गने र पास गने गराउने पद्धततको अभ्यास भएको छ। सिै तहका साँरिनाहरूमा समावेशीताको 
अवस्थामा झन झन ष्ट्रवस्तार भएको छ। सोही अनसुार मष्ट्रहला, दतलत, आद्वदवासी जनजाती, 
अल्पसाँख्यक, अपाङ्गता भएका व्यम्िहरू, लोपोन्मखु समदुाय लगायतका व्यम्िहरूको सहभागीता 
उल्लेख्य रूपमा िढेको छ।प्रदेश लोकसेवा आयोग र प्रम्शक्षण प्रततष्ठान लगायत अन्य धेरै प्रादेम्शक 
साँरिनाहरू कृयाशील भएका छन।्सिै स्थानीय तहमा िैँकका शाखाहरू पगेुका छन।् यसले िैँष्ट्रकङ 
सेवा पतन समावेशी िन्न पगेुको छ।  

२.२ उपलब्धी 

सेवा प्रवाह नागररकको घर नम्जक पगेुको छ। तसाँहदरवारमा केम्न्रत उच्ितहको म्शपयिु 
जनशिी ष्ट्रवकेम्न्रत भई गाउाँपातलका नगरपातलकामा पगेुको छ। यसले स्थानीय तहको सेवाको 
गणुस्तरीयतामा सधुार भएको छ। स्थानीय तह र प्रदेश सरकारहरूले सेवा प्रवाहको मापदण्ड 
ष्ट्रवकास गरी सेवाप्रवाहलाई कसरी थप व्यवम्स्थत िनाउन सष्ट्रकन्छ भने्न ष्ट्रवषयमा सजग भएका छन।् 

स्थानीय तहको साँस्थागत क्षमता स्वमलु्याङ्कनमा आ.व. ०७६/७७ मा स्थानीय तहहरूले सेवा प्रवाहको 
क्षेत्रमा प्राप्त गरेको ५४.२४ प्रततशत अङ्कमा सधुार भई आ.व. ०७७/७८ मा ६४.४६ प्रततशत 
पगु्नलेु पतन यष्ट्रह सङ्केत गदिछ।3 प्रदेश र स्थानीय तहका ष्ट्रवतभन्न साँरिनाहरू समावेशी हुाँदा तनणिय 
तलने स्थानमा ष्ट्रपछतडएका वगि क्षेत्र समदुायका मातनसको पहुाँि िढ्न गएको छ। २०७४ को 
स्थानीय तनवाििनमा ४०.९ प्रततशत मष्ट्रहला तनवािम्ित भएकोमा २०७९ को स्थानीय तनवाििनमा 
४१.२१ प्रततशत तनवािम्ित भएका छन।्4 

 
2 नेपाल सरकार काननु, न्याय तथा संसदीय मातमला मन्त्रालय 
3 LISA Nepal - Home (mofaga.gov.np) retrieved in 5th Aug., 2022. 

4 तनवाििन आयोगको वलेुष्ट्रटन, २०७९ ज्येष्ठ ६ गते। 

https://lisa.mofaga.gov.np/home
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योजना तनमािण र कायािन्वयनमा जनसहभागीता िढेको छ। सिै स्थानीय तहमा िैँकका 
शाखाहरू ष्ट्रवस्तार हुाँदा समावेशी िैँष्ट्रकङ्ग सेवाको ष्ट्रवकास भएको छ। वडा कायािलय सबम सडक 
सञ्जाल र ईन्टरनेट सषु्ट्रवधा ष्ट्रवस्तार भएको छ। र्लस्वरूप स्थानीय तहहरूले सेवाप्रवाहलाई ष्ट्रवस्तारै 
अनलाईन प्रणालीमा लान थालेका छन।् सरकारी भिुानीहरूमा नगदको प्रयोग कररव िन्द भएको 
छ। ष्ट्रवपदको समयमा स्थानीय सरकारहरूले तत्काल घटनास्थलमा पगुी जनउत्तरदायी सरकारको 
अनभुतुी द्वदन थालेका छन।् तथापी अतधकार क्षते्र अनरुूप काननुहरू तनमािण हनु नसक्न,ु ष्ट्रवत्तीय 
संघीयताले मतुिरूप तलन नसक्न,ु ष्ट्रवतभन्न ष्ट्रवषयगत क्षेत्र जस्तै  सडक, तसिाईँ, कृष्ट्रष, पश,ु िन, 
स्वास्थ्य लगायतका क्षेत्रहरूका कायिरम कायािन्वयनमा दोहोरोपना हनु ुआद्वद समस्याहरू पतन छन।्  

पररच्छेद तीन  अन्तष्ट्ररि याका उपलब्धीहरू 

संघीय शासन प्रणाली िहतुहका सरकारहरू िीि सममु्ित तवरले राजनीततक, प्रशासतनक र 
ष्ट्रवम्त्तय अतधकारको िााँडर्ााँड गरी राज्य सञ्चालन गने एक प्रणाली र तसद्दान्त पतन हो। 
लोकताम्न्त्रक पद्दतत, सशुासन, समावेशी तथा सहभातगतामलुक तनणिय प्रष्ट्ररया, भौगोतलक, सामाम्जक 
तथा सााँस्कृततक तिष्ट्रवधताको पष्ट्रहिान तथा सबमाननै संघीय शासन प्रणालीका िररत्रहरू हनु।् यस 
पररपेरक्ष्यमा, नेपालको संष्ट्रवधानले संघीयताको प्रभावकारी व्यवस्थापन तथा सिलीकरण गनि राज्यका 
सिै नीतत, तनयम, काननु, संरिना, प्रष्ट्ररया तथा पद्दततहरूमा माथी उल्लेम्खत ष्ट्रवषयहरू समाष्ट्रहत गरी 
कायािन्वयन गनुिपनेमा जोड द्वदएको छ।  

संघीय शासन प्रणालीलाई सवलीकरण गने सबिन्धमा संघीयता कायािन्वयन अध्ययन तथा अनगुमन 
संसदीय ष्ट्रवशेष सतमततिारा आयोजना गररएको अन्तष्ट्ररि या कायिरमका उपलम्ब्धहरू यसप्रकार रहेका 
छन:्  

३.१ उपलब्धी  

अन्तष्ट्ररि या कायिरममा अन्तष्ट्ररि यामा सहभागी सरोकारवालाहरूिाट संघीयता कायािन्वयनका 
सबिन्धमा व्यि भएका ष्ट्रविारहरुका आधारमा संघीयताका सबवन्धमा भएका उपलब्धीहरु 
तनबनानसुार रहेका छन ्

• राष्ट्रिय सभाले पाररत गरेको १५ िुंदे सङ्कल्प प्रस्तावको कायािन्वयन गनि तीनै तहका 
सरकारका प्रतततनतध तथा सरोकारवालाहरूमा दवाि सजृना भएको छ।  

• प्रदेश र स्थानीय तहमा संघीयता कायािन्वयन सबिन्धमा भएका राजनीततक, ष्ट्रवत्तीय, 
प्रशासतनक क्षेत्रमा भएका प्रयासहरू, उपलब्धीहरू एवम समस्याहरू अध्ययन गरी 
दस्तावेजीकरण गनि सहयोग पगेुको छ।  
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• ष्ट्रवतभन्न तहका सरकार सञ्चालनमा देम्खएका दोहोरोपनाका वारेमा सिै सहभागीहरू िीि 
समान वझुाई स्थाष्ट्रपत हनुकुा साथै आगामी द्वदनमा समन्वयात्मक तवरले अतध िढ्न प्ररेणा 
तमलेको छ।  

• आगामी द्वदनमा संघीयताको प्रभावकारी कायािन्वयन तथा व्यवस्थापनका लातग तनयतमत 
छलर्ल गरी अनभुव आदान-प्रदान हनु ेवातावरण िनेको छ। 

• संघ, प्रदेश तथा स्थानीय सरकारका प्रतततनधीहरू िीि संघीय शासन प्रणालीका मखु्य 
सवालहरूमा साँगै िसी वहस गने अवसरका कारण तीन तहका सरकारका प्रतततनधीहरू 
िीिको सबिन्ध थप मजवतु हुाँदै जाने ष्ट्रवश्वास िढेको छ।  

• तीनै तहका सरकार िीि थप समन्वय, सहकायि र सहकाररता प्रवििन भई संघीय शासन 
प्रणाली सवलीकरणमा थप सहयोग पगु्ने ष्ट्रवश्वासको वातावरण िनेको छ। 

• यसप्रकारका अन्तष्ट्ररि याहरू प्रदेश सरकारको अग्रसरतामा वेलावखतमा आयोजना गदाि ष्ट्रवतभन्न 
तह िीिको ठाडो र क्षीततजीय सबिन्ध थप मजवतु हनुे ष्ट्रवश्वास िढेको छ। 

• संष्ट्रवधानको धारा २३२ मा उल्लेम्खत संघ प्रदेश र स्थानीय तह िीिको सबिन्धसाँग 
सबिन्धीत तीन वटा ष्ट्रवशेषताहरु  सहकारीता, सहअम्स्तत्व र समन्वय संघीयता 
कायािन्वयनको मलुमन्त्र भएको कुरा सिैले म्स्वकाररएको छ। 

अन्तष्ट्ररि यामा सहभागी सरोकारवालाहरूिाट संघीयता कायािन्वयनका सबिन्धमा व्यि 
महत्त्वपूणि ष्ट्रटप्पणी, ष्ट्रविार एवम सझुावहरू आगामी समयका लातग मागिदशिक हनुे ष्ट्रवश्वास छ। ती 
ष्ट्रटप्पणी तथा तििारहरूलाई तल प्रस्ततु गररएको छ  

३.२ राजनीततक संघीयता 

अन्तष्ट्ररि या कायिरममा सहभागीहरूिाट राजनीततक संघीयता सबिन्धी तपम्शल अनसुारका 
ष्ट्रटप्पणी तथा सझुावहरू व्यि भए: 

• दलहरू िीिनै संघीयताप्रतत साझा वझुाई र तदअनरुूपको ईमान्दाररता नहुाँदा ष्ट्रवरोधका स्वर 
सतुनएका छन।् यो अवधीमा प्रदेश सरकारका कृयाकलापहरू अपेम्क्षत हनु सकेनन। 
त्यस्तैगरी सरकारमा हुाँदा एक कुरा र सरकार िाष्ट्रहर गएपतछ अको कुरा गने दलीय 
िेईमानी िररत्र पतन वाधक भयो। 

• संघ र प्रदेशका माननीयहरू तिि समन्वयको खााँिो रहेको छ। प्रततष्पधी होइनौ सिै तमलेर 
मलुकुलाई समषृ्ट्रद्ध तर्ि  लैजाने हो भन्ने भावनाको ष्ट्रवकास हनु सकेन एकाततर भने अकोततर 
प्रदेश र स्थानीय तहसाँग पतन समन्वय हनु सकेको छैन। संवैधातनक केही प्राव्धानहरूको 
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अस्पष्टताले तीनतह िीि अतधकारको अभ्यासमा अन्यौल हुाँदा संष्ट्रवधान संशोधनको आवाज 
उठेको छ। स्थानीय तहलाइ सेवा प्रवाहमा र प्रदेशलाई आयोजना कायािन्वयनमा म्जबमेवार 
िनाउन आवश्यक छ। 

• केम्न्रकृत मानतसकता सिै तहमा र व्यम्िमा छ। यो भावनालाई सिैले त्यागौँ। साझा 
अतधकारको सूम्िमा रहेको एकै प्रकृतीको कामले अन्यौल िनाएकोले यसलाई स्पष्ट पारौँ। 
स्थानीय तहको तनवाििन दल ष्ट्रवष्ट्रहन हुाँदा राम्रो हनुे तथयो। नेता-नेता, प्रदेश सरकार र प्रदेश 
सरकार िीि ष्ट्रवकासका लातग सकारात्मक प्रततष्पधाि गरौँ। 

• खास संघीयताको आभाष द्वदने प्रदेश सरकारले हो। प्रदेश ितलयो भयो भने मातै्र संघीयता 
वतलयो हनु्छ। तर प्रदेशलाई संघ र स्थानीय तह दवैुिाट उपेक्षा भएको छ। प्रदेशको 
अतधकार सूम्िमा १ नं. मा रहेको प्रदेश प्रहरी ऐन हालसबम िन्न सकेको छैन।  

• तनणिय गने र कायािन्वयन क्षमताको अभाव सिै तहमा छ। केन्रवाट तनदेम्शत भएको हुंदा 
प्राकृततक श्रोतहरूको िरम दरुूपयोग भैरहेको छ। थपु्रै ऐनको अभाव खम्ड्कएको छ तर 
कततपय िनेका ऐन पतन कायािन्वयन भएका छैनन। 

• गठन आदेशवाट संरिना तनमािण गने प्रवतृी वढेको छ। यसलाई िन्द गनुि पयो। खेलकुद 
सतमती ३ वटै तहमा आवश्यक छैन। मन्त्रालयको संख्या ष्ट्रकन वढाउन ु पयो। ष्ट्रवद्दमान 
संघीय र प्रदेश ष्ट्रवषयगत मन्त्रालयहरू िीि समन्वय िढाउन ुपयो । 

3.3 ष्ट्रवत्तीय संघीयता 

अन्तष्ट्ररि या कायिरममा सहभागीहरूिाट ष्ट्रवत्तीय संघीयता सबिन्धी तपम्शल अनसुारका 
ष्ट्रटप्पणी तथा सझुावहरू व्यि भए: 

• संघ र प्रदेशको िजेट प्रणालीमा सधुार गनि आवश्यक छ। संघ र प्रदेशका दईु लाखका 
पतन आयोजनाहरू छन।् यस्तो झन्झष्ट्रटलो कायिलाई अन्त्य गनि संघ, प्रदेश र स्थानीय तहले 
कतत िजेट सबमको आयोजना कायािन्वयन गने हो तसमा तय हनुपुयोl प्रदेश र संघिाट 
ष्ट्रवतनयोजन हनुे िजेटमा स्थानीय सरकारहरूसंग समन्वय हुाँदा कायािन्वयन सहज हनुे तथयो। 

• आतथिक प्रणाली पूणि रूपमा संघको तनयन्त्रणमा भएकोले यसलाई सच्याउन ु पछि। ष्ट्रवत्तीय 
समानीकरण तर्ि  कम िजेट र शसति अनदुान िढी हनुे ष्ट्रवद्धमान अवस्थामा सधुार आवश्यक 
छ। त्यस्तैगरी, तीनै तहको सरकारहरू िीिको कायिरम र िजेटमा भएको दोहोरोपना 
हटाउन ुपछि। 



11 
 

 

• साष्ट्रवकको म्जल्ला ष्ट्रवकास सतमतत तथा म्जल्ला म्स्थत अन्य कायािलयहरूको सबपम्त्त 
हस्तान्तरण र साँरक्षण आवश्यक रहेको। नदी जन्य पदाथिको ष्ट्रवरी ष्ट्रवतरण स्थातनय 
सरकारले गदिछन।् अनगुमन र सरुक्षा म्जल्ला प्रशासन कायािलयले गनुिपने। उतनहरूिाट 
संरक्षणमा ध्यान द्वदइाँदैन। जवार्देही म्जल्ला प्रशासन कायािलय हनुपुने अवस्था छ। 

• द्वदगो ष्ट्रवकासका लक्ष्यलाई प्रदेश आवतधक योजनामा स्थानीयकरण गररएको छ तर सूिक 
कायािन्वयनका लातग श्रोतको अभाव छ। राजश्व सङ्कलन सबिन्धमा ठोस नीतत हनु ुपने र 
दोहोरोपना न्यूनीकरण गनि जरुरी रहेको। 

• ष्ट्रवत्त व्यवस्थापनलाई अपेम्क्षत रूपमा व्यवम्स्थत गनि सष्ट्रकएको छैन र ष्ट्रवकास 
साझेदारहरूिाट प्राप्त आतथिक श्रोतको सदपुयोग हनु सकेको छैन। त्यस्तैगरी, तल्लो तहका 
सरकारहरूले आन्तररक स्रोत पररिालनमा ध्यान द्वदन आिश्यक छ। 

३.४ प्रशासतनक संघीयता 

अन्तष्ट्ररि या कायिरममा सहभागीहरूिाट प्रशासतनक संघीयता सबिन्धमा यसप्रकार ष्ट्रटप्पणी 
तथा सझुावहरू प्राप्त भएका छन  

• प्रदेशमा हस्तान्तरण गररएका १४०० दरवन्दीमा ५० प्रततशत खाली हुाँदा कायिमा 
गणुस्तरीयता ल्याउन समस्या परेको छ। उता स्थानीय तहमा दरिन्दी भन्दा िढी 
कमििारीहरू करारमा तनयिु भएका छन ् स्रोतको दरुूपयोग हनुे त्यसप्रकारको कायि िन्द 
गनुि पयो। 

• अन्तर तह समन्वय कमजोर रहेको र स्थानीय तह र प्रदेश िीि सूिना आदान प्रदान अथाित 
ररपोष्ट्रटङमा पतन समस्या रहेको छ। यो अवस्थाको समाधानका लातग स्थानीय तहको प्रमखु 
प्रशासकीय अतधकृत प्रदेशको काननु अनसुार हनुपछि।त्यस्तैगरी प्रदेश र स्थानीय तहमा 
कायिरत कमििारीहरूमा संघको मानतसकता रहनु्जेल ती तनकायहरू मजवतु हनु सक्दैनन। 

• नीतत, कायिरम र िजेट तनमािणमा Demand र Supply side िीि खाडल छ। आयोजना 
छनौटमा प्रयाप्त ध्यान पगेुको छैन। खररद ऐन, ठेकदारको अनकुुल आउने अभ्यास हटाउन ु
पछि र स्थानीय तहको कायिको अनगुमन गने अतधकार प्रदेश सरकारलाई हनुपुने। ष्ट्रवकास 
तनमािणका कायिहरूमा ष्ट्रढलाससु्ती र लापरवाही गने ठेकदारलाई कुनै कारवाही नहनुे ष्ट्रकन। 

• प्रमखु सम्िव लगायत प्रदेशमा खष्ट्रटने अन्य सम्िवहरू कम्बतमा २ वषि एकै ठाउाँमा िस्न े
व्यवस्था जरुरी रहेको छ। त्यस्तैगरी स्थानीय तहका कमििारीको ितृतष्ट्रवकासको सन्दभिमा 
स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐनमा व्यवस्था छ तर कायािन्वयन भएन। स्थानीय तहका 
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कमििारीहरूलाई सरुवाको व्यवस्था हनु जरुरी छ। काम गने स्थानीय तहमा तर 
कायिसबपादन मलु्याङ्कन संघले गने यो तमलेन। 

• सिभन्दा नम्जकको सरकारिाट पयुािउने सेवाका आधारमा शासनका िारेमा नागररकले 
धारणा िनाउने भएकाले संघीयताको सर्लताको लातग स्थानीय तहलाई सशि िनाउन ु
पदिछ। म्जल्लामा कायिरत संघीय तथा प्रादेम्शक तनकायहरूको म्जबमेवारी स्पष्ट छैन। 
संघिाट कायािन्वयन भएका आयोजनाहरूको अनगुमनको अतधकार स्थानीय तहलाई हनुपुछि। 
यद्वद त्यसो हुाँदैन भने के को अन्तरसबिन्ध र सहकायि। संघ र प्रदेशका ष्ट्रवकास 
आयोजनाहरू स्थानीय तहसाँग समन्वय नगररकन कायािन्वयन हुाँदा स्थानीयतहिाट अपनत्व 
हनु सकेन। 

• प्रदेश सरकारले प्रहरी िौकी र कारागार तनमािण गछि तर प्रदेश सरकारको अतधकार तभत्र 
पदैन। यसलाई प्रदेश सरकारको अतधकार तभत्र राख्न आवश्यक छ। म्शक्षक सरुवा र 
व्यस्थापन गनि स्थानीय तहमा सिै भन्दा कद्वठनाई रहेको छ। तीन तहका कानूनहरू 
िाम्झएकोले कद्वठनाई भएको छ। 

• स्थानीय तहमा रहेका सामदुाष्ट्रयक वन व्यवस्थापनमा कानूनी कद्वठनाईहरू छन।् प्रदेश वन 
तनयमावलीका सथै वातावरण संरक्षण ऐन र तनयमावली वनेको छ तर संघले ष्ट्रवतभन्न पररपत्र 
र कायिष्ट्रवधी मार्ि त हस्तक्षेप गरेको छ।वन सबवन्धी मदु्धा तछनोर्ानो र वन पैदावार 
तललाम गनि कद्वठनाई भएको छ। 

• कमििारीका दरवन्दीहरू धेरै ररि छन।् लोक सेवा आयोगले म्जबमेवारी नगरपातलकाउन े
तर प्रदेश तथा स्थानीय तहहरूले करारमा कमििारी तनयिुी गने गरेका छन।् अष्ट्रहले 
लमु्बिनी प्रदेशमा ५३ प्रततशत जनशिीले माातै्र उपलब्ध छ अष्ट्रहले र्लस्वरु प्रदेशले 
प्रशासतनक क्षमता प्रदशिन गनि सकेको छैन। 

• प्रदेशमा काननु मन्त्रालय जरुरी देम्खयो।त्यस्तै न्याष्ट्रयक सतमतीमा काननुको ष्ट्रवज्ञ राख्न ुपने। 
सबवन्ध ष्ट्रवच्छेद सबवन्धी मदु्धामा समस्या छन।् पनु  न्याष्ट्रयक सतमतीले हेनिसक्ने व्यवस्था 
होस।  

• खानी सबिन्धमा संघको अतधकार रहेको छ। अनगुमन गने अतधकार समेत प्रदेशलाई नहुंदा 
तसमेन्ट कारखानाले ढुङ्गा जथाभावी तनकालेका छन।् साष्ट्रवकका कृष्ट्रष ष्ट्रवकास 
कायािलयहरूको सबपम्त्त हस्तान्तरण हनु सकेको छैन। स्वास्थ्य सेवामा प्रयोगशालाका 
कमििारीहरूको समायोजन हनु नसकेको। 
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• मन्त्रालयको नाम पररवतिन भैरहाँदा ष्ट्रववरण राख्न कद्वठनाई भएको छ। सवारी साधन 
लाइसेन्स ष्ट्रवतरणका कायि प्रदेशमा हस्तान्तरण हुाँदा राम्रो हनु्थ्यो। 

संघीयता कायािन्वयनको म्स्थती सधुार गनै नसष्ट्रकने म्िन्ताजनक अवस्थामा पगेुको छैन। 
हरेक तहिाट स्वतन्त्र रूपमा सहजै गनि सष्ट्रकने धेरै कामहरू अझै िााँकी छन।् अरुलाई दोष 
लगाएर उम्बकने छुट कसैलाई पतन छैन। आ-आफ्ना म्जबमेवारीका क्षेत्रमा सिै सरोकारवालाहरूको 
ध्यान पगुोस। अस्पष्ट भएका साझा अतधकारहरू लाई थप प्रष्ट पारौँ। अन्तष्ट्ररि या कायिरममा 
सहभागीिाट व्यि धारणाहरूको ष्ट्रवस्ततृीकरण अनसुिुी -७ मा समावेश गररएको छ।  
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पररच्छेद िार  मखु्य सवालहरू 

संघीय व्यवस्था नेपालका लातग नयााँ हो। स्थानीय सरकार ष्ट्रवगतमा स्थानीय तनकायको 
रूपमा र्रक हैम्शयतमा तथए अष्ट्रहले उतनहरूको म्जबमेवारी तनकै थष्ट्रपएको छ। प्रदेश सरकारको 
व्यवस्था नेपालमा यसभन्दा अगातड तथएन। संघीय सरकारको ष्ट्रवगत देम्खनै आफ्नै कमििारी साँयन्त्र 
र प्रशासतनक प्रणाली भएतापतन संघीयता लाई समन्वय गने अनभुव तथएन। यसप्रकार नयााँ 
शासकीय प्रणाली भएको हनुाले सरुुका केही वषि सबम संघीयता कायािन्वयनमा केही समस्या र 
िनुौती हनु ु अनभुतूत हनु ु नौलो होईन। सिै तहका सरकारहरूले ष्ट्रवतभन्न प्रकारका समस्याहरूको 
अनभुतुत गरररहेकै छन।् यसै सन्दभिमा लमु्बिनी प्रदेश स्तरीय छलर्लका आधारमा संघीयताको 
सवलीकरणमा देम्खएका प्रमखु सवालहरूका वारेमा तल ििाि गररएको छ  

(१)  परबपरागत सोि 

शासकीय व्यवस्थामा भएको पररवतिन अनरुूप नागररकहरूको अवस्थामा पररवतिनका लातग 
नेततृ्वमा रहने शासक र प्रशासक हरूको सोिमा पतन पररवतिन आवश्यक तथयो तर व्यवहारमा त्यो 
हनु सकेन। एकले अकािलाई दोष लगाउने होडवाजी सिैततर छ। Power just up to me भन्न े
मनोदशाका कारण संघीयताले अपजास पाउने अवस्था रह्यो। सिै तहका सेवासषु्ट्रवधा र अतधकार 
खम्ण्डत नहनुे गरी संघीयताको अभ्यास गनि खोज्दा यो समस्या पैदा भएको हो। सरकारहरूले गने 
ररपोष्ट्रटङहरूमा देम्खएको उदातसनताले जवार्देष्ट्रहतामा प्रश्न देम्खयो। मखु्य राजनीततक दलका 
संगठनहरूमा संघीय व्यवस्थालाई कसरी मजवतु िनाउने भन्दा पतन कसरी सत्तामा पगु्ने र 
ष्ट्रटष्ट्रकरहने भने्न होडवाजीले मात्र महत्त्व पायो। र्लस्वरूप प्रदेश र स्थानीय तहका नेततृ्व तहमा 
रहेका केही जनप्रततनीतधहरूमा अलग्गै राज्यको मातलक हुाँ की भने्न ष्ट्रकतसमको मनोभाव र घमण्ड 
ष्ट्रवकास हनु गयो। 

(२)  अन्तरतह समन्वय 

तीन तहका सरकारको सबिन्ध सहकाररता, सहअम्स्तत्व र समन्वयनमा आधाररत हनु े
व्यवस्था संष्ट्रवधानले गरेको छ। तर, यी आधारहरू अतधकार सूिीका कुन कुन ष्ट्रवषयमा कसरी 
व्यि हनु्छन ्भने्न स्पष्ट भएन। संघीय सरकारमै समस्तरका इकाईहरूिीि समन्वयको समस्या छ 
भने संघ र प्रदेश अतन प्रदेश र स्थानीय तहका िीि नीतत, योजना र कायिरमको समन्वयमा झन 
ठूलो समस्या छ। संघीय सरोकारिाला तनकायहरू िीिमै संघीयता कायािन्वयनका कततपय कामहरू 
प्राथतमकतामा परेनन। समन्वयकारी संरिनाका गततष्ट्रवधीहरू तनष्प्रभावी भए। सिै तहमा केन्रीकृत 
मानतसकता प्रिल छ। प्रदेश र स्थानीय तहले कसरी वष्ट्रढभन्दा वष्ट्रढ स्थानीय स्रोत पररिालन गने र 
आत्मतनभिर हुाँदै जाने भन्दा पतन मातथततर मखु ताक्न ेप्रवमृ्त्त घटेन। प्रदेश र स्थानीय तहको क्षमता 
अपेम्क्षत रूपमा वढेन। स्थानीय तह र प्रदेशसाँगको सामान्य परामशिष्ट्रवना केन्रकै स्वष्ट्रवकेकमा 
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कमििारी खटनपटन गने पररपाटी यथावत छ। प्रदेशले स्थानीय तह र संघलाई जोड्ने सेतकुो काम 
गनुि पने हो। तर, व्यवहारमा स्थानीय तहहरूले प्रदेशलाई म्िनै्न नसकेको जस्तो आभास हनु गयो। 
यसप्रकार स्थानीय तह र प्रदेशले आाँरु्लाई ितलयो र ष्ट्रवश्वातसलो तनकायको रूपमा उभ्याउन नसक्दा 
संघीयता कायािन्वयनको समष्ट्रष्टगत तम्स्िर कमजोर देम्खयो र्लस्वरूप संघीय व्यवस्थाको औम्ित्य 
मातथनै प्रश्न उठ्न थाल्यो। 

(३) काननु तनमािण 

एकाततर प्रदेश र स्थानीय तह सञ्चालनको लातग अत्यावश्यक कततपय व्यवस्थापकीय र 
कानूनी प्राव्धानहरू अष्ट्रहले सबम अपूणि छन।् संघीय कानूनको अभावमा प्रदेश र स्थानीय तहले 
साझा अतधकारसाँग सबिम्न्धत कानूनहरू तनमािण गनि ष्ट्रहिष्ट्रकिाए। प्रदेश र स्थानीय तहहरूले पतन 
independently िनाउन सष्ट्रकने काननुका लातग पतन लामो समय सबम संघको मखु ताकेर िसे। 
यसले गदाि प्रादेम्शक र स्थानीय शासन पद्दतत, त्यसको तनयमन र प्रशासतनक प्रष्ट्ररयािारे अन्यौलता 
कायमै रह्यो। र्लस्वरूप कायिरम र िजेटको दोहोरोपना हनुे, पारदम्शिता नरहने र साविजतनक ष्ट्रवत्त 
व्यवस्थापन अतनयम्न्त्रत हुाँदै गयो। यो अवधीका महालेखापरीक्षकका प्रततवेदनहरूले पतन यष्ट्रह सङ्केत 
गदिछन।् अकािततर प्रदेश तथा स्थानीय तहमा काननु तनमािणका लातग दक्ष, योग्य, म्शप र 
क्षमतायिु जनशम्िको अभाव छ। हरेक ष्ट्रवषयमा जनुसकैु संघीय इकाईले काननु तनमािण गदाि तीन 
तह िीिको सहकाररता, सहअम्स्तत्व र समन्वयको तसद्धान्तलाई आत्मसाथ गरी एक अकािको 
अम्स्तत्व, अतधकार र क्षमताको मलु्याङ्कन तथा सबमान गरी काननु तनमािण हनु ु पनेमा त्यसो हनु 
सकेन। त्यस्तैगरी, संघीय सरकारले स्थानीय तहका लातग ऐन, तनदेम्शका, कायिष्ट्रवधी र मापदण्डको 
नमनुा पठाएकोमा केही स्थानीय तहहरूले आफ्नो ष्ट्रवम्शष्टता र मौतलकता अनसुार पररमाजिन गरी 
जारर गनुिपनेमा हवुह ुजारर गदाि शासकीय क्षमतामा कमजोरी देम्खयो।  

(४) कमजोर संस्थागत क्षमता 

समायोजन मार्ि त कमििारीहरू प्रदेश र स्थानीय तहमा पठाइए पतन समस्या अझै छन।् 
संघीय तनजामतत ऐनको प्रततक्षा भएको वषौँ भयो। संघमा कमििारीको साँख्या अतधक तर काम न्यून 
भएको अवस्था छ भने प्रदेश र स्थानीय तहमा कायिम्जबमेवारी सरे अनरुूप संरिना, पूवािधार र ज्ञान 
हस्तान्तरण हनु सकेको छैन। प्रदेश र स्थानीय तह पतन काम र खिि क्षमता नहेरी अव्यावहाररक 
संरिना िनाउन तलप्त छन ्। संगठन संरिना तनमािण अव्यवम्स्थत िन्न पगेुको छ । प्रदेश 
मन्त्रालयहरूको संख्या अनपेम्क्षत रूपमा िढेको छ । अनावश्यक सतमतत, आयोग, पररषद्, िोडि, 
प्रातधकरण, ष्ट्रवकास सतमततहरूको गठन, ष्ट्रवस्तारले गदाि दीघिकालीन दाष्ट्रयत्व िढ्दो छ । कमििारीको 
संख्या मात्र नभै म्जबमेवारी अनकूुल उनीहरूको उपयिुता र क्षमता सबिन्धी धेरै प्रश्न देम्खएका 
छन।् समस्या कमििारी समायोजनको भन्दा पतन, कमििारीतन्त्रकै पनुसंरिनाको हो। संघीयताको 
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सन्दभिमा गनुिपने काम र त्यसका लातग िाष्ट्रहने दक्षताको पष्ट्रहिान भइरहेको छैन भने प्रादेम्शक 
लोकसेवा आयोगहरू पतन पूणि रूपमा कृयाम्शल हनु सकेका छैनन। सरकारहरूले प्रयोगमा ल्याएका 
अनलाईन प्रणालीहरू user friendly हनु नसक्दा दोहरो मापदण्डले झन झन्झट िनाएको िताईन्छ। 
जनप्रततनीतध र कमििारीहरूको क्षमता अतभवषृ्ट्रद्धमा प्रयासहरू भएका छन ् तर कायिक्षेत्रमा त्यसको 
प्रभावकाररताको अनगुमन हनु सकेको छैन। 

(५) जनप्रतततनतधहरूको क्षमता 

जनप्रतततनतधहरूलाई आफ्नो भतूमका र संवैधातनक दाष्ट्रयत्विारे राम्रो िोध भएकै छैन। 
समावेम्शतामा उल्लेख्य सधुार भएको तथ्याङ्कहरूले देखाउाँदछन।् तर ‘Inclusion without 

empowerment is meaningless’ भने्न भनाई प्रतत उदाम्शन हुाँदा सामाम्जक समावेशीकरण अझ 
खासगरी ष्ट्रपछतडएका समदुायका व्यम्िहरूको राजनीततक सहभागीता प्रभावशाली हनु सकेको छैन। 
अत  व्यवहारमा समावेम्शता आउन सकेको छैन। राजनीततक दलहरूले सञ्चालन गनुि पने शासन 
व्यवस्था अनकूुलका प्रम्शक्षणहरूको कतम, सरकारको तहिाट गररने स्थानीय आवश्यकताको 
पष्ट्रहिान, आयोजनाहरूको प्राथतमकीकरण, अनगुमन तथा मलु्याङ्कन, सेवाको गणुस्तरीयता र सशुासन 
आदी ष्ट्रवषयमा गरेका प्रयासहरू पतन प्रयाप्त नभएकाले जनप्रततनीधीहरूले अपके्षाकृत भतूमका तनवािह 
गनि सकेनन। र्लस्वरूप ष्ट्रपछतडएका समदुायका नागररकहरूको साथिक सहभातगता प्राय  
औपिाररकतामै सीतमत देम्खयो। 

(६) जनसहभातगता र जवार्देष्ट्रहता 

शासकीय अतधकारलाई तल्लो तहसबम पयुािउनकुो खास उदे्दश्य सहभातगतात्मक लोकतन्त्रको 
जग सदुृढ गनि हो। तर, जनप्रतततनतधलाई अतधकारसबपन्न िनाएर मातै्र सो अतभष्ट पूरा हुाँदैन। 
त्यसका तनम्बत प्रदेश तथा स्थानीय सरकार, स्थानीय तहमा ितुनएका प्रतततनतध लगायत सविसाधारण 
नागररक र नागररक समाजिीिको सबिन्ध सहज हनुपुछि। राजनीततक दलहरूमा पतन प्रदेशको 
औम्ित्य नागररकलाई िझुाउन संघीयता सबिन्धी जागरणमखुी कायिरमहरू आवश्यक पदिथ्यो। 
सरकारहरूका कामको लेखाजोखा र मूल्याङ्कन गने सहभातगतात्मक ष्ट्रवश्लषेणका ष्ट्रवतधहरू अपनाईन ु
पदिछ। यसले सरकारलाई जवार्देही िनाउन महत्त्वपूणि भतूमका खेल्छ। संघीय मातमला तथा 
सामान्य प्रशासन मन्त्रालयले स्थानीय तहको स्वमलु्याङ्कनका लातग तनमािण गरेको Local Institution 

Self-Assessment Tools (LISA) प्रयोग गनि कततपय स्थानीय तहहरू खासगरी 
महानगरपातलकाहरूनै तयार देम्खन्नन,् जहााँ स्वमलु्याङ्कनका लातगनै तयार भईन्न त्यहााँ जवार्देष्ट्रहताको 
अपेक्षा कसरी गनि सष्ट्रकएला ।  

प्रदेश र स्थानीय तहको शासन पद्दतत केन्रकै कमििारीमखुी पद्दततकै पनुरावमृ्त्त हो भन्दा 
र्रक नपने म्स्थती रह्यो। हरेक तहमा औम्ित्यष्ट्रवनाका साँरिनाहरू तनमािण गने र तमलेमतोमा 
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ष्ट्रवतभन्न सषु्ट्रवधाका तनम्बत आतथिक स्रोतको दोहन गने संस्कार मौलाउाँदै गयो। प्रदेश र स्थानीय 
तहहरू सेवाग्राही प्रतत जवार्देही हनुपुनेमा पररवतिनका लक्षणहरू कमै देम्खए। गण्डकी प्रदेश 
सरकारका आ.व. ०७९/८० का करका दरहरू ष्ट्रववाद्वदत हनु ु यसको उदाहरणको रूपमा तलन 
सष्ट्रकन्छ। प्रदेश र स्थानीय तहको प्रशासतनक पनुगिठनका लातग गररएका भतनएका संगठन र 
व्यवस्थापन सभेक्षणहरू संघका पूविकमििारीहरू िारा भइरहेकाले ततनमा पतन नष्ट्रवनता, प्रष्ट्रवतधको 
प्रयोगमा आधाररत िसु्त र नततजामूखी संगठनको छााँटकााँट देम्खएन। यसप्रकार कमििारीतन्त्रको 
कुशलता िढाई गणुस्तरीयतामा सधुार ल्याउने र संख्या तनयन्त्रण गने कुरामा अपेम्क्षत प्रगतत हनु 
सकेन।  

(७) कायिक्षते्रमा अन्यौलता 

संष्ट्रवधानले प्रदेश सरकारलाई प्रदेश ष्ट्रवकासको मखु्य िाहकका रूपमा स्थाष्ट्रपत गरेको छ भने 
स्थानीय तहमा सिै प्रकारका सामाम्जक, आतथिक, पवूािधार र वातावरणीय सेवाको ष्ट्रवकास, व्यवस्थापन 
र आपूततिको गणुस्तरीयताको दाष्ट्रयत्व समु्बपएको छ। ष्ट्रवकास व्यवस्थापन भन्दा पतन स्थानीय तहको 
खास म्जबमेवारी सेवा प्रवाह हो। स्थानीय तहमा यी सिै कायिको दाष्ट्रयत्व तनवािह गने क्षमता 
कमजोर छ। ष्ट्रवद्यालय र स्वास्थ्य सेवाको गणुस्तरीयता, अनगुमन र व्यवस्थापकीय पक्ष स्थानीय 
सरकार अन्तगित भए पतन त्यो अनरुूपको क्षमता छैन। सानो सानो आकारका आयोजनाहरूमा संघ 
र प्रदेश अलमतलएकाले कायािन्वयन पक्ष झन्झष्ट्रटलो र खम्ििलो पतन भएको छ। ष्ट्रवकासका 
ष्ट्रवषयहरूमा प्रदेश र स्थानीय सरकारहरू आरै् अलमलमा छन।् कायिक्षेत्र र सीमाहरूको द्विष्ट्रवधा 
कायमै छ। 

(८)  साझा अतधकारको अभ्यास 

साझा अतधकारहरू अष्ट्रहले सबम पतन प्रष्ट नहुाँदा समस्या थप जष्ट्रटल िन्दै गएको छ। 
उदाहरणका लातग कृष्ट्रष, म्शक्षा, उद्योग, स्वास्थ्य, वन, खानेपानी, ष्ट्रवद्यतु, सडक आद्वद क्षेत्रमा सिै 
तहका सरकारहरूले िजेट ष्ट्रवतनयोजन गने गरेका छन।् माध्यतमक म्शक्षा स्थानीय तहको एकल 
अतधकारको सूम्िमा छ तर प्रदेश र संघले पतन ष्ट्रवद्यालय भवन तनमािण, म्शक्षक तलव, तातलम, 
पाठ्यरम तयारी र पाठ्यपसु्तक छपाईमा लगानी गने गरेका छन।् कतै प्रदेश सरकारले ष्ट्रवद्यालय 
पररसरमा पखािल लगाउने तथा भवन िनाउने गदिछन।् यसिाट लगानीमा दोहोरोपना आउन े
रमसाँगै स्थानीय तहको एकल अतधकार क्षेत्रमा संघ र प्रदेशले िजेट खिि गदाि अन्य अत्यािश्यक 
क्षेत्रमा रकम प्रवाह नहनुे म्स्थती रहन्छ।  

एकाततर एकल अतधकार अनसुार पतन कायिरम र िजेटको उपयिु व्यवस्था नहनु ुअकािततर 
साझा अतधकार िााँडर्ााँडको अन्यौलताले संघ र प्रदेश दवैुले एउटै कायिरम राख्दा कायिरम, रकम 
ष्ट्रवतनयोजन र खििमा दोहोरोपना देम्खएको छ। यस सबिन्धी केही उदाहरणहरूमा (क) सडक 
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तनमािण - सडक ष्ट्रवभाग, शहरी ष्ट्रवकास ष्ट्रवभाग, काठमाडौ उपत्यका ष्ट्रवकास प्रातधकरण र स्थानीय 
तहहरू। (ख) म्शप ष्ट्रवकास तातलम - श्रम तथा रोजगार मन्त्रालय, उद्योग िाम्णज्य तथा आपूतति 
मन्त्रालय, म्शक्षा मन्त्रालय आद्वद अन्तगित सञ्चालन भईरहेका छन।् यस्तै प्रकृततका तातलम स्थानीय 
तहहरूले पतन सञ्चालन गने गदिछन।् र (ग) कमििारी तातलम - नेपाल प्रशासतनक प्रम्शक्षण प्रततष्ठान 
लगायत ष्ट्रवतभन्न मन्त्रालय अन्तरगतका १८ वटा तनकायिाट प्रम्शक्षण कायि सञ्चालन हनुे गरेको 
छ।5  

आतथिक स्रोत वााँडर्ााँडको मखु्य नायक भएका कारण संघीय सरकारसाँग प्रदेश र स्थानीय 
तहको सबिन्ध केही हदसबम राम्र ै देम्खए तापतन प्रदेश र स्थानीय तहहरूिीिको समन्वयको मदु्दा 
भने झन झन पेम्िलो िन्दै गएको छ। अष्ट्रहले सबमको प्रवतृत हेदाि स्थानीय तह र प्रदेशले एकाततर 
आतथिक स्रोतको अतधकतम अपेक्षा संघ साँग गने र आन्तररक स्रोत िढाउनमा यथेष्ट ध्यान नद्वदन े
अकािततर पूणि रूपमा स्वायत्त पतन हनु खोज्ने िैध िररत्र देम्खन्छ। यसिाट अत्यतधक परतनरिभरता र 
स्वायत्तता साँगसाँगै जान सक्दैनन ् भन्ने ष्ट्रवषयको हेक्का प्रदेश र स्थानीय तहमा हनु नसकेको ठहर 
हनु्छ। 

  

 
5 साविजतनक खिि पनुरावलोकन आयोगको प्रततवेदन, २०७५ 
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पररच्छेद पााँि  तनष्कषि र सझुाव 

नवीन अभ्यासका रूपमा रहेको संघीय शासन प्रणाली कायािन्वयनका दृष्ट्रष्टले यो अवधी तनकै 
िनुौतीपूणि हो । यस अवतधको अभ्यासले भष्ट्रवष्यमा संघीयताको सर्ल कायािन्वयनलाई मागितनदेम्शत 
गदिछ । यष्ट्रह छोटो अवधीको मलु्याङ्कनका आधारमा संघीय शासन प्रणाली नेपालका सन्दभिमा कतत 
द्वठक कतत वेद्वठक भनेर ष्ट्रकटान गनि  हतार हनु्छ। संष्ट्रवधानको अतधकारसूिी अनसुार 
कायिष्ट्रवस्ततृीकरण, स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, संघ प्रदेश र स्थानीय तहको कायिम्जबमेवारीमा पने 
ष्ट्रवकास कायिरम तथा आयोजना वगीकरण तथा िााँडर्ााँट सबिन्धी मापदण्ड आद्वदको तनमािण 
पश्चात\ तीनै तहका सरकारहरूले सबपादन गनुिपने कायिम्जबमेवारीहरू ष्ट्रवस्तारै स्पष्ट हुाँदै छन।् तर 
सरकारहरूसाँग नागररकका अपेक्षाहरू वष्ट्रढ भएका कारण पतन असन्तषु्टीका स्वर सतुननलुाई अनौठो 
मानु्न हुाँदैन। लमु्बिनी प्रदेश स्तरीय छलर्ल तथा अन्तष्ट्ररि यािाट सङ्कतलत सूिनाहरूका आधारमा 
प्राप्त तनष्कषि र सझुावहरू तल प्रस्ततु गररएको छ। 

५.१ तनष्कषि 

नेपालको संष्ट्रवधानले पररकल्पना गरे िमोम्जम हाल नेपालमा तीन तहका सरकारहरू 
कृयाम्शल छन।् संघीयता कायिन्वयनका लातग तीनै तहको तििमा जनु प्रकारको सहकायि र समन्वय 
हनुपने हो सो हनु सष्ट्रकरहेको छैन र यो कुरालाई सिै तहिाट स्वीकाररएको पतन छ। यद्दपी यष्ट्रह 
अवधीमा संघीयता कायिन्वयनमा धेरै कायिहरू समेत भएका छन।्५ िषि अगातड संघीयता 
कायािन्वयन शनु्यिाट शरुू गरेका संरिनाहरूले ष्ट्रवस्तारै गतत तलन थालेका छन।् नयााँ शासकीय 
प्रणाली भएतापतन नागररकको घर नम्जक सेवा प्रवाह हनु,ु समावेशी प्रततनीतधत्वको क्षेत्रमा उल्लेख्य 
प्रगती हनु,ु कमििारी समायोजन भई तल्लो तहसबम पगु्न,ु तीनै तहका सरकारहरूले प्राथतमकताका 
आधारमा कैयौ ऐनहरूको तनमािण, िाम्झएका ऐनहरूको खारेजी, सिै तहमा योजनावद्ध ष्ट्रवकास 
प्रयासको थालनी लगायत संघीयता कायािन्वयनिाट थपु्रै धेरै उपलब्धीहरू भएका छन।् तथापी सधुार 

गनुिपने क्षेत्रहरू पतन धेरै नै रहेका छन।्जस्तै  शासक तथा प्रशासकमा रहेको परबपरागत सोि, 
अन्तरतह समन्वयमा समस्या, काननु तनमािणमा ष्ट्रढलाससु्ती, कमजोर संस्थागत क्षमता, 
जनप्रततनीतधहरूको कमजोर क्षमता र कायिक्षेत्रमा दोहोरो तथा तेहेरो अवस्थाले द्विष्ट्रवधा हनुे आद्वद। 

केम्न्रकृत मानतसकता कमििारी प्रशासनमा भएको दोष राजनीततक तहिाट लगाउने गरेको 
पाईन्छ। तर उि समस्या राजनीततक तहमा झन वष्ट्रढ छ। उच्ि नेततृ्वमा सत्तामा पगु्नासाथ 
केन्रीकृत मानतसकता हावी हनु्छ । यसमा साविजतनक प्रशासनको उच्ि तहिाट पतन अन्य तहका 
अतधकार क्षेत्रको अततरमण गने मानतसकता र व्यवहारले थप मलजल गरेको छ । लोकताम्न्त्रक 
व्यवस्थाका आधारभतु पाठशाला मातनन ेप्रदेश र स्थानीय तहको सर्लतामा संघीय शासन प्रणालीको 
सर्लता तनभिर छ भन्न ेष्ट्रवश्वास सविप्रथम राजनीततक तहमा भयो भने अन्यत्र रमश  सधुार हनुेछ। 
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त्यसकारण संघीय व्यवस्थाको सर्लताका लातग प्रदेश र स्थानीय तहलाई केन्रमा राखेर ष्ट्रवकासको 
िहस िलाउन आवश्यक छ । 

५.२ सझुावहरू 

संघीय शासन प्रणालीलाई प्रभावकारी िनाउने दाष्ट्रयत्व कुनै एक तहको सरकारको मात्र नभै 
सिैको हो। संरिनागत सक्षमता, काननुी नीततगत व्यवस्था, ष्ट्रवत्तीय स्रोतको सतुनम्श्चतता, प्रशासतनक 
िसु्तता, समावेम्शता, सेवा प्रवाहलाई थप प्रभावकारी िनाउनका लातग तनबन सझुावहरू प्रस्ततु 
गररएको छ। 

• सङ्कल्प प्रस्ताव अनसुार राजनीततक, ष्ट्रवम्त्तय, र प्रशासतनक संघीयतालाई ितलयो िनाउन 
अत्यावश्यक ऐन, तनयमहरूको तजुिमा म्शघ्र आवश्यक छ।  

• संघ प्रदेश र स्थानीय तह िीिको सबिन्ध सहकारीता, सहअम्स्तत्व र समन्वयको तसद्धान्तमा 
आधाररत हनुे संवैधातनक प्राव्धान वारे तीनै तहमा समान वझुाई हनु जरुरी छ। 

• लोकसेवा आयोगसाँग कमििारी माग नगने तर कमििारीहरू जथाभावी करारमा तनयिुी गने 
प्रिलन अष्ट्रवलबि रोक्न ुपदिछ। 

• िजेट िााँडर्ााँड र योजना कायािन्वयनमा तीनै तहका सरकारको सहकायिको आवश्यकता छ। तर 
सशति अनदुानको नाममा संघिाट समेत एक दईुलाखका आयोजना पठाउने काम िन्द होस। 

• नागररकहरूमा संघीयताको सबिन्धमा िढेको ष्ट्रवतषृ्णालाई न्यतुनकरणका लातग सरकारहरूले मात्र 
नभै राजनीततक तहिाट पतन तदारुकता जरुरी छ।  

• स्थानीय तह र प्रदेश सरकारलाई सवतलकरण गनि सष्ट्रकयो र ष्ट्रयनीहरूको कायिसबपादन राम्रो 
रह्यो भने मात्र संघीयताको िारेमा आम नागररकको तििमा सकरात्मक सन्देस प्रवाह हनुेछ।  

• प्रदेश तथा स्थानीय तहले संघीय सरकारको भर नपरी स्वतन्त्र रूपमा गनि सष्ट्रकने कामहरू 
जस्तै  आवश्यक काननुहरू तजुिमा गने, भ्रष्टािार तनयन्त्रणमा कडाईका साथ प्रस्ततु हनुे, 
वेरुजहुरूलाई न्यनुीकरण गने आद्वद काममा तदारुकता तलन कसैले छेकेको छैन। यसमा ध्यान 
जाओस। 

• सरकारले गदै आएका र गनै पने कामहरू नगरी सत्ता जोगाउनैका लातग मन्त्रालयहरू तथा 
साँरिनाहरू थप्ने र टुक्र्याउने कायि िन्द होस। 

• प्रदेश र स्थानीय तहलाई ष्ट्रकटान भएका कायिक्षेत्रिाट संघीय संरिना हटाईयोस। 

• हाल रहेको प्रहरीको साँख्या निढ्ने गरी नगर प्रहरी, प्रदेश प्रहरी र संघीय प्रहरी गठन गरी 
तततनहरू िीि प्रततष्पधाि होईन आवश्यक समन्वय हनुे प्रणाली आवश्यक छ। 
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• संघीय प्रणाली अनरुूप तमतव्ययी र प्रभावकारी प्रशासतनक व्यवस्था कायम गनि प्रशासतनक 
संरिना र कायिप्रणालीमा सधुार गनि आवश्यक छ ।  

• काननुहरू िनाउाँदा धेरै टुरे काननुहरू भन्दा संष्ट्रहता र एष्ट्रककृत काननु िनाउन उपयिु हनु्छ। 
ष्ट्रकनभने जतत धेरै संख्यामा काननुहरू हनु्छन त्यततनै शासन कमजोर हनु े सबभावना रहन्छ। 
त्यसैले एउटा नयााँ काननु िनाउाँदा कम्बतमा २ वटा परुाना काननु खारेज गनि सष्ट्रकने िारेमा 
सोच्ने की ? 

 

सन्दभिसूिी 

काष्ट्रकव्यस (२०७२)। नेपालको संष्ट्रवधान। काननु ष्ट्रकताि व्यवस्था सतमतत, ििरमहल, 
काठमाण्डौं। 

काष्ट्रकव्यस (२०७४)। स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन ,२०७४। काननु ष्ट्रकताि व्यवस्था सतमतत, 
ििरमहल, काठमाण्डौं। 

मलेप (२०७९)। महालेखा परीक्षकको ५९औ ँवाष्ट्रषिक प्रततवेदन, २०७९। महालेखा पररक्षकको 
कायािलय काठमाडौ। 

साविजतनक खिि पनुरावलोकन आयोगको प्रततवेदन, २०७५ 

राष्ट्रिय सभािारा संघीयता कायािन्वयन सबिन्धमा पाररत सङ्कल्प प्रस्ताव 

LISA Nepal - Home (mofaga.gov.np) retrieved in 5th Aug., 2022. 

 

 

  

https://lisa.mofaga.gov.np/home


22 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

अनसूुिीहरू 

 



23 
 

 

अनसूुिी  १- सङ्कल्प प्रस्ताव 

 



24 
 

 

 

 



25 
 

 

अनसूुिी २- सतमतत सम्िवालयका कमििारी 
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श्री नवीन कुमार िस्नेत - शाखा अतधकृत 

श्री पवन महत - शाखा अतधकृत 

श्री म्जतेन्र राय - नायि सबु्िा 

श्री ष्ट्रवमल कुमार शे्रष्ठ - नायि सबु्िा 

श्री श्याम के.सी. - खररदार 
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श्री पूणि गरुुङ - कायािलय सहयोगी 
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अनसूुिी ३- अन्तष्ट्रकि या कायिरम गररएको लमु्बिनी प्रदेशको पररिय 
 

लमु्बिनी प्रदेशमा नवलपरासी पम्श्चम, रूपन्देही, कष्ट्रपलवस्त,ु पाल्पा, गलु्मी, अघािखााँिी, 

प्यठुान, रोल्पा, रुकुम पूवि, दाङ, िााँके र िद्वदिया समेत १२ वटा म्जल्लाहरू (पहाडका ६ र तराईका 

६) समेष्ट्रटएका छन।् नेपालको कूल भभूागको १२.१ प्रततशत क्षेत्र ओगटेको लमु्बिनी प्रदेश पूविमा 

पाल्पा म्जल्लाको रामपरु देम्ख पम्श्चममा िद्वदिया म्जल्लाको राजापरु सबम र उत्तरमा पथुा ष्ट्रहमाल देम्ख 

दम्क्षणमा मिािवार सबम रै्तलएको यस प्रदेशमा ४ वटा उपमहानगरपातलका, ३२ नगरपातलका र 

७३ गाउाँपातलका गरी कूल १०९ स्थानीय तहहरू र ९८३ वडाहरू रहेका छन।् भगवान गौतम 

वदु्धको जन्मस्थल लमु्बिनी र दम्क्षण एतसयाकै ठुलो दाङ उपत्यका यस प्रदेशका मखु्य आकषिणहरू 

हनु। ष्ट्रव.स. २०७८ को जनगणना अनसुार यस प्रदेशको कूल जनसंख्या ५१ लाख २४ हजार 

रहेको छ। 

आफ्नो भौगोतलक ष्ट्रवष्ट्रवधता, आवश्यकता र ष्ट्रवम्शष्टता अनरुूप शासन प्रवन्ध आरै्ले गने 

स्वतन्त्रताको सतुनम्श्चतता संघीय शासन मार्ि त हनुे भएकोले पतछल्ला दशकहरूमा यसको माग 

ष्ट्रवश्वभर ष्ट्रवस्तारै वढ्दै गयो। त्यस्तैगरी लोकताम्न्त्रकरणको लहरसाँगै सेवाप्रवाहको म्जबमेवारी 

नागररकका नम्जकका सक्षम तनकायलाई द्वदईनपुदिछ भने्न मान्यताको ष्ट्रवकास हुाँदै जााँदा तल्लो तहका 

सरकारहरूको महत्त्व स्थाष्ट्रपत हुाँदै गयो। यसैरममा ष्ट्रव.स. २०७२ मा जारी गररएको संष्ट्रवधानले 

नेपालमा राज्य शम्िको प्रयोग संघ, प्रदेश र स्थानीय तहले गनेछन ् भनी तीन तहको शासन 

प्रणालीको व्यवस्था गर् यो। यसप्रकार संघीय लोकताम्न्त्रक गणतन्त्रात्मक शासन व्यवस्था 

संष्ट्रवधानको मेरुदण्ड हो। संष्ट्रवधानले तीन तहहरूिीिको सबिन्ध सहकाररता, सहअम्स्तत्व, र 

समन्वयको तसद्धान्तमा आधाररत हनुेछ भने्न प्रष्याए साँगै मलुकु संघीय शासन प्रणालीमा ष्ट्रवतधवत 

रूपमा प्रवेश गर् यो। तर यसको कायािन्वयन िरण भने ष्ट्रव.स. २०७४ मा सबपन्न तीनै तहको 

तनवाििनहरू पश्चात शरुु भएको हो। 

नेपालमा संघीयतालाई राज्य सञ्चालनको प्रणालीका रूपमा अष्ट्रङ्गकार गनुिका पछातड मखु्यत 
तीनवटा कारणहरू रहेका छन।् पष्ट्रहलो, नेपालका ष्ट्रवष्ट्रवध जातजातत, भाषाभाषी र भौगोतलक क्षेत्रको 

पष्ट्रहिानको रक्षा गदै ष्ट्रवद्यमान सामाम्जक, आतथिक ष्ट्रवभेदहरूको अन्त्य गने। दोस्रो, ष्ट्रवकास 

प्रकृयालाई क्षेत्रीय, सामाम्जक सांस्कृततक र आतथिक ष्ट्रहसावले न्यायोम्ित र समातामलुक िनाउने। 

तेस्रो, केम्न्रकृत राजनीततक, प्रशासतनक र ष्ट्रवत्तीय प्रणालीलाई तल्लो तहसबम तनक्षेष्ट्रपत गने। यसको 
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अथि सिै िगि, तलङ्ग, क्षेत्र र समदुायका नागररकहरूप्रतत समान ष्ट्रहसावले जवार्देही हनुे, 

लोकताम्न्त्रक प्रणालीलाई संस्थागत गरी नागररक सहभातगतालाई प्रवद्धिन गने, सेवाप्रवाहलाई 

नागररकको घर नम्जक परु् याउने र ष्ट्रवकासलाई नततजामखुी िनाई जनउत्तरदायी शासनको अनभुतुी 

द्वदलाउने भने्न हो। 
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अनसूुिी  ४- अन्तष्ट्ररि या कायिरमको कायिरम ढााँिा 
 

 राष्ट्रिय सभा, संघीयता कायािन्वयन अध्ययन तथा अनगुमन संसदीय ष्ट्रवशेष सतमततिारा 
आयोम्जत 

 संघीय शासन प्रणाली सवलीकरण ष्ट्रवषयक 

अन्तष्ट्रकि या कायिरम 

लमु्बिनी प्रदेश 

स्थान  तिमल्याण्ड गोल्ड ररसोटि एण्ड होटल 
मणीग्राम, ततलोत्तमा -५, रूपन्देही 

२०७९/४/६ गते पष्ट्रहलो द्वदन कायिरम संिालक  उपसम्िव दशरथ धमला 

कायिरम समय 

बे्रकर्ास्ट ७.३० - ८.३0 
आसन ग्रहण 9.00-९.०० 
राष्ट्रिय गान- सामूष्ट्रहक  9.05-9.07 
स्वागत मन्तव्य  संघीयता कायािन्वयन अध्ययन तथा अनगुमन संसदीय ष्ट्रवशेष 

;ldltsf माननीय सदस्य मायाप्रसाद शमाि  
9.07-9.15 

कायिरमको उदघाटन  राष्ट्रिय सभाका सबमाननीय अध्यक्ष गणेशप्रसाद तततमम्ल्सना 9.15-9.20 
कायिरमको उ@]श्यिारे प्रकाश  संघीयता कायािन्वयन अध्ययन तथा अनगुमन संसदीय 
ष्ट्रवशेष सतमततका संयोजक  माननीय म्खमलाल देवकोटा 

9.20-9.30 
 

छलर्ल तथा अन्तष्ट्ररि या 
• प्रदेश सरकार (मखु्य मन्त्री,  प्रदेशका मन्त्रीहरू, नीतत तथा योजना आयोगका 

पदातधकारीहरू, मखु्यन्यायतधविा) 

• प्रदेश सभा (सभामखु/उपसभामखु, ष्ट्रवपक्षी दलको नेता, ष्ट्रवषयगत सतमततका 
सभापततहरू,  दलका नेता/ मखु्य/प्रमखु सिेतक, सांसदहरू) 

• लोकसेवा आयोगका पदातधकारीहरू 

• स्थानीय तह (उपमहानगरपातलका, नगरपातलका, गााँउपातलकाका 
प्रमखु/उपप्रमखु 

• राष्ट्रिय मान्यता प्राप्त राजनीततक दलका प्रदेश कतमष्ट्रटका प्रमखुहरू   

• तनजी क्षेत्र, गैरसरकारी क्षेत्र, नागररक समाज, पत्रकार  

9.30-11.३० 

ष्ट्रट बे्रक 11.00-१1.15 
सहभागीसाँगको अन्तष्ट्ररि या कायिरमको तनरन्तरता 11.1५-१.00 

द्वदवा खाना १.00-2.00 
सहभागीसाँगको अन्तष्ट्ररि या कायिरमको तनरन्तरता 2.00-3.00 
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मन्तव्य 3.0०-४.३० 

• संघीय मातमला तथा सामान्य प्रशासन मन्त्रालयका ;lrj >L सरेुश अतधकारी 3.0०-३.१० 
• प्रदेश सभाका माननीय सभामखु पूणि िहादरु घती ३.1०-३.20 
• राष्ट्रिय सभामा प्रमखु प्रततपक्ष दलका नतेा माननीय म्खमलाल भट्टराई ३.2०-३.30 
• नेपाल सरकारका माननीय राज्यमन्त्री उमेश शे्रष्ठ ३.3०-३.45 
• लमु्बिनी प्रदेशका माननीय मखु्यमन्त्री कुलप्रसाद के.सी. ३.45-4.00 
• राष्ट्रिय सभाका सबमाननीय अध्यक्ष गणेशप्रसाद तततमम्ल्सना 4.00-4.२० 

कायिरमको समापन  संयोजकिाट 4.२०-4.३० 

२०७९/४/७ गते दोस्रो द्वदन  

कायिरम समय 

बे्रकर्ास्ट ७.३० - ८.३0 
कायिरमको उ@]श्यिारे प्रकाश  संघीयता कायािन्वयन अध्ययन तथा अनगुमन 

संसदीय ष्ट्रवशेष सतमततका संयोजक  माननीय म्खमलाल 
देवकोटा 

9.0०-9.१० 
 

छलर्ल तथा अन्तष्ट्ररि या 
• कमििारीहरू (प्रमखु सम्िव, सम्िवहरू, ष्ट्रवतभन्न आयोग तथा तनकायका 

सम्िवहरू÷प्रमखु म्जल्ला अतधकारी लगायत प्रदेश मकुामम्स्थत ष्ट्रवतभन्न 
कायािलयका प्रमखुहरू) 

9.१०-11.0० 

ष्ट्रट बे्रक 11.00-१1.15 
सहभागीसाँगको अन्तष्ट्ररि या कायिरमको तनरन्तरता 11.1५-१२.30 

मन्तव्य  लमु्बिनी प्रदेशका प्रमखु सम्िव तडल्लीराम शमाि 
 संघीय मातमला तथा सामान्य प्रशासन मन्त्रालयका सम्िव सरेुश अतधकारी 
 संघीय संसदका महासम्िव डा. भरतराज गौतम 
 राष्ट्रिय सभाका सबमाननीय अध्यक्ष गणेशप्रसाद तततमम्ल्सना 

१२.30.-12.४० 
१२.४0.-12.50 
12.५०-1.०० 
1.००-1.२० 

कायिरमको समापन  संयोजकिाट 1.२०-1.३0 
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अनसूुिी  ५- अन्तष्ट्ररि या कायिरमका केही झलकहरू 
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अनसूुिी  ६- अन्तष्ट्ररि या कायिरममा सहभातगता सबिन्धी मापदण्ड  

प्रदेशिाट प्रतततनतधत्व  

• प्रदेशका मखु्य मन्त्री र मन्त्रीहरू सिै 
• प्रदेश सभाका सभामखु र उपसभामखु 
• प्रदेश सभामा प्रतततनतधत्व गने संसदीय दलका नेता र सिेतकहरू 
• प्रदेश सभाका संसदीय सतमततका सभापततहरू 
• प्रदेश सभाका सदस्यहरू मध्येिाट (सिै राजनीततक दल, क्षेत्र, तलङ्ग, सबप्रदायको 

समानपुाततक प्रतततनतधत्व हनुे गरी प्रतततनतधमूलक रूपमा) 

स्थानीय तहिाट प्रतततनतधत्व 

• प्रदेश अन्तगितका महानगरपातलका, नगरपातलकाका मेयर र उपमेयरहरू तथा 
गाउाँपातलकाका अध्यक्ष र उपाध्यक्षहरू मध्येिाट (सिै राजनीततक दल, क्षेत्र, तलङ्ग, 
सबप्रदायको समानपुाततक प्रतततनतधत्व हनुे गरी)  

नोट  मेयर र उपमेयर, मष्ट्रहला र परुूष तथा दोहोररएर पनु  तनवािम्ित र नयााँ तनवािम्ित 
५०/५० प्रततशत हनुे गरी) 

कायिरम म्जल्लाम्स्थत कमििारीहरूको प्रतततनतधत्व 

• प्रदेशका प्रमखु सम्िव 
• प्रदेश मन्त्रालयका सिै सम्िवहरू 
• प्रमखु म्जल्ला अतधकारी 
• कायिरम सञ्चालन हनुे म्जल्लाम्स्थत कायािलयहरूिाट कायािलय प्रमखुहरू (संघ, प्रदेश र 

स्थानीय तहको प्रतततनतधमूलक रूपमा)  

अन्य सहभागी 

• राष्ट्रिय मान्यताप्राप्त दलका प्रदेश कतमष्ट्रटका प्रमखुहरु 
• प्रतततनतधमूलक रुपमा तनजी क्षेत्र, नागररक समाज, सहकारी, गैरसरकारी संस्था र 

पत्रकारहरु 
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अनसूुिी ७- अन्तष्ट्ररि या कायिरमका सहभागीिाट व्यि धारणाहरुको ष्ट्रवस्ततृीकरण 

 

ष्ट्रवष्ण ुकुमार तगरी (गौमखुी गाउाँपातलका प्रमखु, प्यठुान) 

• स्थायी कमििारीको अभाव 

• प्रमखु प्रशासष्ट्रकय अतधकृतको व्यवस्था स्थानीय तहिाट हनुपुने।  

• साझा सूम्िका तिषयिस्तलुाई प्राथतमकतामा राम्खयोस । 

• म्शक्षाको व्यवस्थापन र राजश्व वाडर्ाडमा संघ अनदुार भएको हो की ? 

• राजश्व िााँडर्ााँडको काननु िनाउन आवश्यक रहेको । 

• आवश्यक नीतत तनयम तय हनु नसकेको। 

• स्थानीय तह मजवतु भएभने संघ कमजोर हनु्छ भने्न मानतसकता त्याग्न ुपयो। 

हपुलाल पोखरेल (धकुोट गाउाँपातलका गलु्मी) 

• सङ्कल्प प्रस्ताव कायािन्वयन भएमा संघीयता पूणि रूपमा कायािन्वयन हनुेमा ष्ट्रवश्वस्त छु। 

• संघीयताको महत्त्व जनस्तर सबम पगु्न सकेन। संघीयता भनेको केवल प्रदेश मात्र हो भने्न 
वझुाई रहन ुगलत हो। 

• संघले नै ष्ट्रवम्त्तय र प्रशासतनक रूपमा संघीयतालाई कमजोर गराउन खोजेको छ।  

• साझा सूम्िमा भएका अतधकारको व्यवस्थापनको लागी आवश्यक काननु िनाउन ुपयो।  

• नीतत, कायिरम तथा योजना तय गदाि प्रदेश ष्ट्रहजोको संघ जस्तो भएको छ।  

• प्रदेशले स्थानीय तहसंग सहमतत र सहकायि गनुि आवश्यक छ। 

• तनजामतत ऐन र प्रहरी समायोजन ऐन तछटो आओस। 

नरूलाल िौधरी (नगर प्रमखु, घोराही उपमहानगरपातलका) 

• स्थानीय तहले जनु रूपमा काननुहरू तनमािण गरे सो अनरुूप प्रदेश र संघले गनि सकेनन।  

• संष्ट्रवधानले नै तनक्षपेण गरेका भतूम र नापी जस्ता अतधकारहरूको अभ्यास गने स्थातनय 
तहलाई द्वदईएको छैन।  

• प्राष्ट्रवतधक कमििारी प्रयाप्त छन ्तर लेखा प्रशासनका कमििारीको अभाव छ। त्यस्तै स्थानीय 
तहले कमििारी वढुवा गनि नगरपातलकाउाँदा कमििारी मकािमा छन।् 

• संघीय कमििारी समायोजन हदुा एक तह िढुवा भयो। तर स्थानीय तहमा यो प्राव्धान लाग ु
भएन। 

• उपमहानगर पातलकाको एउटै वडामा २ जना ईम्न्जतनयरको दरिन्दी छ। काम गने 
कमििारी राखौं  
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• आवश्यकताको आधारमा क्षेत्रगत कमििारीको व्यवस्था गरौं । 

• संघीयतामा प्रश्न उद्वठरहेको छ ।हालको अभ्यास एकात्मक प्रणाली जस्तो छ ।  

ष्ट्रवमला अयािल (सनुवल नगरपातलका प्रमखु, नवलपरासी) 

• संघीयताको कायािन्वयमा धेरै समस्या भएतापतन धेरै उपलम्ब्ध भएका छन ्। 

• तसंहदरिारको केही अतधकार गांउमा आएको छ । यसलाई उपलम्ब्धको रूपमा तलन ुजरुरी 
छ । 

• भतुममा समस्या छ। भतुम आयोगको कायि पारदम्शि छैन। 

• अव्यवम्स्थत िसोिासलाई कसरी व्यवम्स्थत गने। 

• अस्थाई कमििारीको कारण कायि सबपादनमा समस्या परेको छ ।  

• िनले IEE / EIA मा सहयोग नगरेको।  

• म्शक्षा ऐन िाडो आओस ।संघीयता कायािन्वयनमा सिैको जोडिल हनुपुयो । 

ष्ट्रटकाराम खडका (तलुतसपरु उनगरपातलका, दाङ) 

• तसाँहदरवार गाउाँमा गयो भतनयो तर यथाथिमा त्यस्तो छैन।  

• स्थानीय तहलाई समेत कमजोर िनाउन खोम्जयो। 

• हामीलाई अष्ट्रहले पतन एकात्मक राज्य र केम्न्रकृत शासन प्रणाली भएको आभास हनु्छ।  

• स्थानीय तहलाई सवल र सक्षम िनाउन आवश्यक छ ।  

• संघ र प्रदेशका योजनामा व्यम्ि हाष्ट्रव छन।् 

• एकल र साझा समु्िका अतधकारलाई ध्यान द्वदन ुजरुरी छ। 

• संघले नसकेको जग्गाको वतगिकरणको कायि स्थानीय तहलाई म्जबमा लगाउाँदा स्थानीय 
तहको महत्त्व वढेको। 

देवेन्र वमाि (उपप्रमखु, प्यठुान नगरपातलका) 

• स्थानीय तहसाँग समन्वय नगरी संघ र प्रदेशले गैससले भन्दा पतन लाजमदो तररकाले 
योजना छान्दछन।्  

• योजना कायिन्वयनमा संघ र प्रदेशले स्थानीय तहसंग समन्वय गदैनन। 

• भगूोल िमोम्जम योजना िनाउन आवश्यक छ। तराईलाई हेरेर पहाडको योजना िनाउन ु
भएन । 

• गाउंको िाष्ट्रढ, पैह्रो तथा त्याहा हनुे तगष्ट्रट, िालवुा, माटो, ढंुगाको व्यवस्थापन गरौं । 

• शसति योजनाको ष्ट्रवगष्ट्रवगी िन्द होस। 

• कृष्ट्रषमा लगानी िढाउन आवश्यक छ । 
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• कृष्ट्रषका अतधकृत हटाईयो। कसरी कृष्ट्रष ष्ट्रवकास हनु्छ।  

• िजेट ष्ट्रवतनयोजनमा संघ, प्रदेश र स्थानीय तहको सहकायि आवश्यक छ । 

सरेुन्र थापा घती (रोल्पा) 

• म्जल्ला समन्वय सतमतत अतधकार ष्ट्रवष्ट्रहन भयो ।  

• संघ र प्रदेश िाट स्थानीय तहमा जाने योजनाहरू स्थानीय तहको प्राथतमकताका योजना हनु ु
पयो।  

• संघ र प्रदेशले िजेट तयाररको समयमा स्थानीय तहसंग समन्वय गनुि पयो । 

• आवश्यक ऐन तरुुन्त आउन ुपयो ।  

सरस्वती तगरी (रोल्पा) 

• संघीय शासन प्रणाली अन्तगित भगुोल मातथ शासन गने प्रणाली भएकोले यसमा स्थानीय 
तहलाई ितलयो िनाउन आवश्यक छ ।  

• ष्ट्रवम्त्तय हस्तान्तरणमा ध्यान द्वदन ुजरुरी छ । 

• ससति अनदुानमा धेरै िजेट आउदा कायािन्वयनमा समस्या रहेको ।  

• स्थानीय तहलाई ष्ट्रवम्त्तय ष्ट्रहसािले ितलयो िनाउन ुजरुरी छ । 

• मखु्यमन्त्री शैम्क्षक सधुार कायिरम पारदम्शि िनाउन ुआवश्यक छ । 

रुर प्रसाद उपाध्याय (वदिघाट नगरपातलका) 

• संघीय काननु आउन ष्ट्रढलाई हुाँदा स्थानीय तहमा कमििारी व्यवस्थापन कद्वठन भयो ।  

• कततपय नीतत तथा काननु आपसमा िाम्झएका छन ्। 

• सहभातगता तथा समािेम्शता छ तर क्षमता ष्ट्रवकासको कायिरम ओझेलमा परेको छ ।  

• नीतत तथा काननु आपसमा िाम्झएका छन ्। 

• ष्ट्रवकास योजना अत्यन्तै गणुस्तरष्ट्रहन छन ्। Low budget and bidding process को समस्या छ । 

• प्रदेशको तितरणममु्ख कायिरमलाई घटाउन ुआवश्यक छ । 

• समाजवाद अन्मखु अथितन्त्रको स्थापना गनुि जरुरी छ जसको लातग सहकारीलाई गांउ – 
गांउमा पयुािउ । 

• गणुस्तररय म्शक्षा कष्ट्रहले ? 

• तराईमा समेत कृष्ट्रषयोग्य जतमन वतगिकरण भएन । 

खेलराज पाण्डे (नगर प्रमखु, िटुवल उपमहानगरपातलका) 

• एउटै सडकमा स्थानीय तह, प्रदेश र संघले िजेट पारेको देम्खन्छ। समन्वय नै छैन ततन 
तहको तििमा । 
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• स्थानीय तहको तसर्ाररसको आधारमा प्रदेश र संघले िजेट द्वदने पद्दततको तिकास गरौं। 

• सामदुाष्ट्रयक वनको ऐनमा समस्या छ । यसको अतधकार कसलाई हो ? 

• स्थानीय तहमा कायिरत कमििारी २५,३० िषिदेम्ख एउटै पदमा छन।् यसको व्यवस्थापन 
के हो? 

• केन्रले टेण्डर तनकाल्छ, स्थानीय तहले हेने मातै्र हो ? 

• केम्न्रय िजेट तथा योजनाको अनगुमन कसले गने ?  

• केन्रको योजना प्रदेश तथा स्थानीय तहले समेत हेनि पाउन ुपयो । 

• िटुवलमा २३००० घरधरुी अव्यवस्थीत छन,् यसको व्यवस्थापन गरौं । 

भोज प्रसाद शे्रष्ठ (प्रदेश सभा सदस्य) 

• संघीयताको आवश्यकता हो ष्ट्रक होईन ? वहस गरौं । 

• दलहरू नै संघीयताप्रतत सकारात्मक हनु सकेनन ् 

• हामीले स्थानीय तहलाई ितलयो िनाउने भनौं तर ितलयो हनु सकेनन । 

• संघीय सरकारले आफ्नो उपम्स्थतत नीतत तनमािण भन्दा पतन िष्ट्रढ योजना कायािन्वयनमा 
राखेको छ।  

• स्थानीय तह र प्रदेशलाई संघले अतधकार नै द्वदएन । 

• प्रशासनले राजनीततक दललाई म्िन्दैन । काम गनि त्यतत सम्जलो छैन ।  

• प्रशासनको अगातड राजनीततक दल छायामा छन ्। 

• ष्ट्रवम्त्तय आयोग खै ? 

• हाम्रो कायिलाई काननुले िाध्ने तहमा लैजाउ । 

तलु िहादरु घती (प्रमखु सिेतक, नेकपा माओवादी केन्र) 

• शासन प्रणालीको स्वरूप वदतलयो तर शासकको ष्ट्रविार वदतलएन । 

• संघीयता कायािन्वयनको समस्या संघमा छ, स्थानीय तह र प्रदेशमा छैन ।  

• नेपाल जस्तो िहभुाष्ट्रष, वह-ुधातमिक, वह-ुजाततय देशमा संघीयता सविशे्रष्ठ शासन प्रणाली तथयो 
र छ तर संघले कमहोर िनायो । 

• तनयतवस संघले तनजामतत ऐन र प्रहरी ऐन ल्याएन । 

• संकल्प प्रस्ताव अनरुूप कायि होस । 

रामदेश क्षते्री (प्रदेश उपाध्यक्ष, नीतत तथा योजना आयोग) 

• संघीयता हामीले जसरी कल्पना गरेका तथयौं, त्यो अनरुूप लाग ुहनु सकेन । 

• सिैकाम केन्रिाट भएकोले संघीयता प्रतत आम नागररकको ष्ट्रवतषृ्णा िढेर गएको छ । 
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• ष्ट्रवकेन्रीकरण कष्ट्रहले ? 

• ससति पैस आयो, ष्ट्रवम्त्तय समावेम्शता आएन ।  

• एकात्मक ढांिा भन्दा र्रक रहेन अष्ट्रहलेको संघीयता । 

द्वदलाराम भट्टराई (प्रदेश लोकसेवा आयोग) 

• कमििारी अभावको गनुासो सिै मन्त्रालयमा छ । 

• करारको कमििारी भन्दा दरिन्दी कम रहेको छ । यसलाई कसरी व्यवस्थापन गने ।  

• कररि २५०० दरिन्दी खाली छ । 

श्रीकृष्ण सिेुदी (मखु्य न्यायातधविा) 

• दोहोररएको काननुको तनकास द्वदन ुजरुरी छ । 

• एकल अतधकार र साझा सूम्िमा थपु्रैकुराहरू िाम्झएका छन ्। 

• प्रदेशले आवश्यकताको आधारमा काननु िनाउन सकेको छैन । 

NGO Federation Lumbini  

• जनु उदेश्का साथ संघीयता शरुु भयो । त्यो परुा हनु सकेन । 

• हामीले आ-आफ्नो म्जबमेवारी परुा गरौं वा गरेनौं ? 

• Protocol मा समस्या छ। Protocol भत्ता, सेवा र सषु्ट्रवधाको लातग मातै्र िनाईयो । 

• प्रदेश आवश्यक छ । प्रदेशले आफ्नो अतधकार प्रयोग गनि सकेन । 

• एउटा स्थानीय तहले गरेको काम कुनै पतन सरकारलाई थाह छैन (नत अको स्थानीय तह, 
नत प्रदेश न संघ) अतन संघीयता कसरी ितलयो र सिल हनु्छ । 

वसन्त तगरी (पत्रकार) 

• ततनै तहको सरकारलाई सवतलकरन गनि पत्रकार महासंघको भतूमका अहम छ । 

• प्रदेशको पत्रकार महासंघ, केन्रमा कन्रोल छ । 

• गतिषि लमु्बिनी प्रदेशले पत्रकारको लातग १३ करोड खिि गर् यो तर संघले ५ लाख पतन 
गरेन ।  

• प्रदेश सरकार ितलयो िनाउन आवश्यक छ । 

• संिार ष्ट्रवधेयक संघको होईन प्रदेशको हनु ुजरुरी छ । 

इश्वरी प्रसाद िापागाई (अध्यक्ष, नागररक समाज) 

• ष्ट्रवम्त्तय व्यवस्थापन कसरी गने ? 

• प्रदेशको आवश्यकता मातथ छलर्ल गरौं । 

• प्रदेशको पक्षमा कुनै पतन नागररक छैन । 

तनमेश पाण्डे (पत्रकार तथा संिारकमी) 
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• प्रदेशको िारेमा धेरै आवाज उठेको छ । 

• प्रदेशको आवश्यकता हो ष्ट्रक होईन मनन गरौं ।  

• तसंहदरिारको झण्डावाला गातड प्रदेशलाई िाडौं अरु केही हनु सकेन । यो कुरा उठाएमा 
संघीयता तिरोतध भतनन्छ । समस्या कहां छ पष्ट्रहिान गरौं । 

• प्रदेशले जनपेक्षा अनरुूप काम गनि सकेन भने्न छ । 

• संघले प्रदेश र प्रदेशले स्थानीय तहलाई दोष द्वदन्छ संघीयताको सवालमा 

राजन नेपाल (अतधविा) 

• सशुासन र समषृ्ट्रद्ध हरायो । 

• स्थानीय तहको अतधकार खोई ? 

• मष्ट्रहलाको लातग काननु ितलयो िनाउ । 

दामोदर भसुाल 

• अमेररकाको संष्ट्रवधान २७ पटक भन्दा िष्ट्रढ पटक संशोधन भयो । नेपालमा ष्ट्रकन संष्ट्रवधान 
नै पररवतिन गनुि पयो ? संष्ट्रवधानलाई संशोधन गरेर सहज रूपमा अगातड िढाऔ ं। 

• नागररकको मौतलक हकको कायािन्वयनको अवस्था के छ ? कायािन्वयन गनि नसके ष्ट्रकन 
राख्न े? 

• मौतलक हक कायािन्वयन गने काननु ष्ट्रकन आउन सकेन ? 

• संघमा नअटेका र िस्न निाहने कमििारीलाई मातै्र प्रदेशमा पठाउने ? 

• खलु्ला प्रततस्पधाििाट सम्िव र मखु्य सम्िव ल्याउने व्यवस्था गरौं । 

• स्थानीय तहको कायािकारी प्रमखु पतन खलु्ला प्रततस्पधाििाट ल्याउने व्यवस्था गरौं । 

• कमििारीको मानतसकतालाई पररवतिन गनुिपने देम्खन्छ । 

प्रकृती पोखरेल  

• ष्ट्रवद्यालय तहमा नै ततनै तहको सरकारको िारेमा पढाउन ुआवश्यक छ । 

• हामीसंग संघ, प्रदेश र स्थानीय सरकार छ । ष्ट्रय ततनै तहका सरकारले के-के गदिछन ्
आम नागररकलाई जानकारी द्वदन ुजरुरी छ ।  

अशोक यादव  

• नेपालमा र्रक ष्ट्रकतसमको संघीयताको अभ्यास गररयो । 

• स्थानीय तहको अनगुमनको म्जबमा प्रदेशलाई द्वदउाँ । 

• प्रदेशलाई अतधकार द्वदने कुरामा राजनीततक दलका नेता अनदुार भए । 

• के हरेक तहका सरकारलाई अनगुमन गनि आवश्यक छ ? 
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• प्रदेशलाई ितलयो िनाईयो भने मात्र संघीयता सितलकरण हनु्छ । अन्यथा गाह्रो छ । 

• यष्ट्रह मलुकुका कमििारीलाई व्यवस्थापन गनि ष्ट्रकन डराउने ? 

• स्थानीय तहको तनवाििन दलष्ट्रवष्ट्रहन रूपमा गनुिपयो । 

• राजनीततक दलले स्थानीय तहको काननुलाइ हस्तक्षपे गनुि भएन । 

• ष्ट्रहजोको शासन प्रणाली भन्दा आजको शासन प्रणाली कसरी सहज, सरल, सस्तो र 
लोकष्ट्रप्रय िनाउने ? यसतर्ि  िहस गनुि जरुरी छ । 

ष्ट्रवर िहादरु राना (उजाि तथा तसंिाई मन्त्री) 

• सोि र शैली पररवतिन गनि आवश्यक छ । 

• के आरै्मा संघीय पद्दतत खराव हो त ? 

• यो छलर्ल यहााँ होईन मातथ नै गनि आवश्यक छ। संघीयता कमजोर िनाउने काम 
तलिाट होईन मातथिाट नै भएको छ। 

• संघीयता कायािन्वयनमा राजनीततक दलहरू ष्ट्रकन उदातसन छन ्? 

• प्रदेशको अतधकार खोई ? 

• दल सरकारमा हदुा एउटा, िाष्ट्रहर हदुा अको कुरा गने ? यस्तो पाराले संघीयता 
सिलीकरण हनु गाह्रो छ ।  

• आज कसका कारण संघीयताप्रतत ष्ट्रवतषृ्णा आएको छ ? मनन गरौं, सधु्रौं, सधुारौं । 

ततलकराम शमाि (आन्तररक मातमला मन्त्री) 

• हरेक तहले के गने भने्न तिषयमा छलर्ल भएन ।  

• संघीयतालाई सितलकरण गने तिषयमा नत छलर्ल भयो नत ध्यान नै गयो ? 

• ततनै तहका सरकारले गरेका राम्रा कामको िारेमा समेत छलर्ल भएन ।  

• कुन कुन सरकारले के गने हो छलर्ल गरौं । 

• राष्ट्रिय सभाले आफ्नो दाष्ट्रयत्व परुा गरोस । 

तडल्ली िौधरी (पयिटन, शहरी तथा ग्रामीण ष्ट्रवकास मन्त्री) 

• प्रदेशगत कामको मलु्यांकन होस। यसले प्रदेशलाई सितलकरण हनुमा सहयोग गदिछ। 

• संघीयताको िाष्ट्रहरी अभ्यास हेरौं । 

• संघीयता ल्याउनकुो मखु्य उदेश्य संघीय सरकार रे्ल भएमा पतन राि िल्छ भनेर होईन 
र? 

• संष्ट्रवधानको कायािन्वयनमा ष्ट्रवशेष जोड द्वदन ुआवश्यक छ ।  

• संकल्प प्रस्ताव पास गनिको लातग केन्रलाई नै जोड द्वदनोस । 
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• ततनतहका सरकारतिि संिन्ध ितलयो छैन । 

• ष्ट्रवम्त्तय आयोग, साझा सूिीका अतधकार कायािन्वयन लगायतमा ध्यान द्वदन ुजरुरी छ । 

कृष्णध्वज खडका (अथि तथा सहकारी मन्त्रालय) 

• संघीय लोकतान्त्रीक व्यवस्था के हो ?  कस्तो हो ? यसको उदेश्य के हो ? नागररकलाई 
िझुाउन ुजरुरी छ । 

• दलहरू नै संघीयता प्रतत अनदुार भए। आफ्नो म्जबमेवारी समेत परुा गनि पछाडी परेको 
जस्तो भान हनु्छ ।  

• संष्ट्रवधान कायािन्वयन गने पाटोमा ष्ट्रकन दलहरू िकेु ? 

• नंया सोि िनाऔ,ं कायािदेश िनाउ, परबपरावादी सोिलाई पररवतिन गरौं । 

• न्याय अपारदम्शि र महंगो छ ? कस्ले िोल्ने ?  

• तनवाििन प्रणाली महंगो भयो । यसलाई कम खम्ििलो िनाउन ुजरुरी छ । 

• प्राकृततक स्रोत र साधनको प्रयोगमा कुन सरकारको अतधकार हो ? काननु िाम्झएको छ। 

• संघीय लोकतान्त्रीक गणतन्त्रलाई कसरी ितलयो िनाउने ? छलर्ल गरौं । 

वतसम उद्दीन खा (म्शक्षा मन्त्री 

• प्रदेश सरकारलाई पंग ुिनाईएको छ । 

• शासन गने झण्डा द्वदईयो तर प्रशासन द्वदईएन । 

• केन्र सरकारले म्शक्षा नीतत नद्वदाँदा म्शक्षामा धेरै समस्या छ ।  

• संघीय सरकारले समानान्तर सरकार िलाईरहेको छ । 

• म्शक्षाको व्यवस्थापन धेरै नै कमजोर छ ।  

• म्शक्षाको िजेट केन्रकृत रहेको छ ।लगानी िढाउन आवश्यक छ ।  

सहसाम यादव (भौततक मन्त्री) 

• There is no coordination between three-tier of government. 

• योजनालाई ितगिकरण गनुि पयो । 

• शासन प्रणालीमा सधुार गनि आवश्यक छ ।  

रामिन्र राई, सदस्य, राष्ट्रिय सभा 

• छलर्लमा जे कुरा उठेको छ। यथाथि ष्ट्रववरण सष्ट्रहतको प्रततवेदन सरकारलाई िझुाउन ु
जरुरी छ। 

• संघीयता ितलयो िनाउने दाष्ट्रयत्व तपाई हामी सिैको हो । 

• सिैले प्रयास गरे असबभव केही हुाँदैन । 
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प्रतमला कुमारी, सदस्य, राष्ट्रिय सभा 

• राज्यको शम्ि, सत्ता, अतधकारमा समानपुाततक र सहभातगतामलुक ष्ट्रवतरण हनुपुदिछ ।  

• मधेशी, दतलत, ममु्स्लम, ष्ट्रपछतडएको वगिलाई राज्यको पहिुमा ल्याउनको लातग 
संघीयतालाई ितलयो िनाउन ुआवश्यक छ ।  

• संघीयता सिैको सबपत्ती भएकोले संरक्षण गनुि सिैको दाष्ट्रयत्व हो । 

सरेुश अतधकारी (संघीय सम्िव) 

• एक अकािको कमजोरी मातै्र कोयाउने भन्दा पतन कसरी सहकायि गरेर अगातड िढ्ने भने्न 
वारेमा केम्न्रत हनुपुयो।  

• कमििारीको अतभलेम्खकरणको लातग पतन संघीय तनजामतत ऐन आवश्यक छ । 

• प्रदेश लोकसेवाको लातग तसटरोल दताि गने व्यवस्था शरुू भैसकेको छ ।  

• प्रमखु प्रशासकीय अतधकृत स्थानीय तहलाई द्वदने भने्न कुरा ऐनमा नै राखौं । 

• सरुवा गनि मन्त्रालयलाई दवाव द्वदईन्छ ! यसमा के गने ? 

• ससति अनदुानलाई न्यतुनकरन गनि जरुरी छ ।  

पणुि िहादरु घती (सभामखु) 

• संष्ट्रवधानको धारा २३२ ले संघ प्रदेश र स्थातनय तहहरू एक अकाि मातहतका अङ्ग नभएर 
संष्ट्रवधान र काननुका तसमामा वातधएका सहयोगी र पररपरुक संरिना हनु ्भन्ने कुरा स्पष्ट 
गरेको छ । 

• सरकारका ततनै तहहरू प्रततस्पतधि नभएर तसंगो प्रणालीमा आवद्द उप प्रणाली मात्र हनु ्जस्ले 
नागररकको िहृत्तर ष्ट्रहतको लातग एक आपसमा तमलेर सहकायि गनि पदिछ भन्ने संष्ट्रवधानको 
मलु आशय हो। भन्ने मेरो िझुाई रहेको छ । कायािन्ियनका केही अनभुतुत ू५ िषि सबम 
पतन आवश्यक संघीय काननुहरू िन्न नसक्न ु संघको काननु नहुंदा प्रदेश र स्थानीय तह 
समेत आ आफ्नो क्षेत्रातधकारमा काननु िनाउनिाट वम्ञ्चत रहन ु प्रदेश र स्थानीय तहमा 
काननु िनाउने सैद्धाम्न्तक क्षमताको कतम हनु  तिडबिनाको ष्ट्रवषय हो। अष्ट्रहले सबम पतन 
तनजामतत ऐन र प्रहरी ऐन िन्न ्सकेको छैन। जस्ले  प्रदेशको पष्ट्रहिानलाई अतभव्यि गछि 
यो तनमािण नहनु ुतिडबिनाको ष्ट्रवषय हो ।  

• प्राकृततक स्रोत तथा ष्ट्रवत्त आयोगले ततनै तहका सरकारहरू तिि हनु ेष्ट्रवत्त हस्तान्तरण तथा 
प्राकृततक स्रोतहरूको सन्ततुलत तथा समन्याष्ट्रयक िााँडर्ााँड गनि नसक्न ु।  

• परुानो राजनीततक प्रणालीलाई िदलेर प्रणालीमा जान ेसहमतत राजनीततक नतेतृ्वमा भएपतन 
प्रशासनीक सधुारमा िदलाव तलन नसक्न ुसंघीयता कायकािन्वयनको समस्यामा िनेको छ। 
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• समायोजनमा प्रदेश र स्थानीय तह कमििारीको आकषिणमा पनि नसक्न,ु दक्ष , अनभुवी र 
क्षमतावान कमििारीले संघमै रोज्न ुप्रदेश र स्थातनय तहमा कमििारीको न्यूनता हनु ुप्रदेश र 
स्थानीय तहमा आउने कमििारीहरू घरपायक र नबिर तलन े उदे्दश्यले आउने तर मन 
मम्स्तष्क संघमै हनु,ु नयां तनयिु कमििारीहरूमा अनभुवको कमी हनु ु करार कमििारीको 
रूपमा अनभुवष्ट्रहन  राजनीततक कायिकताि भतति गने कमििारीको वतृत ष्ट्रवकासमा अन्योल हनु,ु 

जन प्रतततनतध र कमििारी िीिमा समुधरु सबिन्ध हनु नसक्न ु,उत्प्ररेणा र मनोवलको कमी 
हनु,ु आदी कारणले प्रदेश र स्थानीय तहलाई प्रशासतनक संघीयताले उपेक्षा गरेको देम्खन्छ। 

• संष्ट्रवधानले स्थानीय तहमा अपेक्षा राखेको काम संष्ट्रवधानको भावना ष्ट्रवपररत मातथल्लो तहमा 
र्कािउन,ु संघले प्रदेश र स्थानीय तहलाई आरु् मातहतको इकारीको रूपमा िझु्ने 
केम्न्रकृत मानसीिा अझै कायम रहन ु।        

• प्रदेश तथा स्थातनय तहमा राजनीततक अपररपक्कता र कमििारीको अकायिगत संस्कृततले जन 
प्रतततनतध र कमििारीको कायि क्षेत्र स्पस्ट नहदुा द्धन्द वढ्न ु।  

• प्रदेश र स्थानीय तहलाई राजश्वको म्जबमेवारी न्यनु  रहन ुअतधकांश  स्थानीय तहको 
आन्तररक आय कमजोर हनु ुर संघको अनदुान मातथ परतनभिरता िढ्दै जान ु।   

• संघ प्रदेश तथा स्थातनय तहका सरकारहरू तििको अन्तर सबिन्ध स्पष्ट रूपमा पररभाष्ट्रषत 
नहनु ुअन्तर प्रदेश पररषद प्रभावकारी हनु नसक्न ु।  

• भिखरै मात्र संघ प्रदेश र स्थातनय तहमा नयां आ.व. २०७८/०७९ शरुु भएको छ । 
परुानो आ.व.का काम कावािहीहरूको क्लोम्जङ हदैु गदाि प्रदेश संघको तसस्टममा देम्खएका 
प्रवमृ्त्तले संघीयता होइन केम्न्रकृत राज्य व्यवस्थाको झल्को द्वदन्छ। संघीयता कायािन्वयनमा 
आई सकेपतछ  एी द्यक्ष्क् मा  प्रदेशको स्वायत्तता हनु ुपने होइन र?  संघीय प्रणली आर्ैँ मा 
साध्य नभएर राज्य संिालनको साधन हो। समाज ष्ट्रवकाशको उतारिढावसंगै साघनहरू 
पररवततित हदैु  जान्छन ्भोलीको आवश्यत्ताले अष्ट्रहलेको शाषकीय स्वरूप पतन पररवतिन हुाँदै 
र संघीयताको होइन हाम्रो परुानो ष्ट्रविार र संस्कृततको हो। राजनीततक नेततृ्व र प्रशासतनक 
नेततृ्वमा रहेको एकात्मक सोि र प्रवतृत हो । ५ िषिको लागी जे जसो गरेर भए पतन 
तनवािम्ित भएको छ  यसो कमाउने मेसो गरौँ भन्ने प्रवतृत देम्खन्छ।  

• समग्रमा  सरकारका ततनै तहहरू प्रततस्प्रतध नभएर तसंगो प्रणालीमा आवद्ध उप-प्रणाली हनु, 
संघीय प्रणाली आरै्मा साध्य नभएर साधन मातै्र हो। तनजामतत ऐन आजसबम आउन 
नसक्न ुभनेको सरकार संघीयता कायािन्वयनमा उदातसन देम्खन ुहो। क्षमतावान कमििारी 
संघले राखेर संघले प्रदेश र स्थानीय तहमा प्रशासतनक सधुार हनु द्वदएन। कमििारी 
प्रशासन, स्थानीय तह, प्रदेश र संघको ष्ट्रविमा समन्वय छैन । 
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म्खमलाल भट्टराई (राष्ट्रिय सभा, ष्ट्रवपक्षी दलको नेता, नेकपा एमाले) 

• संघीयता मातथ उठेका समस्त कुराको उत्तर खोज्न ुआवश्यक छ । 

• हाम्रो मलु समस्या केन्रकृत मानतसकता हो । 

• संघ, प्रदेश र स्थानीय तहको लातग िजेट तितनयोजनको तसमा तोक्न ुपयो । 

• िजेट तितनयोजनको परबपरागत पद्धततलाई पररवतिन गनुि आवश्यक छ ।  

• प्रदेश र संघले तिकास खिि गनि नसक्ने साधारण खिि नपगु्ने। यसलाई कसले सधुाने । 

• मन्त्रीपररषद् ठुलो िनाउनकुो औततच्य के हो ? (तिशेष प्रदेशमा) 

• संघीयता सबिम्न्ध वहस पैरवी िलाउन आवश्यक छ । 

 माननीय उमेश शे्रष्ठ (संघीय मातमला तथा सामान्य प्रशासन राज्यमन्त्री) 

• नेपाल संभावना नै संभावनाको मलुकु ष्ट्रकन गररव भयो । 

• संघीयतामा ष्ट्रकन ष्ट्रवतषृ्णा ? हामी ष्ट्रकन सक्षम हनु सकेनौ ? 

• सङ्कल्प प्रस्ताव अनसुारको कायियोजना मन्त्रीपररषदिाट पास गरेर पणुि रूपमा कायािन्वयन 
गराउने प्रण गदिछु। 

• पमु्जगत खिि परुा गनि नसकेकोले ष्ट्रवकास कम भयो । 

• प्राष्ट्रवतधक म्शक्षालाई जोड द्वदउ। हाम्रो देशको यवुा अरु देश िनाउन जाने ? यो देश 
कसले िनाउने हो ? यसलाई रोक्ने नीतत तथा योजना तय गरौं । 

• संघीय सरकार ठुलो – ठुलो योजना िनाउने कायिमा लाग्न ुपयो । स – सानो योजना 
पष्ट्रहिान गरर प्रदेश र स्थानीय तहलाई द्वदनपुयो ।  

कुल प्रसाद के. सी. (मखु्यमन्त्री, लमु्बिनी प्रदेश) 

• संघीयता ितलयो िनाउन यस्तो वहस, छलर्ल तथा अन्तष्ट्ररि या आवश्यक छ । 

• राजनीततक आन्दोलनको लातग यो पसु्ता म्जष्ट्रवत पसु्ता हो। पररवतिन गर् यो भने यष्ट्रह पसु्ताले 
गदिछ। 

• संघीयता ितलयो िनाउने दाष्ट्रयत्व तपाई हाम्रो हो । 

• यष्ट्रह व्यवस्थाको कारण धेरै उपलम्व्ध भएको छ, ष्ट्रकन यसको ष्ट्रवरोध ? 

• तहगत अतधकारको व्यवस्था हनु ुजरुरी छ । 

• भतूमको समस्या एकाततर काम अकोततर 

सबमाननीय अध्यक्ष (राष्ट्रिय सभा) 

• ५ िषि हामीले संघीयता हेयौ त्यसैले यो समय संघीयता कायािन्वयनमा काहााँ-काहााँ समस्या 
छ, त्यो केलाउन ुछ । त्यसले नै हामीलाई आगामी कायािदेश प्रदान गदिछ।  
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• आम नागररकले सशुासन र सेवा प्रवाह खोज्ने हो, त्यसमा हामीले कतत Delivery गयौ, मनन 
गरौं। 

• प्रशासतनक खििलाई न्यतुनकरण गनि जरुरी छ त्यसका लातग संघ र प्रदेशमा मन्त्रालयको 
संख्या घटाउन ुजरुरी छ।खिि न्यतुनकरण नगरेसबम आम नागररकको संघीयताप्रततको 
ष्ट्रवश्वास वढाउन सष्ट्रकदैन । 

• नागररकको मन म्जत्नको लातग योजना छनौट, ष्ट्रवत्त व्यवस्थापन, प्रशासतनक कायिक्षमता र 
आवश्यक ऐन तथा तनयम तयार गरी कायािन्वयन गरौं । 

• प्रदेशले योजना िनाउाँदा स्थानीय तहसंग समन्वय गरेको छ त ? संघलाई मात्र दोष द्वदन 
पाईन्छ ? 

• िनुावमखुी योजनाले टुरे योजना िष्ट्रढ भएका छन,् यस्तो कुरालाई तनरुत्साष्ट्रहत गनुि पदिछ।  

• िनुावमखुी भन्दा पतन सेवामखुी र आवश्यकतामखुी योजना तय गरौं । 

• हाम्रा योजना द्वदगो ष्ट्रवकासका लक्ष्य प्राप्त गनेतर्ि  उन्मखु होउन।  

•  संघीयता कायािन्वयनमा दलहरू एकै ठाउमा उतभन ुजरुरी छ। 

दगुाि वहादरु काकी (सम्िव, वन तथा वातावरण मन्त्रालय) 

• साझा अतधकारले अन्यौल िनायो। 

• राष्ट्रिय िनको सरुक्षा प्रदेशलाई छ तर ऐन संघको छ। 

• िनका मदु्दाहरू थााँतत रहेका छन।् 

• प्रदेशले िन तनयमावली र कायिष्ट्रवधी िनायो तर पतछ संघले त्यो साँग वाम्झने गरी कायिष्ट्रवधी 
िनायो। कायािन्वयन गनेलाई कुन कायिष्ट्रवधी पालना गने भन्ने अन्यौल िनायो। 

• खानीको उत्खनन मातथिाट व्यवस्थापन प्रदेशले गनुिपने। 

• िनक्षेत्रका साना खोलानालाहरका ढुङ्गा तगष्ट्रट्ट वालवुाको पररिालन दोहरोपना छ। 

यम नारायण देवकोटा (सम्िव, कृष्ट्रष मन्त्रालय) 

• ऐन नहुाँदा कमििारीको खटनपटनमा कद्वठनाई। 

• संघका पवुिवत अवस्थाका कायािलयहरू उपयोग गनि पाईएको तर सबपत्ती हस्तान्तरण 
नभएको। 

• कायािन्वयन संघले गने होईन। 

• स्रोतकेन्रहरू संघले प्रदेशलाई हस्तान्तरण गदाि उपयिु होला। 
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नेत्र सवेुदी (सम्िव, अथि तथा सहकारी मन्त्रालय) 

• आन्तररक आय िढाउनमा िेष्टा छैन खिि वढाउन मात्र उद्धत भयौ हामी। 

• अनावश्यक साँरिनाहरू िढाउने होडवाजीले राम्रो सन्देश गएन। 

• अतधकार खोज्ने तर अतधकारको अभ्यासका लातग आवश्यक क्षमता वारे वास्ता गरेनौ। 

द्वदव्य म्घतमरे (सम्िव, उजाि, जलस्रोत तथा तसिाई) 

• क्षेत्राततकारमा दोहोरो तेहोरोपना भयो। 

• ऐन समयमा निन्दा सिैलाई अन्यौल भयो। 

अमतृ शे्रष्ठ (सम्िव, पवुािधार ष्ट्रवकास मन्त्रालय) 

• प्रदेशका लोकमागिहरू कुन हनु भने्न नै स्पष्ट नभएकोले आयोजना कायािन्वयनमा समस्या 
भएको छ। 

• संघीय सरकार ससाना आयोजनामा अम्ड्कने होईन र ससति अनदुानका नाममा टुरे खरेु 
आयोजना तल पठाउाँदा लाभ भन्दा झन्झट धेरै भयो। 

महेशिन्र न्यौपाने (सम्िव, पयिटन तथा संस्कृती मन्त्रालय) 

• प्रदेशले सजृना गरेका पदहरू राष्ट्रिय ष्ट्रकताव खानामा दताि हनु नसकेको। 

• आयोजनाहरूमा दोहरोपना धेरै भयो। 

• आयोजना कायािन्वयन प्रदेशले गनेऽ सेवा प्रवाह स्थानीय तहले गने र नीतत संघले िनाउने 
भए राम्रो हनु्थ्यो ष्ट्रक। 

• स्थानीय तहले योजना तजुिमा गने तनम्स्ित ष्ट्रवधी र िरणहरू तोष्ट्रकएका छन ्तर प्रदेश र 
संघका योजनाहरू कसरी िन्दछन।् स्थानीय तहले नसनुेका योजनाहरू कसरी संघीय 
वजेटमा अटाउाँदछन।् 

द्वदपकराज नेपाल (सम्िव, मष्ट्रहला तथा वालवातलका मन्त्रालय) 

• सडक दस्तरु आयकर प्रदेशमै रहने व्यवस्था हुाँदा राम्रो। 

• लाईसेन्सको छपाई प्रदेशले गदाि कसोहोला। 

• Vehicle Fitness Testing Centre (VFTC) प्रदेशलाई द्वदनपुने। 

• म्शप ष्ट्रवकासका तातलमहरू स्थानीय तहले गनुिपने र म्शप पररक्षण प्रदेशिाट हनुे व्यवस्था 
भए राम्रो। 
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डा. पषु्पराज पौड्याल  

• म्स्वकृत दरवम्न्द मध्ये ५८ प्रततशत खातल छन।् 

• प्रदेश मन्त्रालयलाई तनजामतत ष्ट्रकतावखानाले म्िनेन। 

• संघले समन्वय गनि िाहेन। 

• ष्ट्रवपत्तीले संघीयताको महत्त्व िढायो। 

• स्वास्थ्यका कमििारीहरूलाई वढुवा आद्वद ष्ट्रवषयमा अन्यमा भन्दा समस्या छ। 

• जोम्खमपूणि अवस्थामा काम गरायौँ तर जोम्खम भत्ता द्वदएको छैन। 

भरतमणी पाण्डे (प्रम्जअ रूपन्देही) 
• म्जल्लामा तीन तहका कायािलयहरू छन ्ततनको समन्वय गने म्जबमा कस्को हो। 

• ष्ट्रवपद जोम्खम व्यवस्थापनको तयारर स्थानीय तहले गनुिपने हो। धेरैको प्रम्जले गरोस भने्न 
छ। घटना पतछ response गने काम प्रशासनको हो। 

• वजार अनगुमन पतन स्थानीय र प्रदेश दवैु तहको म्जबमेवारी हो तर कष्ट्रहले काही दवैु 
वेखवर हनु्छन। 

• स्थानीय तहले ढुङ्गा तगष्ट्रट्ट वालवुामा लोभ गदिछन ्तर त्यसको संरक्षणमा िासो राख्दैनन। 

• अतधकार र म्जबमेवारी एकाततर तर जवार्देष्ट्रहता अकै ततर छ। 

• स्थानीय तहिाट हनुे प्रकृततका न्याष्ट्रयक सेवासाँग सबिम्न्धत उजरुरहरू पतन म्जप्रका मा 
पगु्दछन।् 

• कमििारीको अस्थायी व्यवस्थापनको अतधकार म्जप्रकालाई हनुपुने। 

वेद प्रसाद खरेल (सम्िव, लोक सेवा आयोग लमु्बिनी) 

• प्रदेशभर कूल ४४०२ दरवन्दी ररि छन ्तर माग १७०६ को मात्र भएको छ। 

• ३ वषिमा केवल ३ पदमा १२३ जना छनौट भए। 

कोमल धमला (सम्िव, आन्तररक मातमला मन्त्रालय) 

• कूल सरकारहरूको साँख्या ७६१ छन ्तर लाग्दछ राज्यनै ७६१ वटा हनु की। 

• ७१ वटा ऐन पास भए ५ वटा प्रकृयामा छन।् 

• नीतत ितन सके पतछ कायािन्वयन नहुाँन ुदभुािग्य। 

• Feudal mind setup िाट  Federal mind setup मा जान सकेनौ। 

• Leaders themselves are not more aware about state and government. 
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कमान तसहाँ थापामगर (उपसम्िव, मखु्यमन्त्री तथा मन्त्रीपररषद सम्िवालय) 

• जताततै िाट आरोष प्रदेशै पोम्खाँदा प्रदेश तनररह हनु गयो। 

• स्थानीय तहको प्रमखु प्रशासकीय अतधकृत प्रदेशको काननु अनसुार हनुे कानतुन व्यवस्था 
भएकोले प्रदेश सरकारको तजष्ट्रवजमा हनुपुदिछ। 

• प्रदेश िाष्ट्रहाँदैन संघीयता िाष्ट्रहाँदैन भनेर ष्ट्रटप्पणी गने अष्ट्रहलेनै हतार हनु्छ की। 

• प्रदेश सरकारहरूलाई कमजोर स्वयाँ संघीय सरकारले िनाएको छ। 

• ष्ट्रक त प्रदेश प्रहरर देउ अन्यथा संष्ट्रवधान साँशोधन गर। 

नरेन्र राना  

• अतधकार सूम्िमा वहस होस।् आवश्यकता अनसुार पनुष्ट्रवििार पतन होस।् 

• तनयोम्जत रूपमा प्रदेशलाई कमजोर िनाउने काम िन्द गररयोस।् 

• संघीयता कायािन्वयनमा अतल िष्ट्रढनै कडा रूपमा प्रस्ततु हनु जरुरी छ। 

तडल्लीराम शमाि (प्रमखु सम्िव, मखु्यमन्त्री तथा मन्त्रीपररषद सम्िवालय) 

• Review the unbundling report. 

• समायोजन म्शघ्र होस। 

• सिै तहका मन्त्रालयको साँख्या संष्ट्रवधानमै तोकेर अतल कडा हनुपुयो। 

• स्थानीय तहले सूिना नै द्वदाँदैनन। एष्ट्रककृत सूिना प्रणाली ष्ट्रवकास गनुि पयो। 

• राजश्वका थप क्षेत्रहरू पष्ट्रहिान हनुपुयो। 

• ठुला आयोजना कायािन्वयनका लातग जग्गा प्राप्तीमा समस्या छ। 

सरेुश अतधकारी (सम्िव, संघीय मातमल तथा सामान्य प्रशासन मन्त्रालय) 

• संघीय तनजामतत सेवा ऐनले तीन तहिीिको अन्तरसबिन्धलाई मजितु िनाउन संघीय 
तनजमाती सेवा ऐनले भतूमका खेल्नेछ। 

• प्रदेशका संरिनाहरू जथाभावी टुक्र्याउन ुभएन। 

• राजनीतत र प्रशासन िीिको सबिन्ध समुधरु हनुपुदिछ। 
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अनसूुम्ि ८- लमु्बिनी प्रदेश सभािाट पाररत भएका ष्ट्रवधेयकहरुको ष्ट्रववरण 

र.सं. ष्ट्रवधेयकको नाम दताि तमतत पाररत  प्रमाणीकरण  

1.  खेलकुद ष्ट्रवकास ऐन, २०७६ लाई संशोधन गनि 
िनेको ष्ट्रवधेयक 

२०७९-०३-०२ २०७९-०३-१५ २०७९-०३-२७ 

2.  आतथिक वषि २०७९।०८० को सेवा र कायिको 
लातग प्रदेश सम्ञ्चत कोषिाट केही रकम खिि गने 
र ष्ट्रवतनयोजन गने सबिन्धमा व्यवस्था गनि िनेको 
ष्ट्रवधेयक 

२०७९-०३-०१ २०७९-०३-१५ २०७९-०३-२७ 

3.  प्रदेश सरकारको अथिसबिन्धी प्रस्तावलाई 
कायािन्वयन गनि िनकेो ष्ट्रवधेयक २०७९/०८० 

२०७९-०३-०१ २०७९-०३-१५ २०७९-०३-२७ 

4.  संिार माध्यम सबिन्धमा व्यवस्था गनि िनकेो 
ष्ट्रवधेयक, २०७८ 

२०७९-१-१६ २०७९-०३-१५ २०७९-०३-२७ 

5.  प्रदेश प्रहरी सेवा सबिन्धमा व्यवस्था गनि िनेको 
ष्ट्रवधेयक, २०७८ 

२०७९-१-१६ २०७९-०३-१५ २०७९-०४-०८ 

6.  आतथिक वषि २०७८/०७९ को सेवा र कायिको 
लातग लमु्बिनी प्रदेश प्रदेश सम्ञ्चत कोषिाट केही 
रकम खिि गने र ष्ट्रवतनयोजन गने सबिन्धमा 
व्यवस्था गनि िनेको ष्ट्रवधेयक (दोस्रो) 

२०७८-०६-२० २०७८-०६-२० २०७८-०६-२२ 

7.  प्रदेश सरकारको अथिसबिन्धी प्रस्तावलाई 
कायािन्वयन गनि िनकेो ष्ट्रवधेयक (दोस्रो) 

२०७८-०६-२० २०७८-०६-२० २०७८-०६-२२ 

8.  प्रदेशको नाम सधुार तथा केही प्रदेश ऐनलाई 
संशोधन गनि िनकेो ष्ट्रवधेयक, २०७८ 

२०७८/०४/१५ २०७८-०६-२० २०७८-०९-०१ 

9.  वन सबिन्धमा व्यवस्था गनि वनेको ष्ट्रवधेयक २०७८-३-१ २०७८-०७-२९ २०७८-०८-०१ 

10.  प्रदेश नं. ५ प्रदेश पदक ऐन, २०७६ लाई 
संशोधन गनि िनकेो ष्ट्रवधेयक 

२०७७-५-२६ २०७८-०६-२० २०७७-०६-२२ 

11.  प्रदेश पूवािधार ष्ट्रवकास प्रातधकरणको स्थापना र 
संिालन सबिन्धमा व्यवस्था गनि िनेको ष्ट्रवधेयक 

२०७७-५-१८ २०७७-१२-२४ २०७८-०१-०५ 

12.  प्रदेश पूवािधार ष्ट्रवकास प्रातधकरणको स्थापना र 
संिालन सबिन्धमा व्यवस्था गनि िनेको ष्ट्रवधेयक 

२०७७-५-१८ २०७७-१२-२४ २०७८-०१-०५ 

13.  स्थानीय तहका पदातधकारी तथा सदस्यहरुको 
सषु्ट्रवधा सबिन्धी ऐन, २०७६ लाई संशोधन गनि 
िनेको ष्ट्रवधेयक 

२०७७-०३-१६ २०७७-३-२२ २०७७-०३-२४ 

14.  प्रदेश ष्ट्रवश्वष्ट्रवद्यालयको स्थापना, सञ्चालन, तनयमन 
र व्यवस्थापन गनि िनेको ष्ट्रवधेयक 

२०७७-०३-०७ २०७७-१२-२० २०७८-०३-०८ 

15.  आतथिक वषि २०७७/७८ को सेवा र कायिको 
लातग प्रदेश नं. ५, प्रदेश सम्ञ्चत कोषिाट केही 

२०७७-०३-०१ २०७७-३-१५ २०७७-०४-०१ 
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रकम खिि गने र ष्ट्रवतनयोजन गने सबिन्धमा 
व्यवस्था गनि िनेको ष्ट्रवधेयक 

16.  सेवा केन्र तथा पनुस्थािपना केन्रको स्थापना 
तथा सञ्चालन र सेवा तथा पनुस्थािपना कोष 
सबिन्धमा व्यवस्था गनि िनकेो ष्ट्रवधेयक 

२०७७-०२-१५ २०७७-१२-२४ २०७८-०३-०८ 

17.  प्रदेश नं ५, प्रदेश सभाका पदातधकारी तथा 
सदस्यको पाररश्रतमक र सषु्ट्रवधा सबिन्धी ऐन 
२०७५ लाई संशोधन गनि िनेको ष्ट्रवधेयक 

२०७७-०२-११ २०७७-४-१५ २०७७-०४-२९ 

18.  लोकसेवा आयोगका पदाधष्ट्रकारीको पाररश्रतमक, 

सेवाको शति र सषु्ट्रवधा सबिन्धमा व्यवस्था गनि 
िनेको ष्ट्रवधेयक 

२०७६-१०-२६ २०७७-२-१४ २०७७-०२-२९ 

19.  स्थानीय तहका पदाधष्ट्रकारी तथा सदस्यहरुले 
पाउने सषु्ट्रवधा सबिन्धी कानूनमा संशोधन र 
एकीकरण गनि िनेको ष्ट्रवधेयक 

२०७६-१०-१६ २०७७-२-१४ २०७७-०२-२९ 

20.  “केही प्रदेश ऐन संशोधन गने ष्ट्रवधेयक, २०७७’’ २०७७-२-६ २०७७-२-१४ २०७७-०२-१५ 

21.  वातावरण संरक्षण सबिन्धमा व्यवस्था गनि िनेको 
ष्ट्रवधेयक 

२०७६-१०-७ २०७७-२-१७ २०७७-०३-१६ 

22.  सशुासनको प्रत्याभतूत गने सबिन्धमा व्यवस्था 
गनि िनेको ष्ट्रवधेयक 

२०७६-०४-१६ २०७६-११-१८ २०७६-१२-१७ 

23.  सडक तनमािण, ममित संभार तथा ष्ट्रवस्तार गने 
सबिन्धमा व्यवस्था गनि िनकेो ष्ट्रवधेयक 

२०७७-१-९ २०७७-२-३२ २०७७-०३-१६ 

24.  िजार तनयमन तथा प्रम्स्तस्पधाि प्रवद्धिन गने 
सबिन्धमा व्यवस्था गनि िनकेो ष्ट्रवधेयक 

२०७७-१-९ २०७७-६-७ २०७७-०९-१० 

25.  प्रदेश नं ५ प्रदेश सभाका पदातधकारी तथा 
सदस्यको पाररश्रतमक र सषु्ट्रवधा सबिन्धी 
ऐन,२०७५ लाई संशोधन गनि िनेको ष्ट्रवधेयक 

२०७६-०५-१७ २०७६-०६-०२ २०७६-०६-०५ 

26.  प्ररदेश नं ५ अन्तगितका स्थानीय तहका 
पदातधकारी तथा सदस्यको सषु्ट्रवधा सबवन्धी ऐन, 

२०७५ लाई संसोधन गनि िनेको ष्ट्रवधेयक 

२०७६-०५-११ २०७६-०५-२२ २०७६-०६-०१ 

27.  प्रदेश नं. ५, सूिना तथा संिार प्रष्ट्रवतध 
प्रततष्ठानको स्थापना तथा संिालन सबिन्धमा 
ब्यवस्था गनि िनेको ष्ट्रवधेयक 

२०७६-०४-०८ २०७६-०५-२३ २०७६-०६-०१ 

28.  साझेदारी सबिन्धमा व्यवस्था गनि िनेको 
ष्ट्रवधेयक 

२०७६-०३-१३ २०७६-०५-१८ २०७६-०६-०१ 

29.  प्राइभेट र्मि दताि गने सबिन्धमा व्यवस्था गनि 
िनेको ष्ट्रवधेयक 

२०७६-०३-१३ २०७६-०४-२४ २०७६-०५-०४ 
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30.  प्रदेश पदक सबिन्धमा व्यवस्था गनि िनेको 
ष्ट्रवधेयक 

२०७६-०३-०८ २०७६-०४-२४ २०७६-०५-०४ 

31.  आतथिक वषि २०७६/०७७ को सेवा र 
कायिहरुको लातग प्रदेश नबिर ५ प्रदेश सम्ञ्चत 
कोषिाट केही रकम खिि गर्ने र ष्ट्रवतनयोजन गने 
सबिन्धमा व्यवस्था गनि िनकेो ष्ट्रवधेयक 

२०७६-०३-०१ २०७६-०३-०९ २०७६-०३-१२ 

32.  प्रदेश नं. ५, प्रदेश सरकारको अथि सबिन्धी 
प्रस्तावलाई कायािन्वयन गनि िनेको ष्ट्रवधेयक, 

२०७६ 

२०७६-०३-०१ २०७६-०३-०९ २०७६-०३-१२ 

33.  प्रदेशको अतभलेख संरक्षण सबिन्धमा व्यवस्था 
गनि िनेको ष्ट्रवधेयक,२०७६ 

२०७६-०२-२३ २०७६-०४-२१ २०७६-०६-०१ 

34.  सडक सवारी, यातायात तथा पररवहन सबिन्धमा 
व्यवस्था गनि िनेको ष्ट्रवधेयक 

२०७६-१-२० २०७७-२-३२ २०७६-०६-०१ 

35.  प्रदेश लोक सेवा आयोगको गठन, काम, कतिव्य र 
अतधकार सबिन्धमा ब्यवस्था गनि िनेको ष्ट्रवधेयक 

२०७६-१-३ २०७६-०१-२२ २०७६-०२-२१ 

36.  गााँउ सभा र नगरसभाको कायिसञ्चालन सबिन्धमा 
व्यवस्था गनि िनेको ष्ट्रवधेयक 

२०७६-१-३ २०७६-०१-२२ २०७६-०२-१४ 

37.  प्रदेश नं ५, प्रदेश पयिटन सबिन्धी व्यवस्था गनि 
िनेको ष्ट्रवधेयक 

२०७५-११-१२ २०७६-०१-०९ २०७६-०१-२४ 

38.  प्रदेश नं ५, खेलकुद ष्ट्रवकास सबिन्धमा व्यवस्था 
गनि िनेको ष्ट्रवधेयक 

२०७५-१०-२१ २०७६-०१-१९ २०७६-०२-१४ 

39. प्रदेश नं ५, िालिातलकाको हक अतधकार 
संरक्षण सबिन्धमा व्यवस्था गनि िनेको ष्ट्रवधेयक 

२०७५-१०-२१ २०७६-०१-१९ २०७६-०२-२१ 

40.  प्रदेश नं ५, प्रदेश स्वास्थ्य संस्था स्थापना, 
सञ्चालन, नष्ट्रवकरण तथा स्तरोन्नतत गनि िनेको 
ष्ट्रवधेयक 

२०७५-१०-२१ २०७६-०१-०८ २०७६-०२-१४ 

41.  प्रदेश नं ५, खानी अन्वेषण र व्यवस्थापनसबिन्धी 
िनेको ष्ट्रवधेयक 

२०७५-१०-१८ २०७५-१२-२५ २०७६-०१-२४ 

42.  प्रदेश नं ५, तथ्याङ्क सबिन्धमा व्यवस्था गनि 
िनेको ष्ट्रवधेयक 

२०७५-१०-९ २०७५-१२-२५ २०७६-०१-२४ 

43.  प्रदेश नं ५, भवन तनमािण कायिलाई व्यवम्स्थत 
एवम ्तनयतमत गने सबिन्धमा िनेको ष्ट्रवधेयक 

२०७५-९-२४ २०७५-११-२६ २०७५-१२-१४ 

44.  प्रदेश नं ५, औद्योतगक व्यवसाय सबिन्धमा 
व्यवस्था गनि िनेको ष्ट्रवधेयक 

२०७५-९-१० २०७५-१२-२४ २०७६-०२-२१ 

45.  प्रदेश नं ५, प्रदेश पश ुवधशाला तथा मास ुजााँि 
सबिन्धमा व्यवस्था गनि िनकेो ष्ट्रवधेयक 

२०७५-९-६ २०७५-१२-२७ २०७६-०१-२३ 
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46.  प्रदेश नं ५, पश ुस्वास्थ्य तथा पश ुसेवा 
सबिन्धमा व्यवस्था गनि िनकेो ष्ट्रवधेयक 

२०७५-९-४ २०७५-१२-२७ २०७६-०१-२३ 

47.  प्रदेश नं ५, मल व्यवस्थापन सबिन्धमा व्यवस्था 
गनि िनेको ष्ट्रवधेयक 

२०७५-९-४ २०७५-१२-२७ २०७६-०१-२३ 

48.  प्रदेश नं ५, दाना पदाथि सबिन्धमा व्यवस्था गनि 
िनेको ष्ट्रवधेयक 

२०७५-९-३ २०७५-११-२६ २०७५-१२-१२ 

49.  प्रदेश नं ५, िीउ तिजन सबिन्धमा व्यवस्था गनि 
िनेको ष्ट्रवधेयक 

२०७५-९-३ २०७६-०१-१० २०७६-०१-०८ 

50.  प्रदेश नं ५, सहकारी सबिन्धमा व्यवस्था गनि 
िनेको ष्ट्रवधेयक 

२०७५-९-३ २०७५-१२-२६ २०७६-०२-१४ 

51.  प्रदेश नं ५, प्रदेश आकम्स्मक कोष सबिन्धमा 
व्यवस्था गनि िनेको ष्ट्रवधेयक 

२०७५-८-२८ २०७५-१२-१० २०७६-०१-०८ 

52.  प्रदेश नं ५, प्रशासकीय कायिष्ट्रवतध (तनयतमत गने) 
सबिन्धमा व्यवस्था गनि िनकेो ष्ट्रवधेयक 

२०७५-८-२८ २०७५-०९-०९ २०७५-०९-१९ 

53.  प्रदेश नं ५, म्जल्ला सभा तथा म्जल्ला समन्वय 
सतमतत सबिन्धमा व्यवस्था गनि िनेको ष्ट्रवधेयक 

२०७५-८-२८ २०७६-०१-०८ २०७६-०१-२४ 

54.  प्रदेश नं ५, प्रदेश प्रसारण सबिन्धमा व्यवस्था 
गनि िनेको ष्ट्रवधेयक 

२०७५-८-१८ २०७५-१२-२६ २०७६-०१-१९ 

55.  प्रदेश नं ५, अन्तर प्रदेश िातसन्दाको समान 
सरुक्षा, व्यवहार र सषु्ट्रवधा सबिन्धमा व्यवस्था 
गनि िनेको ष्ट्रवधेयक 

२०७५-८-१८ २०७५-१२-२७ २०७६-०१-१९ 

56.  प्रदेश नं ५, संघ साँस्थाहरुको दताि सबिन्धमा 
व्यवस्था गनि िनेको ष्ट्रवधेयक 

२०७५-८-१८ २०७६-०१-१५ २०७६-०१-२४ 

57.  प्रदेश नं ५, जााँििझु आयोगको गठन तथा काम, 

कतिव्य र अतधकारको सबिन्धमा व्यवस्था गनि 
िनेको ष्ट्रवधेयक 

२०७५-८-१८ २०७५-११-२६ २०७५-१२-१० 

58.  प्रदेश न. ५ प्रदेश अन्तगितका स्थानीय तहका 
पदातधकारी तथा सदस्यको सषु्ट्रवधा सबिन्धी ऐन, 

२०७५ संशोधन गनि िनेको ष्ट्रवधेयक 

२०७५-०४-१६ २०७५-०४-२० २०७५-०४-३१ 

59.  प्रदेश नं. ५ अन्तगितका गाउाँ सभा र नगर 
सभाको कानून तनमािण प्रष्ट्ररया सबिन्धी ऐन, 

२०७५ संशोधन गनि िनेकोःे ष्ट्रवधेयक 

२०७५-०४-१६ २०७५-०४-२० २०७५-०४-३१ 

60.  मखु्य न्यायातधविाको काम, कतिव्य र अतधकार 
तथा सेवा र अन्य शतिका सबिन्धमा व्यवस्था 
गनि िनेको ष्ट्रवधेयक, २०७५ 

२०७५-०३-१९ २०७५-०४-२० २०७५-०४-२८ 

61.  प्रदेश नबिर ५प्रदेश सरकारको आ.व. २०७५-०३-०१ २०७५-०३-२० २०७५-०३-२६ 
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र.सं. ष्ट्रवधेयकको नाम दताि तमतत पाररत  प्रमाणीकरण  

२०७५/७६ को सेवा र कायिहरुको लातग प्रदेश 
संम्ित कोषिाट केही रकम खिि गर्ने र 
ष्ट्रवतनयोजन गने सबिन्धमा व्यवस्था गनि िनेको 
ष्ट्रवधेयक 

62.  प्रदेश नं. ५ प्रदेश सरकारको अथि सबिन्धी 
प्रस्तावलाई कायािन्वयन गनि िनेको ष्ट्रवधेयक 
(आतथिक ष्ट्रवधेयक, २०७५) 

२०७५-०३-३१ २०७५-०३-१४ २०७५-०३-२६ 

63.  प्रदेशको कर तथा गैर कर राजश्व लगाउने र 
उठाउने सबिन्धमा व्यवस्था गनि िनेको ष्ट्रवधेयक 

२०७५-०२-२४ २०७५-०२-३० २०७५-०२-३१ 

64.  प्रदेश नं ५ प्रदेश ष्ट्रवत्त व्यवस्थापन ष्ट्रवधेयक 
२०७५ 

२०७५-०२-२४ २०७५-०२-३० २०७५-०२-३१ 

65.  प्रदेश नं ५ प्रदेश सभाका पदातधकारी तथा 
सदस्यको पाररश्रतमक र सषु्ट्रवधा सबिन्धमा 
व्यवस्था गनि िनेको ष्ट्रवधेयक 

२०७५-०१-१४ २०७५-०४-१४ २०७५-०४-२८ 

66.  प्रदेश नं ५ प्रदेश सभा सम्िवालय सबिन्धमा 
व्यवस्था गनि िनेको ष्ट्रवधेयक 

२०७५-०१-१४ २०७५-०४-१४ २०७५-०४-२२ 

67.  प्रदेश नं ५ प्रदेश सरकारका मखु्य मन्त्री र 
मन्त्रीको पाररश्रतमक तथा सषु्ट्रवधा सबिन्धमा 
व्यवस्था गनि िनेको ष्ट्रवधेयक 

२०७५-०१-१४ २०७५-०४-१४ २०७५-०४-२२ 

68.  प्रदेश नं ५ प्रदेश सरकारको आतथिक वषि 
०७४/७५ को सेवा र कायिहरुको लागी प्रदेश 
सम्ञ्चत कोषिाट केही रकम खिि गने र 
ष्ट्रवतनयोजन गने सबिन्धमा व्यवस्था गनि िनेको 
ष्ट्रवधेयक 

२०७५-०१-०२ २०७५-०१-०३ २०७५-०१-०६ 

69.  प्रदेश न. ५ अन्तगितका गाउाँ सभा र नगर 
सभाको कानून तनमािण प्रष्ट्ररयाका सबवन्धमा 
व्यवस्था गनि िनेको ष्ट्रवधेयक 

२०७४-१२-३० २०७५-०१-२५ २०७५-०१-३१ 

70.  प्रदेश नं ५ का साविजतनक तलम्खत प्रमाणीकरण 
कायिष्ट्रवतधको सबवन्धमा व्यवस्था गनि िनेको 
ष्ट्रवधेयक 

२०७४-१२-३० २०७५-०१-२१ २०७५-०१-३१ 

71.  प्ररदेश नं ५ प्रदेश अन्तगितका स्थानीय तहका 
पदातधकारी तथा सदस्यहरुले पाउने सषु्ट्रवधाको 
सबवन्धमा व्यवस्था गनि िनकेो ष्ट्रवधेयक 

२०७४-११-२५ २०७५-०२-१६ २०७५-०२-२८ 

72.  प्रदेश नं. ५ प्रदेश सरकारको आतथिक कायिष्ट्रवतध 
तनयतमत तथा व्यवम्स्थत गनि िनेको ष्ट्रवधेयक 

२०७४-११-२५ २०७४-१२-०८ २०७४-१२-१९ 

 


